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Resumen Ejecutivo

El préximo domingo 30 de abril los ciudadanos paraguayos iran a las urnas para las elecciones
generales, donde elegiran a su proximo presidente y vicepresidente, quienes ocuparan dichos cargos

por los proximos 5 anos, de acuerdo al mandato establecido en la Constitucién. Ademas, elegiran

45 senadores y 80 diputados, en lo que representa la renovacion de la totalidad del Congreso. Sin
posibilidad de una segunda vuelta electoral, quien obtenga mayor cantidad de votos se convertira en
el nuevo mandatario.

El clima electoral viene marcado fundamentalmente por la polarizacién entre el Partido Colorado,
actual oficialismo, y Concertacion Nacional, una alianza de 14 partidos opositores que buscara llegar
a la presidencia del pais. Esta coalicién procura capitalizar el descontento popular existente contra el
oficialismo, que ha llevado a Mario Abdo Benitez a acercarse al final de la gestidén con un 65% de

Imagen negativa.

Ademas, las sucesivas denuncias de corrupciéon hacia figuras fundamentales del Partido Colorado,

como al vicepresidente Hugo Veldazquez, y al ex presidente y actual lider del partido, Horacio Cartes,
asi como también los cuestionamientos a la capacidad de abordar y dar respuesta a las
problematicas de la ciudadania, debilitan al oficialismo y ponen en duda su capacidad de

permanecer en el poder.

En elecciones que se caracterizan por tener una Unica vuelta, las Ultimas encuestas muestran una

distancia de 10 puntos a favor del Partido Colorado por sobre la Concertacion. Sin embargo aun hay
espacio para que esa potencial diferencia se achique pues en promedio, un 8,15% de los encuestados

sostuvieron que votarian en blanco o que no habian definido su voto.
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L.a eleccion en numeros

i Bk ViN)}  ES EL NUMERO DE ELECTORES HABILITADOS

ES EL TOTAL DE CARGOS A ELEGIR ENTRE PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE,
LEGISLADORES Y MIEMBROS DE LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES

38 250 ES EL PROMEDIO DE INTENCION DE VOTOS PARA EL CANDIDATO QUE LIDERA LA
’ Y CONTIENDA, EL OFICIALISTA SANTIAGO PENA, SEGUN LAS ENCUESTAS

EL PROMEDIO DE INTENCION DE VOTOS PARA EL CANDIDATO DE LA 28 02 %
CONCERTACION, EFRAIN ALEGRE

SON LAS DUPLAS PRESIDENCIALES QUE SE PRESENTAN A ELECCIONES

ES EL NUMERO DE BANCAS A RENOVAR, ES DECIR, LA TOTALIDAD DEL CONGRESO

ES EL PROMEDIO DE PARTICIPACION ELECTORAL DESDE LOS COMICIOS DE 1998

66 96% HASTA LA FECHA
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Preguntas basicas

. Oué se elige?

Se elegiran presidente y vicepresidente, 45
senadores, 80 diputados y sus respectivos

suplentes. Ademas, se elegiran 257 cargos
departamentales y sus suplentes. Por mandato
constitucional, el presidente y vicepresidente no
podran ser reelectos, a diferencia de diputados y
senadores que si cuentan con esta posibilidad.

. Como se vota?

La Constitucién establece que el voto es
universal, libre, directo, igual y secreto, y €l
sistema de representacion proporcional. Estan
habilitados a votar los paraguayos y extranjeros
radicados de manera definitiva en el pais que
sean mayores de 18 afios. El voto es electronico,
y las maquinas de votacion imprimen un boleto
con la eleccion del ciudadano, que luego se
deposita en una urna para su posterior conteo.

. Como se elige?

El presidente y vicepresidente seran elegidos
conjuntamente, por mayoria simple de votos y
sin posibilidad de una segunda vuelta electoral.
Mientras tanto, diputados y senadores son
elegidos en comicios simultaneos a los
presidencialesy, al igual que los cargos del
Ejecutivo, duraran cinco afios en su mandato.
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. Ouiénes son los candidatos?

Estas elecciones estan marcadas por la fuerte
competencia entre el Partido Colorado (actual
oficialismo) y la Concertacion; siendo esta

Ultima una coalicion de partidos opositores al
actual gobierno que busca llegar al Ejecutivo.

Si bien hay 13 duplas presidenciables, los
candidatos del Partido Colorado y de |la
Concertacion acumulan mas del 65% de la
intencion de voto.

. Cuando asumira el proximo
gobierno?

Mientras que presidente y vicepresidente
asumiran su cargo el 15 de agosto de 2023, la
renovaciéon del Congreso esta prevista para el 1
de julio de este ano.
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Elecciones

presidenciales

Con un oficialismo que llega debilitado por numerosas denuncias por corrupcion, y con una

oposicion reunida

en coalicidn, las elecciones se presentan como una contienda con dos

espacios que lideran la intencién de voto: el Partido Colorado y la Concertacion Nacional.

CONCERTACION

NACIONAL 2023

Santiago Pena Efrain Alegre
Partido Colorado Concertacion

(A.N.R.) Nacional

Si bien hay 13 dup
acumulan mas de

as presidenciables, los candidatos del Partido Colorado y de la Concertacién
65% de la intencién de voto, segun el promedio de las encuestas disponibles.

Con mayores chances de triunfo se encuentra la férmula del Partido Colorado, liderada por
Santiago Pefia y con Pedro Alliana para la vicepresidencia. Le siguen Efrain Alegre y Soledad

NURez por la Concertacién. En tercer lugar, con poco menos del 20% se ubica el Paraguayo Cubas
del Partido Cruzada Nacional.
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Proyecciones

De acuerdo a un promedio de las encuestas realizadas por consultoras locales durante los meses
de marzo y abril de 2023, |la lista del Partido Colorado encabezada por Santiago Pena lidera la
intencion de voto con el 38,25%. Le siguen la Concertacidn, liderada Efrain Alegre, y en tercer lugar
promedia el Partido Cruzada Nacional, de Paraguayo Cubas, quien ha tenido un notable crecimiento
en las Ultimas semanas, aunque no lo suficiente para superar a la Concertacion.

Las primeras dos opciones concentran mas del 65% de la intencion de voto. Sin posibilidad a una
segunda vuelta, con elecciones que se definen por mayoria simple, esta contienda presenta a dos

espacios favoritos: el Partido Colorado y la propuesta de la Concertacion.

Un triunfo del primero significaria una continuidad histérica, teniendo en cuenta que el Partido

Colorado ha perdido una sola eleccién desde el retorno de la democracia en 1989. Un triunfo de la
Concertacién, en cambio, implicaria transformaciones significativas en el panorama politico, sobre
todo teniendo en cuenta que se trata de una alianza de partidos que debe generar acuerdos hacia

su interior para gobernar.

Teniendo en cuenta la inestable presidencia de Fernando Lugo (Unico presidente que no ha
pertenecido al Partido Colorado en democracia), una victoria de la alianza opositora genera
Incertidumbre en torno a su capacidad de gobierno.

Ultimos sondeos
Marzo - Abril 2023

38;25%

28,02%

17,30%

8;28% 3,15%

Porcentaje total de votos

Candidatos

B Santiago Peia [ Efrain Alegre Paraguayo Cubas [ Otros Blanco / Ns-Nr

Fuente: Elaboracién propia en base a multiples sondeos de consultoras locales entre marzo y abril de 2023.
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Candidatos Principales
Santiago Pena | Partido Colorado (A.N.R.)

Economista graduado de la Universidad Catolica Nuestra
Sefora de la Asuncion. Fue Ministro de Hacienda durante
la presidencia de Horacio Cartes, entre los anos 2015 y 2017.
Ademas, formo parte del directorio del Banco Central de
Paraguay, cargo que ocup6 entre 2012 y su designacion
como ministro.

En 2017 se postuldé como precandidato a la presidencia por
el Partido Colorado, pero perdié en las internas. Pefa ha

sido objeto de criticas por parte de algunos sectores de la
sociedad debido a sus vinculos con el ex-presidente
Cartes, acusado de corrupcion por el gobierno de Estados

Unidos.

Propuestas

Aunque no ha presentado un documento oficial con su programa de gobierno, ha deslizado a lo largo
de la campana las siguientes intenciones:

* Crearel "Tekopora Mbarete”, un aumento al e Crearun plan deinversiones en
actual subsidio familiar "Tekopora”, orientado a Infraestructura, con foco en la mejora de la
a adquisicion de productos de la canasta conectividad y del acceso a servicios basicos
pasica. tanto en areas rurales como urbanas.
 Implementar nuevas tecnologias y practicas e Fortalecer el sistema de salud a través de una
agricolas para generar una mayor mejora en la infraestructura, junto con la
productividad y calidad de los cultivos. Pena se capacitacion del personal sanitario.
ha referido numerosas veces al sector
agropecuario como una "clave" para la e Elaboracion de politicas publicas para el
economia. cuidado del medioambiente, enfocadas en

conservar los recursos naturales y promover
* Incentivos a la produccion agropecuaria energias limpias.
sostenible y responsable con el ambiente.
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Efrain Alegre | Concertacion Nacional

Abogado por la Universidad Catolica Nuestra Sefiora de la
Asuncién, se desempeié en numerosos cargos publicos

durante su carrera. En 2008, fue elegido diputado por el
Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA), presentando su

candidatura presidencial por el mismo espacio en 2013y
2018. Fue ministro de Obras Publicas durante la gestion
de Fernando Lugo, cargo que le supuso numerosas

acusaciones de corrupcion.

En 2022, se consagrdé como candidato de la
Concertacion, una coalicién de numerosos partidos de
oposicion al gobierno que buscaron asociarse con la
finalidad de presentar una alternativa al oficialismo. Sin
embargo, las elecciones internas estuvieron manchadas

de acusaciones de fraude que recayeron sobre Alegre.

CONCERTACION
NACIONAL 2023

Propuestas

Dentro del programa de gobierno presentado, se destacan las siguientes propuestas:

* Implementar el Plan "Energia por Trabajo",que *® Creacion del programa "Poha Gratis", que

ousca reducir el costo de la energia para el consiste en el acceso gratuito a una serie de

sector industrial, especialmente las MiPymes, medicamentos esenciales, de manera tal de

para que asi puedan contratar mas abordar el descontento actual con el sistema
empleados. También impulsara el programa de salud.

"Ninez sin Hambre".
* Fortalecer el mercado interno para que la

* Reestructurar el sistema de transporte para produccion frutihorticola pueda ser
fortalecer el rol del sector agroindustrial y consumida dentro del pais. Ademas, busca
agroexportador. reducir el costo de la energia para

productores agropecuarios.
* Crearel "Carnet del estudiante’, para que los
estudiantes obtengan un 50% de descuento  Implementar el programa "Wifi nde régape",
en el transporte publico, al igual que que propone una mayor equidad en el acceso
descuentos en comedores, librerias, tiendas de la poblacion a la conexion a internet.
electrénicas, seminarios, actividades
académicas y cursos de formacion.
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Flecciones Legislativas

El Congreso quedara renovado en su totalidad, por el término de 5 afios hasta 2028. La nueva

conformacion entraria en funciones el préximo 1de julio, con 45 senadores y 80 diputados, y sus
respectivos suplentes.

. Como quedaria conformado el Congreso luego del domingo?

Actualmente, el Partido Colorado cuenta con mayoria propia en Diputados y con la posibilidad de

establecer acuerdos politicos en el Senado, que dieron viabilidad a los proyectos presentados por
el Poder Ejecutivo en mas de una ocasioén. Sin embargo, la gestion del presidente Mario Abdo
también se caracterizé por una ruptura hacia dentro del oficialismo, dividiendo al Partido en
oloques entre aquellos legisladores afines al presidente y los legisladores afines a la figura de
Horacio Cartes. Esto complic6 el avance de algunas iniciativas y el armado electoral para este afio,

aunque finalmente las diferencias fueron saldadas y hoy el espacio se encuentra encolumnado
detras de la candidatura de Pefia.

Independientemente de cual sea el espacio vencedor, si la diferencia de votos entre el primery el
segundo candidato a la presidencia se mantiene estrecha, el nuevo Ejecutivo debera negociar
acuerdos entre su espacio politico y los demas espacios con representacion, en tanto ninguno
alcanzaria la mayoria necesaria para impulsar su propia agenda legislativa. En ese sentido, los
votos y la representacion que obtengan otras fuerzas, como el partido del candidato Paraguayo
Cubas, sera relevante en el esquema de configuracion del préoximo Congreso.

Ademas, el sistema de votacion paraguayo deja abierta la posibilidad de que un partido obtenga
mas votos para representantes en el Congreso que para el candidato a presidente por el mismo
espacio.

Diputados Senado

80

Oficialismo (31) Oficialismo (18)

‘ PARTIDO COLORADO ‘PARTIDO COLORADO
Oposicion (49) Oposicion (13)

‘ CONCERTACION NACIONAL (23) ‘ OTROS PARTIDOS (8) ‘CONCERTACI()N NACIONAL (13) . OTROS PARTIDOS (3)
PARTIDO CRUZADA NACIONAL (14) PARTIDO CRUZADA NACIONAL (8) ' BANCAS SIN DESIGNAR (3)

Fuente: Elaboracién propia en base a proyecciones realizadas a partir de las encuestas disponibles
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Contexto politico

El Partido Colorado, actualmente en el gobierno, llega a las elecciones debilitado por dos factores: la

baja popularidad del presidente Mario Abdo Benitez, que se acerca al final de su mandato con un 65%

de imagen negativa; el segundo, las numerosas denuncias de corrupcién que mantienen en vilo a la

ciudadania.

Las sucesivas acusaciones de corrupcion de la Embajada de Estados Unidos en Paraguay a lideres
y funcionarios colorados, llevaron a la renuncia del actual vicepresidente Hugo Velazquez a la
candidatura para la presidencia. Sumado a ello, la actual gestién atravesd numerosos escandalos

de corrupcion que llevaron, entre otros, a la destitucion del presidente de la Corte Suprema y de la

fiscal general del Estado.

Por su parte, la Concertacion también tuvo obstaculos a la hora de definir la formula presidencial.
_a eleccidn de Efrain Alegre, representante del historico Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA), se

tind de acusaciones de fraude a las que siguieron numerosas investigaciones periodisticas que
denunciaron actos de corrupcion durante su gestion como ministro de Obras Publicas durante el

gobierno del expresidente Lugo. Todo el
previsional y el sistema de salud, el rec

0, en un contexto social marcado por la crisis del sistema
amo de la poblacion por las situaciones de corrupcion en

todos los niveles del Estado y la falta de acuerdo politico para el abordaje de las problematicas de

agenda publica.
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CONTEXTO POLITICO
-

Corrupcion y sanciones de Estados Unidos

En agosto de 2022, el oficialismo recibio un duro embate: el entonces candidato a presidentey

actual vicepresidente en funciones, Hugo Velazquez, fue declarado "significativamente corrupto”
por el Departamento de Estado norteamericano. Ello significé la renuncia de Velazquez a la

candidatura, y un arduo trabajo del Partido Colorado para hacer frente a las consecuencias del
sefialamiento, en tanto los principales medios del pais y de la region se hicieron eco de lo
sucedido. Un mes antes, en julio de 2022, el ex-presidente Horacio Cortes fue acusado por

Estados Unidos por el mismo motivo.

Ya en enero de 2023, en plena campana electoral, ambos altos funcionarios del Partido Colorado

fueron ademas sancionados por el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos por motivos
de corrupcion. Como consecuencia, todas las propiedades e intereses en posesién de ambos que

se encuentren en Estados Unidos o en posesion o control de personas estadounidenses quedan
bloqueadas. Ademas, Washington sostiene que tanto Velazquez como Cartes tienen vinculos con
miembros de la organizacién terrorista Hezbollah.

Si bien Cartes tomo la decisidon de retirar su participacion accionaria del Grupo Cartes -un
conglomerado que redne a mas de 70 empresas en el pais- como también de limitar lo mas
posible sus apariciones publicas durante la campana electoral, el control de dafios estuvo lejos
del ideal partidario. Referente historico del actual oficialismo, habia sido electo presidente del
Partido Colorado apenas dos semanas antes de que se hicieran publicas las acusaciones en su
contra.

En la trama de corrupcién que envuelve a la politica paraguaya, el presidente de la Corte Suprema,
Antonio Fretes, "dejé indefinidamente su cargo" en noviembre de 2022, tras quedar su hijo
involucrado en un escandalo de corrupcién y narcotrafico.
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Agenda Publica vs. Agenda Politica: deudas pendientes

De acuerdo a reportes privados, la ciudadania paraguaya considera a la corrupcion como el
principal problema a afrontar. Sin embargo, si bien la lucha contra la corrupcion es un tema

presente en las campafas de todos los candidatos, otras preocupaciones de la poblacién no han
llegado al ambito de la discusion politica.

El desempleo, junto con la pobreza y la inflacion, son tematicas relevantes para los

ciudadanos que no estan planteadas en la agenda actual del Ejecutivo, como tampoco en la del
Congreso. A ello se le suma que las propuestas de campafa del oficialismo y la oposicidn
estuvieron alejadas de estas tematicas.

El abordaje de estas cuestiones sera central para quien resulte electo presidente en su proceso de
construccion de legitimidad y ampliar su base de apoyo. Quien asuma la presidencia debera
afrontar un pais con un 27% de pobreza, y atravesado por problemas de seguridad como el crimen

organizado, el narcotrafico y la violencia.

Problemas actuales en opinion de la
poblacion de Paraguay

Corrupcion 65.1%

Acceso a salud 56.4%

40.4%

Inseguridad

Desempleo 29.4%

Acceso a servicios
de educacion
gratuitos

27.1%

O 20 40 60

*Fuente: Encuesta Atlas, citada por el Council of the Americas (AS/COA) - Marzo 2023
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Conclusiones

El oficialismo llega a las elecciones debilitado por distintos factores, entre los
que se encuentan denuncias de corrupcion y sanciones de los Estados Unidos
a referentes del Partido Colorado, como también protestas ciudadanas por el
descontento en el abordaje de problematicas sociales. Ademas, temas de
interés como la pobreza e inseguridad se mantuvieron al margen de la
discusién politica en campana, a pesar de ser de las principales

preocupaciones de los paraguayos.

A su vez, la Concertacion Nacional procuro fortalecerse en la critica ciudadana
a la gestion actual, posicionandose como la opcién logica ante la propuesta del
espacio oficialista. Por esta razén, la contienda electoral pareciera estar

dividida entre aquellos dos espacios, con proyecciones que estiman una
diferencia de 10 puntos en promedio entre el primer y el segundo lugar, pero

que podria ser menor.

Sin embargo, a poco mas de diez puntos también se ubica el partido liderado

por Paraguayo Cubas, el Partido Cruzada Nacional, cuyo desempeno en las
encuestas ha ido mejorando y, de acuerdo a lo proyectado, tendria
representacion en ambas camaras. El resultado que obtenga este partido no
puede desestimarse. Ello abriria la puerta a un espacio relevante en la
negociacion de la agenda legislativa del préximo Congreso.

Vistas de manera individual, algunas encuestas seflalan que habra
continuidad y que el Partido Colorado se mantendra en el poder, sin romper su
dominio historico sobre el Ejecutivo paraguayo. Mientras que otras abren la
posibilidad para la ruptura de lo tradicionalmente esperado indicando una

nosible llegada de la Concertacién al poder. La tercera propuesta, la del
autoproclamado "antisistema” Paraguayo Cubas, es observada de cerca por su
rapido crecimiento, lo cual podria darse en el marco del descontento

ciudadano frente a la clase politica mas tradicional del pais.

En tanto se espera que el margen de victoria del candidato electo no sea tan
amplio, lo cierto es que tendra la tarea de construir legitimidad y aumentar su
base de apoyo abordando los temas pendientes en la agenda publica. En el

Congreso, la falta de mayorias en ambas camaras por parte de cualquier
partido haria aun mas necesarias que en la actualidad la necesidad de

articular consensos con otras fuerzas para el impulso de la agenda legislativa.
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