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Sobre este nimero de Imagen del Poder

Imagen del Poder es un monitoreo bimestral de
Imagen presidencial realizado por el equipo de
investigacion de Directorio Legislativo a partir de
la recopilacion de encuestas de opinion publica
de multiples fuentes externas en 18 paises de
América Latina y el Caribe. La metodologia se
detalla en las “Notas metodolégicas”, al final de
este informe.

Para este numero se relevaron 81 encuestas
realizadas entre enero y febrero de 2023 por
distintas fuentes.

Los datos de aprobacidn presidencial que se
presentan en este informe no expresan la opinién
ni la posicién institucional de Directorio
Legislativo.

Equipo de investigacion: Felicitas Torrecilla
(coordinadora), Matias Carpignano y Gaston Pérez
Alfaro (analistas).
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Rankings de imagen presidencial

Enero- Febrero 2023

Los rankings solo incluyen los casos que cuentan con un minimo de tres mediciones de al menos dos
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fuentes diferentes para el periodo considerado. No se computan aqui las respuestas inciertas (no aprueba, ni

desaprueba o regular).
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Fuente: elaboracion propia en base a recopilacion de encuestas de Enero-Febrero 2023. La diferencia entre la suma de aprobaciony
desaprobacion y el 100% corresponde a personas que no aprueban ni desaprueban, responden regular o no contestan. Para ver

las fuentes: click aqui
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ELHfTsdA0vScosROIF_2U2TfcOeNgb5b-s_0z0ePl0U/edit?usp=sharing
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Evolucion de la imagen presidencial en América Latina
2020-2023

Positivo
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*Arce asumio en el cargo el 08/11/2020

Brasil: Jair Bolsonaro | Lula da Silva
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Chile: Sebastian Pinera | Gabriel Boric
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*Boric asumio en el cargo el 11/03/2022

Fuente: elaboracién propia en base a recopilacién de encuestas de enero 2020 a febrero 2023. (*) Basado en una Unica fuente de
datos. Las lineas punteadas verticales marcan el cambio de gobierno. Para ver las fuentes del bimestre ene-feb 2022:


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ELHfTsdA0vScosROIF_2U2TfcOeNgb5b-s_0z0ePl0U/edit#gid=0
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Evolucion de la imagen presidencial en América Latina
2020-2023

Positivo
B Negativo
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*Petro asumid en el cargo el 7/8/2022

Costa Rica: Carlos Alvarado | Rodrigo Chaves _
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*Chaves asumio en el cargo el 8/5/2022

Ecuador: Lenin Moreno | Guillermo Lasso
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*Lasso asumid en el cargo el 24/5/2021

El Salvador: Nayib Bukele
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Fuente: elaboracién propia en base a recopilacién de encuestas de enero 2020 a febrero 2023. (*) Basado en una Unica fuente de
datos. Las lineas punteadas verticales marcan el cambio de gobierno. Para ver las fuentes del bimestre ene-feb 2022:


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ELHfTsdA0vScosROIF_2U2TfcOeNgb5b-s_0z0ePl0U/edit#gid=0
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Evolucion de la imagen presidencial en América Latina
2020-2023

Positivo
Negativo

Guatemala: Alejandro Giammattei
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*Castro asumio en el cargo el 27/01/2022

México: Andrés Manuel Lopez Obrador

100
63%\530/ L say say OL6_61% sgy 5% 61% 62% QX 60% sg 59% 60% 59% s57% 1%
50 | gsg  meme e AN%TA2% - 38% - 39% 37% 36%  a4v ray 7% AEP g5 40% 7% 48% 373
0
Q S X C S X XS < X C 3o}
P F W F 9
<<QJ fz}{ ,§ \\} QJQ eQA <<® fb( ,§ \Q\ Q,Q eOA <<® ’b( ’§ \0 Q/Q eOA <<Q’
& RN S % RN S % RN < %
< <& ) &
Nicaragua: Daniel Ortega
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Fuente: elaboracién propia en base a recopilacién de encuestas de enero 2020 a febrero 2023. (*) Basado en una Unica fuente de
datos. Las lineas punteadas verticales marcan el cambio de gobierno. Para ver las fuentes del bimestre ene-feb 2022:


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ELHfTsdA0vScosROIF_2U2TfcOeNgb5b-s_0z0ePl0U/edit#gid=0
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Evolucion de la imagen presidencial en América Latina
2020-2023

Positivo
Negativo

Panama: Laurentino Cortizo
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Peru: M. Vizcarra | F. Sagasti | P. Castillo | D. Boluarte
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*Sagasti ocupo el cargo del 17/11/20 al 27/07/21; Castillo, del 28/07/21 hasta su destitucion el 07/12/22.
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*Abinader asumid en el cargo el 16/08/2020.

Fuente: elaboracién propia en base a recopilacion de encuestas de enero 2020 a febrero 2023. (*) Basado en una Unica fuente de
datos. Las lineas punteadas verticales marcan el cambio de gobierno. Para ver las fuentes del bimestre ene-feb 2022:


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ELHfTsdA0vScosROIF_2U2TfcOeNgb5b-s_0z0ePl0U/edit#gid=0
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Evolucion de la imagen presidencial en América Latina
2020-2023

Positivo
Negativo

Uruguay: Luis Lacalle Pou
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Fuente: elaboracién propia en base a recopilacion de encuestas de enero 2020 a febrero 2023. (*) Basado en una Unica fuente de
datos. Las lineas punteadas verticales marcan el cambio de gobierno. Para ver las fuentes del bimestre ene-feb 2022:


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ELHfTsdA0vScosROIF_2U2TfcOeNgb5b-s_0z0ePl0U/edit#gid=0
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Encuestas relevadas para este numero

El siguiente grafico muestra la evolucién de la imagen presidencial a lo largo del periodo y la variabilidad de
las mediciones, marcadas con puntos de distintos colores de acuerdo al mes en que fueron realizadas. La
linea descendente hacia la derecha indica caida y la linea ascendente hacia la izquierda, crecimiento.

Entre los casos mas destacados se encuentran el de Guillermo Lasso quien continua bajando su popularidad
de forma ininterrumpida, especialmente luego de las derrotas electorales sufridas durante el mes de

febrero. Por otra parte, se observa un leve crecimiento en |la popularidad de Lula Da Silva durante su segundo
mes de mandato (+3%).

Mes @ Enero @ Febrero

Alberto Fernandez AMLO Lula da Silva Gabriel Boric Guillermo Lasso
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Fuente: elaboracion propia en base a recopilacion de encuestas de enero y febrero de 2023. Para ver las fuentes:


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1qDvNs63ptgUU6MGW3KNZgO0LpkdqwO0kgxIpXXUXu78/edit#gid=0
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ELHfTsdA0vScosROIF_2U2TfcOeNgb5b-s_0z0ePl0U/edit#gid=0

[ 4

¥ DIRECTORIO
1 LEGISLATIVO

>

El “modelo” del lider autoritario que muestra resultados

Las democracias en el mundo se encuentran en

retroceso. Los avances observados hasta principios
de la década de los 2000, impulsados en gran parte
por la famosa primavera democratica que tuvo su

comienzo en la década de los ‘80, se han congelado.

El dltimo reporte sobre la democracia de V-DEM

“Desafios frente al avance de los autoritarismos” ya
anticipa en su titulo los desafios que, a lo largo de
los Ultimos diez afos, han venido enfrentando los
sistemas politicos.

A nivel mundial, la calidad de las elecciones se ha
venido deteriorando en nada menos que 30 paisesy
la libertad de expresion, en 35. La censura contra los
medios de comunicacidon empeord en 47y los
ataques que se hacen blanco en organizaciones de

a sociedad civil se volvieron mas duros en 37. Asi
as cosas, los niveles de democracia a nivel mundial
nan retrocedido a niveles similares al ano 1986, lo
que coloca al 72% de la poblacion mundial (5,7

billones de habitantes) bajo gobiernos autocraticos.

Dentro de este panorama, Latinoamérica no es la
excepcion. Durante el siglo XX, las irrupciones
autoritarias fueron reiteradas en la region. Sin
embargo, lo que vemos ahora son dindmicas
politicas mas endogenas y graduales. En este

contexto, la propia debilidad de las instituciones de
gobierno y los canales tradicionales de
representacion politica, sumada a su creciente
descrédito social, han terminado haciendo espacio
para la emergencia de liderazgos con respaldo

electoral que buscan validar derivas autoritarias
desde espacios de responsabilidad institucional
con la carta de urgentes demandas ciudadanas.

Grafico 1. Evolucidn del nimero de paises en proceso de
autocratizacion o democratizacion
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El Salvador es un caso paradigmatico en este sentido.
Este marzo se cumple un ano del inicio del estado de
excepcion y Nayib Bukele ha celebrado los logros de
su politica de seguridad contra las bandas criminales

con imagenes de una mega carcel con capacidad para
albergar a unos 40000 detenidos.

Las estadisticas que dan cuenta de la efectividad de
esa politica en términos de reduccion de la
Inseguridad y del alcance territorial de las pandillas,

sumada a la elevada aprobacioén presidencial (90%
segun ) no deja de ser un desafio para
politicos y analistas que buscan, sin mucho éxito,
conciliar eso con las también muy concretas
preocupaciones sobre la situacion de los derechos

humanos en el pais, el deterioro del estado de derecho
y la falta de acceso a la informacion publica.

Otra encuesta realizada en febrero sobre la percepcién
del estado de excepcidn arroja que el 84% de las

personas encuestadas consideran que el pais avanza
en el rumbo correcto y que el 94% esta de acuerdo con
las medidas tomadas contra las principales pandillas
en el pais. Mucho antes de llegar a este punto, Bukele
ya habia revelado y empezado a trabajar en las bases
legales para pelear por una reeleccidn segura pero que

la Constitucién salvadorefia expresamente prohibe.

La gran pregunta es si Nayib Bukele puede terminar
convirtiéndose en un modelo de liderazgo, fronterizo
en términos democraticos pero que muestra
resultados. En otros términos, un modelo que acepta
que a veces los costos democraticos “son inevitables”
para hacer lo que hay que hacery lo que la ciudadania
necesita.

Como venimos analizando en nUmeros anteriores, la
Inseguridad es un tema siempre presente en las
preocupaciones de la ciudadania. En Ecuador, Peru y
Chile mas del 70% de las personas encuestadas por

en enero, perciben que la inseguridad
aumentd en los cuatro meses anteriores. En el
extremo opuesto, se encuentra - precisamente - El
Salvador. Mas llamativo es el caso de Honduras que
principios de diciembre se encuentra bajo estado de
excepcion por hechos delictivos atribuidos al crimen
organizado.



https://www.cidgallup.com/uploads/publication/publication_files/publication_1680025461000.pdf
https://www.cidgallup.com/uploads/publication/publication_files/publication_1677889138000.pdf
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El “modelo” del lider autoritario que muestra resultados

Ecuador lidera el ranking con una percepcion de

Incremento de la inseguridad del 85%. Como
venimos analizando en Imagen del Poder, en los
Ultimos meses se han sucedido una serie de
declaraciones de estado de excepcién de alcance
regional por el aumento de la violencia, la creciente
virulencia de los conflictos carcelarios y los
enfrentamientos entre carteles y grupos delictivos
organizados. En este contexto, Guillermo Lasso,
quien hoy se posiciona como el presidente mas
impopular de la region, ha mirado con simpatia el
camino recorrido por Bukele aunque por el
momento ha optado por liberar - mediante decreto -
el porte y tenencia de armas para la defensa
personal.

Mientras tanto, en Chile, el presidente acaba de
anunciar un incremento del 40% real del
presupuesto publico asignado a todas las funciones
de seguridad. Ademas, se acaba de publicar una ley
que busca fortalecer el ejercicio de la funcion
policial y de la Gendarmeria por medio del
agravamiento de penas por acciones contra laviday
la iIntegridad de los agentes y revisa los alcances del
principio de legitima defensa.

Grafico 2. Percepcion de aumento de la inseguridad en
América Latina
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https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1191005
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Un breve panorama legislativo de la region

Brasil: a casi 100 dias de su mandato, Lula
enfrenta un complejo panorama legislativo

El 1° de febrero, a un mes de la asuncion de Lula,
juraron los/as nuevos/as diputados/asy
senadores/as surgidos de las elecciones de octubre
de 2022. Ese mismo dia, las camaras eligieron a sus

respectivas autoridades y, tal como se preveia,
fueron reelegidos Rodrigo Pacheco en el Senadoy
Arthur Lira en Diputados, ambos actores
estratégicos en la configuracion de la relacion entre
el poder ejecutivoy el legislativo.

Lula apunté desde un principio a la continuidad de
Pacheco, miembro del partido DEM y senador por
Minas Gerais, y lo logré tras negociar arduamente
los 49 votos que lo revalidaron en el cargo. Distinto
fue el caso en Diputados, donde la posibilidad de
disputar el cargo, fue desechada incluso antes del
comienzo del nuevo gobierno. Arthur Lira logro
finalmente la reeleccién con un récord de 464 votos,
mientras que el oficialismo se concentré en lograr el
control de algunas comisiones clave.

Las camaras hoy se encuentran compuestas de la
siguiente manera:

Grafico 3. Composicion del Senado de Brasil, 2023

Camara Senadores - Brasil 2023

PSDE @ PT @ REDE @ REPUBLICANOS @ UNIAD

@ o @novo @FPDT @PL

Fuente: Mapa Politico e Institucional de America Latina (MPIAL) de
Directorio Legislativo.

PODEMOS @ PP @ PSB @ PSD

Grafico 4. Composicion de la Camara de Diputados de
Brasil, 2023

Camara Diputados - Brasil 2023

PODE @rr @Prse @pPsc @PSD
®rspeE @prsoL @PT @rv @ REDE @ REPUBLICANOS @ S.PART. @ SOLIDARIEDADE @ UNIAO

@ AvANTE @ CIDADANIA @ MDE @ NOVO ¢ PATRIOTA @ PCdoB @ PDT @ PL

Fuente: MPIAL-DL

Ahora queda esperar como sera la dinamica Poder
Ejecutivo - Poder Legislativo. De lo que no hay dudas
es que serad un gran desafio para el oficialismo tanto
dentro de la alianza compuesta por mas de 10
partidos, como fuera de ella. Por el momento, Lula
estd encontrando dificultades para validar en el
legislativo sus primeras medidas provisorias, entre
ellas las que relanzaron una serie de programas
sociales como el Bolsa Familia (MP 1164), Auxilio
Brasil (MP 1155), Minha Casa Minha Vida (MP 1162) y la
apertura de un crédito extraordinario a favor del
Ministerio de Asistencia Social, Familia y Lucha
contra el Hambre (MP 1169).

Las (MP) son decretos con fuerza
de ley que el presidente tiene la facultad de dictar en
casos de necesidad y urgencia. Tienen una validez
maxima de 120 dias (60 dias mas una prorroga por
igual término), aunque pueden convertirse en ley si

son aprobadas por el Congreso.

Una vez transcurridos los primeros 45 dias de su
publicacion sin tratamiento, la MP bloquea la agenda
de votaciones de la Camara en la que se tramita,
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lo que supone que esta solo podra votar algunos Grafico 5. Composicion del Senado de Argentina, 2023

tipos de iniciativas (proyectos de ley
complementarios, proyectos de decreto legislativo,
proyectos de resolucién y proyectos de ley que no
sean objeto de medida provisional) en sesién
extraordinaria. Las 16 medidas provisorias que Lula
dicté hasta el momento se encuentran aun en

tramitacion.

Senado Argentino - Bloque

En un contexto de crecientes tensiones con el Banco
Central por la elevada tasa de interés que casi toca
el 14%, el gobierno anuncié a finales de marzo una
propuesta de nueva regla fiscal que pretende
modificar la reforma realizada durante la
presidencia de Michel Temer. La propuesta apunta a
establecer un crecimiento anual del gasto Iimitado
al 70% de la variacion de los ingresos de los 12
meses previos asi como un piso y un techo para el
crecimiento real de los gastos del 0,6 y 2,5% anual,
respectivamente.

HAY FUTURO ARGENTINA

@ CAMBIO FEDERAL @ FRENTE NACIONAL Y POPULAR @ FRENTE PRO
JUNTOS SOMOS RIO NEGRO @ MISIONES @ PARTIDO POR LA JUSTICIA SOCIAL
UNIDAD CIUDADANA @ UNIDAD FEDERAL @ UNION CiVICA RADICAL

PRODUCCION Y TRABAJO

Fuente: MPIAL - DL

El contexto electoral, marcado por una gran
polarizacién y fragmentacion politica, permite
razonablemente anticipar que la agenda legislativa no
serda muy activa en los meses que vienen.Y mas aun

si se considera que la productividad del Congreso
viene en descenso. El Ultimo ano legislativo ordinario

Apertura de sesiones y agenda legislativa en
Argentina, Colombia, Uruguay y Chile

Argentina. El 1° de marzo, el presidente Alberto
Fernandez abrié formalmente el periodo de sesiones

ordinarias, el Ultimo de su gobierno. Esta apertura
se da en el marco de un ano que promete ser muy
complejo, ya que a la dificil situacion politico -
econdmica que atraviesa el pais, se suma un
nutrido calendario electoral hasta llegar a los

comicios generales de octubre.

La apertura legislativa estuvo precedida por la
fractura del bloque oficialista en el Senado, donde 5
legisladores se despegaron para formar un bloque
propio, “Unidad Federal”, dejando al Frente de Todos

con 31 escanos (los correspondientes al Frente
Nacional y Populary a Unidad Ciudadana), frente a
los 35 que surgen de sumar los votos de la Union
Civica Radical, Frente PRO y otros bloques menores.

dejo un saldo de apenas 37 leyes sancionadas y 26
sesiones, uno de los mas bajos desde el retorno de la
democracia. Hubo, sin embargo, mas trabajo en
comisiones, lo que sugiere que la sancion de leyes
requirié mas dialogo y negociacion entre bloques.
(Para mas informacion, los invitamos a consultar
nuestro Ultimo

).

La medicion de algunos indicadores de la relacién
entre el poder ejecutivo y el legislativo también
muestran que, a la fecha, el gobierno de Alberto
Fernandez es el que menos proyectos de ley presento
si se lo compara con los cuatro anteriores.
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La tasa de aprobacién de estas iniciativas se

Grafico 7. Leyes sancionadas en Uruguay entre 2020 y 2022

encuentra en niveles similares a los de su

predecesor Mauricio Macri pese a que este contd 15

con una menor representacién legislativa a lo largo

de todo su mandato. En este mismo periodo

aumento la cantidad de decretos de necesidad y 10

urgencia. En lo que va de gobierno, el niUmero de

DNUs estuvo por encima del promedio anual de los

Ultimos 20 aios. 5 ‘ ‘ ‘

Grafico 6. Decretos de Necesidad y Urgencia dictados en I I| I| I|

Argentina entre 1999 y 2022 0
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/5 Fuente: MPIAL-DL. Para ver datos completos, hacer click aqui.
- Se celebraron 277 sesiones plenarias: 112 en 2020,

50 100 en 2021y 65 en 2022. (A qué podria atribuirse este
descenso? El primer ano legislativo de la XLIX
Legislatura estuvo dominado inicialmente por el

20 debate de la Ley de Urgente Consideracion, que
basicamente condensa el plan de gobierno, y luego

0 por una gran cantidad de leyes de corto espectro

QQQ QQq, ng QQb QQQ) Q,\/Q Q,\/q, Q,\/v Q'\/b g'\c/b QW/Q Qq/q, vmculada.s z/a la gfast!oh de la pandemia. !EI referendum
v Y Y Y Y v v Y Y 9 queculmind a principios de 2022 produjo una
ralentizacion en la actividad legislativa, que se suman
— DNU = Leyes a algunos puntos de la agenda de gobierno respecto
Fuente: MPIAL-DL de los cuales no hay consensos consolidados a la

fecha.

Uruguay. El 1° de marzo el presidente uruguayo Luis

Lacalle Pou, realizé la

,enelquela
coalicion oficialista cuenta con mayoria simple en
ambas cdmaras. En un contexto en el que la
actividad parlamentaria ha ido un descenso en
términos de la cantidad de sesiones realizadas y
proyectos de ley presentados, se esperan debates
Importantes, entre ellos el tratamiento de una
ambiciosa reforma impositiva y una revision del
sistema previsional que hasta ahora no hizo pie.

Los siguientes graficos muestran la evolucion de la
actividad parlamentaria desde el inicio del gobierno
de Lacalle Pou en marzo de 2020.

- Se sancionaron 247 leyes: 76 en 2020, 83 en 2021y
88 en 2022.

Grafico 8. Sesiones plenarias realizadas por la Asamblea de
Uruguay entre 2020 y 2022
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Fuente: MPIAL-DL. Para ver datos completos, hacer click aqui.
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- Se presentaron casi 850 proyectos. Al igual que lo
observado con las sesiones, la actividad fue
descendiendo en forma muy gradual a lo largo del
periodo: de 324 en 2020, a 304 en 2021y 214 en
2022.

Chile. El segundo afio de gobierno de Gabriel Boric
comenzod el rechazo a su primera reforma tributaria
en la Camara de Diputados y la segunda renovacion
de su gabinete desde que asumid la presidencia,
que en esta ocasion supuso el cambio de las
cUpulas en cinco ministerios (Relaciones Exteriores,
Obras Publicas, Cultura, Deportes, Ciencia y
Tecnologia).

La reforma tributaria era un punto central de la

agenda de gobierno y estaba orientada a aumentar
la recaudacion (3,6% del PBIl en cuatro anos) para
financiar la ampliacion del sistema de proteccion
social. Con este objetivo, se proponia la
modificacién del Codigo Tributario, el Impuesto a la
Renta y se creaba un nuevo impuesto a la riqueza.

Cabe recordar que en Chile las dos camaras
legislativas estan altamente fragmentadas. Las
distintas fuerzas politicas que la componen hoy se
encuentran configuradas en torno a una
heterogénea alianza de partidos de izquierda /
centro-izquierda que acompana al gobierno, la
coalicion Chile Vamos que agrupa a espacios de
derecha / centro derecha y otros bloques. Esta
fragmentacién se ha visto en el rechazo de varias
Iniciativas, como la mencionada, y en la
complejizacién de las negociaciones.

En el caso de la reforma tributaria se
definidé con 73 votos a favor, 71 en contra y tres
abstenciones. Cayd porque la suma de votos

positivos es menor a la suma de votos negativos y
abstenciones.

,Como viene trabajando el Congreso en lo que va del
gobierno de Gabriel Boric?

- a febrero de 2023, se sancionaron 147 leyes,25 por
arriba del promedio de iniciativas aprobadas por
afo durante el Ultimo gobierno de Sebastian Pifiera
(2018-2021).

15
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Grafico 9. Leyes sancionadas en Chile en el periodo
legislativo LVI 2022-2026 (a marzo de 2023)
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Fuente: MPIAL-DL. Para ver datos completos, hacer click aqui.

- se realizaron 248 sesiones, un numero muy similar

al promedio de los 4 anos anteriores (267 sesiones por
ano). Diputados supero al Senado en cantidad de
sesiones con 130 contra 118.

Grafico 10. Sesiones plenarias realizadas por el Congreso de
Chile en el periodo legislativo LVI 2022-2026 (a marzo de
2023)
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Fuente: MPIAL-DL. Para ver datos completos, hacer click aqui.

- Se presentaron 873 proyectos de ley, a razdén de 80
nuevos proyectos ingresados por mes.
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Colombia. A finales de marzo, naufrago la

que impulsaba el gobierno de Gustavo
Petro, su primer gran revés parlamentario. Como
informamos en nuestro Ultimo numero, el debate
habia comenzado en 2022, logrando completar
los primeros cuatro de los ocho debates que
corresponden al tratamiento de una enmienda

constitucional.

_a propuesta contemplaba varios temas
particularmente sensibles: el reemplazo del voto
oreferente por listas cerradas, bloqueadasy
paritarias; la financiacion 100% estatal de las
campanfas politicas; y la anulacién de la facultad de
la Procuraduria para sancionar o destituir a los/as
funcionarios/as politicos/as que hayan sido
electos/as por voto popular. Otros cambios que
estuvieron en debate fueron reducir el requisito de
edad para ser legislador o legisladora de 30 a 25
anos; habilitar a los congresistas a candidatearse a
gobernaciones y alcaldias sin tener que renunciar a
sus curules un ano antes de las elecciones, y a
cambiar de partido por Unica vez; y eliminar la
restricciéon impuesta por la reforma constitucional
de 2015 que reserva la posibilidad de formar
alianzas para los partidos mas pequefos que en
total no rednan mas del 15% de los votos en las
elecciones anteriores.

El debate fue dejando en el camino varios de los
puntos mas importantes, o bien, levantando otros
que en aras de encontrar acuerdos con otros
bloques fueron cambiando la fisonomia del
proyecto original. El tiro de gracia fue la eliminacion
de las listas cerradas y paritarias, y la financiacion
estatal de las campanas. Llegado ese punto, el
presidente del Senado Roy Barreras solicito al
gobierno que retirara un proyecto que “ya no tenia
ningun sentido”, lo que ocurrid el 23 de marzo. El
ministro del Interior Alfonso Prada declard que esta
previsto volver a presentarla aunque esto ocurriria
recién en 2024.

También fue Barreras quien solicit6 al gobierno
nacional que interrumpiera todo dialogo con el Clan
del Golfo en el marco de la propuesta de Paz Total
que apunta, fundamentalmente, a lograr un cese el
fuego y la regularizacién de las llamadas

disidencias de las FARC. Al respecto, este afirmo que

“tales intermediaciones [con los narcotraficantes] le

han hecho dano al noble propédsito del presidente,
Gustavo Petro, de alcanzar una Paz Total y son
Innecesarias. Aprobemos la ley de sometimiento y que
se acojan a ella”.

La “ley de sometimiento a la justicia para bandas
criminales” fue radicada por los ministerios de
Justicia e Interior a mediados de marzo. Establece que
estas estructuras deberan aceptar su responsabilidad
penal por todos los delitos que hayan cometido,
entregar informacion sobre sus patrones criminales,
ofrecer reparacion a sus victimas, a cambio de penas
efectivas de 6 a 8 aflos de carcel y 4 de libertad
condicional. Junto a esta, también tramitaran otras
reformas en el plano laboral, previsional y de la salud,
que también auguran negociaciones duras.

Cabe recordar que a finales de febrero, Barreras
anuncié su decision de abandonar el bloque Alianza
Democratica Amplia y la creacion de una nueva fuerza
llamada "La Fuerza de la Paz", desde la cual impulsa a
distintos candidatos para las elecciones regionales
que se realizaradn a finales de octubre.


http://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-de-acto-legislativo/cuatrenio-2022-2026/2022-2023/article/26-por-medio-del-cual-se-reforman-los-articulos-40-107-108-109-172-177-181-262-de-la-constitucion-politica-y-se-dictan-otras-disposiciones
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Paraguay elige a su proximo presidente

El 30 de abril hay elecciones generales en Paraguay.

En

las urnas se definira la nueva formula

presidencial para el periodo 2023-2028, la
composicion del Senado (45 titulares y 30 suplentes)
y de la Camara de Diputados (80 titulares y 80
suplentes), 17 gobernaciones y los miembros
titulares y suplentes de las Juntas Departamentales.

Este proceso electoral estara atravesado por
distintos factores:

Seran las primeras elecciones legislativas

nacionales regidas por el sistema de voto
preferencial Qué implica para
el electorado y para el sistema? Basicamente, las
listas estan cerradas pero no bloqueadas. El o la
votante tiene que elegir una lista y, dentro de ella,

al candidato de su preferencia. Las bancas se
distribuiran mediante el Sistema D’Hondt, sin
embargo, una vez establecido el nUmero de
escanos correspondientes a cada partido, las
listas se reordenaran de acuerdo al nUmero de
votos preferentes que haya recibido cada uno de

sus integrantes.

El Tribunal Superior de Justicia Electoral habilité
la participacion de un nimero récord de boletas
desde el retorno de la democracia. En total fueron

13. El abanico de listas incluye a fuerzas politicas

tradicionales y nuevas. Entre estas Ultimas [laman la

atencion dos opciones de derecha radica
Unién Nacional de Ciudadanos Eticos y e
la Juventud liderado por el ex-futbolista J

izada (la
Partido de
osé Luis

Chilavert) y el candidato independiente d
antisistémica, Paraguayo Cubas.

e retdrica

 Las mediciones indican que los favoritos en la
carrera presidencial son el Partido Colorado y la
Concertacion Nacional, una alianza entre el

Partido Liberal Radical Auténtico y otros 13
partidos menores. En las filas del coloradismo
oersisten aun las fricciones de las primarias tras
a victoria de Santiago Pena, el candidato

Impulsado por el ex presidente Horacio Cartes, por

sobre Arnoldo Wiens. Por el contrario,

en el bando

opositor se consolidd un clima de unidad tras la

arrolladora victoria del binomio Efrain

Alegre -

Soledad Nufiez. En una eleccidon cuyo ganador se
decide en un Unico turno por mayoria simple,
ambos escenarios son posibles segun una

reciente

que coloca a ambas férmulas a

tan solo 2 puntos de diferencia (38% vs. 36%).

Grafico 12. Evolucion de la intencion de voto para presidente, enero-marzo 2023
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Fuente: Elaboracidén propia en base a datos de encuestas recopiladas
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Guatemala: la justicia electoral despeja el camino a la
presidencia para dos candidatas cuestionadas

El préximo 25 de junio la ciudadania concurrira a

las urnas para elegir al nuevo presidente o
presidenta, a los 160 miembros, a alcaldes e
Integrantes de los 340 concejos municipales del
pais y los 20 representantes del pais ante el
Parlamento Centroamericano.

Sin embargo, la recta hacia las elecciones ha sido
conflictiva. En los Ultimos meses la actuacién del
Tribunal Supremo Electoral fue criticada por seguir
criterios irregulares para la aceptacién y anulacién
de candidaturas, lo cual ha puesto en tela de juicio

la legitimidad y competitividad del proceso.

Entre estos destaca la habilitacion de las
candidaturas de Zury Rios, hija del ex-dictador
Efrain Rios Montt y candidata por la Coalicion Valor-
Unionista, y la de Sandra Torres, ex-primera damayy
candidata por el partido Unién Nacional de la
Esperanza. En las presidenciales de 2019, Rios habia
sido inhabilitada para competir por la Corte de
Constitucionalidad por ser familiar de una persona
Implicada en un golpe de Estado.

Sin embargo, luego de la reforma del tribunal
Impulsada por el oficialismo en 2021 el fallo fue
revocado. En el caso de Torres (quien triunfé en la
primera ronda electoral de 2019 para perder, luego,
en el ballotage ante Alejandro Giammattei), su
inscripcion al actual proceso electoral fue
nabilitada pese a que su companero de férmula,
Romeo Guerra, es un pastor evangélicoy la
orohibe explicitamente su participacion en
orocesos electorales.

En cuanto a las anulaciones, entre los candidatos
afectados destacan el binomio Thelma Cabrera-
Jordan Rodas (por el Movimiento para la Liberacién
de los Pueblos, un partido campesino-indigenista) y
el caso de Roberto Arzu (hijo del ex-presidente, que
se postulaba por Podemos, un partido de derecha).

También incidié en la configuraciéon del panorama
electoral el Ministerio Publico, que elevé un pedido de
juicio politico en contra del candidato presidencial de
Cabal, Edmond Mulet, solicitando que su inmunidad

fuera retirada bajo acusaciones de obstaculizar las
Investigaciones de un en contra del periodista
Rubén Zamora.

¢Como ha incidido esto en la carrera presidencial?
Segun la reciente de CID Gallup, la carrera
presidencial tiene dos personas lideran las encuestas
de intencién de voto con un 20% cada una en un
escenario de altisima fragmentacion: Zury Rios y
Sandra Torres. A mayor distancia se encontraban Arzu
(13%), Mulet (10%) y Cabrera (7%).

Estos nuUmeros ubican a todas las candidaturas muy
lejos del piso requerido para ganaren la primera
vuelta (50% + 1), al tiempo que la posibilidad de una
alianza entre Torres y otras fuerzas politicas fue
perdiendo fuerza en la medida en que las opciones
minoritarias fueron sacadas de juego por la justicia
electoral.
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Bolivia: crece la tension en el MAS

La disputa entre Evo Morales y Luis Arce por el

control del MAS viene recrudeciendo en los Ultimos
meses.

L0S animos se crisparon por la crisis econdmica, el
neso boliviano sufrio una depreciaciéon inédita
frente al dolar. El malestar financiero y social

orovocado por la escasa disponibilidad de divisa
extranjera, llevo a que Morales urgiera a Arce a hacer
cambios en el gabinete. El presidente, por su parte,
respondid con reticencia, llamé a la unidad del
partidoy a evitar quiebres internos que pudieran

favorecer a las fuerzas opositoras.

Esta friccidn entre el ala renovadora que puja por un
recambio generacional en la dirigencia del partido
de cara a las elecciones de 2025, y la radical, que
apoya una nueva candidatura de Evo, calienta un
escenario de por si volatil y altamente polarizado.

Recordemos que el 30 de diciembre fue detenido el
gobernador de Santa Cruzy lider opositor, Luis
Fernando Camacho, tras ser acusado de delitos de
terrorismo durante los hechos que en 2019 llevaron
a la renuncia de Evo Morales. La prision preventiva
de cuatro meses fue dictada por existir riesgo de
fuga y obstaculizacion de la justicia, aunque su
defensa alegd motivaciones politicas.

A la noticia, siguieron jornadas de protestay
bloqueos en la regidon mas rica del pais y mas
historicamente anti-masista. En enero, el 60% de la
ciudadania rechazaba su encarcelamiento, segun
surge de una de opinién de Diagnosis
Estudios. En respuesta a este clima social, la
Asamblea Legislativa de Santa Cruz aprobdé una ley
que modifica las causales de ausencia temporal en
el cargo, lo que habilitaria a Camacho a ejercer sus
funciones publicas desde el penal de Chonchocoro.

En paralelo, otra disputa entre el oficialismo y la
oposicion se estd librando en el seno de la
Asamblea Legislativa Plurinacional: la reforma
judicial. Este sera un parteaguas de cara a las
elecciones de las maximas autoridades del Organo
Judicial y del Tribunal Constitucional que tendran
lugar en diciembre.

¢Como es el proceso de eleccion? La Asamblea
Legislativa preselecciona -por una mayoria de dos
tercios- a los candidatos habilitados para competir
por el Tribunal Supremo de Justicia, el

Tribunal Agroambiental, el Tribunal Constitucional
Plurinacional y el Consejo de la Magistratura. Los/as
magistrados/as seran electos por mayoria simple en
un proceso con sufragio universal, libre, secretoy
obligatorio. Los nuevos miembros de la jurisdiccion
ordinaria, agroambiental y especializada, y del
Consejo de la Magistratura duraran en sus funciones
6 anos, sin posibilidad de reeleccion.

Actualmente hay dos proyectos activos. Por un lado,
una iniciativa impulsada por un grupo de “juristas
Independientes” que por medio de una enmienda
constitucional plantean que la preseleccion de los
candidatos deberian ser elegidos por una comisién
Integrada por miembros de diferentes instituciones
politicas y ciudadanas; la ampliacién del Consejo de
la Magistratura de 3 a 7 miembros; la
reestructuracion de la carrera judicial y el régimen de
sanciones disciplinarias; la creacidon de juzgados de
paz en las jurisdicciones indigenas; y el aumento del
presupuesto del 6rgano judicial. Por el momento la
iniciativa recolect6 1,5 millones de firmas (que

representan el 20 % del padrdn electoral).

Por el otro, una iniciativa impulsada por el partido
opositor Comunidad Ciudadana, liderado por el ex-
presidente Carlos Mesa. Esta plantea una
modificacion del proceso de preseleccion de
candidatos para que pase a ser competencia de los
tribunales de mérito departamentales.
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Vencido en las elecciones y liderando el ranking de imagen
presidencial negativa, Lasso ahora enfrenta una mocion de

censura

Con un 83% de desaprobacion, Guillermo Lasso es el

presidente mas impopular de América Latina. La
derrota electoral de febrero, en la que participo el
80% del padrdn electoral, asesté un doble golpe a su
Imagen: a un no tan esperado fracaso del plebiscito
constitucional, se le sum¢é la reaparicion del
correismo en las elecciones subnacionales y, en

especial, en los centros urbanos mas importantes.

Empecemos por el plebiscito constitucional. Tras ver
truncadas sus posibilidades de aprobar reformas
por la via legislativa y haberse topado con

los limites de gobernar por medio de decretos y
declaraciones de estado de excepcidn, Lasso habia
apostado a una enmienda constitucional que, a la
luz de las encuestas pre-electorales, parecia viable.

Grafico 13. Porcentaje de participacion electoral en
elecciones seccionales en Ecuador, 2009-2023
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Grafico 14. Referéndums constitucionales realizados en
Ecuador, 2005-2023
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En una campaia que movilizé al oficialismo y fuerzas

aliadas en torno al “Si” y a la CONAIE, a algunos
sectores de la sociedad civil y al correismo por el “NO”,
el rechazo de cada una de las preguntas incluidas en
el referendum por mas del 55% de los votos sepultd la
Ultima chance del gobierno de dar un golpe de timon.
Lasso marcé la historia como el Unico presidente
ecuatoriano de las uUltimas 3 décadas en impulsar un
referéndum y perder.

Con respecto a las elecciones subnacionales, CREO
(partido con el que Lasso llegé a la presidencia) opté
desde un principio por una estrategia electoral tibia
en términos de candidaturas. Asi las cosas, terminé
quedandose con 25 alcaldias y perdiendo la Unica
provincia que gobernaba. La contracara de |la derrota
del partido de gobierno fue la victoria de Revolucion
Ciudadana, la fuerza liderada por el ex-presidente
Rafael Correa.
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Como se muestra en el Mapa 1, de las 23 provincias
del pais 9 quedaron en manos del correismo (azul),
6 fueron para el Movimiento Pachakutik (amarillo),
2 para el Partido Social Cristiano (naranja) y 2 para
movimientos locales (marrén), mientras que
lzquierda Democratica, SUMA, Unidad Populary el
Movimiento “Democracia Si” se quedaron con una
cada una. A nivel local, Revolucidon Ciudadana se
quedd con 50 alcaldias, entre ellas las de Quitoy
Guayaquil, contra las 28 del PSC, 26 del MP y 25 de
CREDO.

Mapa 1. Mapa electoral seglin fuerza politica ganadora,
elecciones seccionales 2023

i

|

Fuente: Consejo Nacional Electoral
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El fracaso en ambos frentes electorales fue |la
puntada final que sumié al gobierno en una

verdadera crisis de gobernabilidad, aprovechada por

las fuerzas opositoras que impulsaron una nueva
mocidn de censura en contra del presidente por
presunta corrupcion y malversaciéon de fondos
publicos.

La iniciativa -que consiguié el apoyo del correismo,
del Partido Social Cristano, del Movimiento
Pachakutik y de Izquierda Democratica- finalmente
fue aprobada con los votos favorables de 104 de los
137 congresistas y posteriormente ratificada por la
Corte Constitucional por una mayoria de 6 votos
contra 3.

Nuevamente, sobrevold aqui la posibilidad de que
Lasso optara por recurrir al mecanismo
constitucional de disoluciéon de la Asamblea, que ya
analizamos en varios informes anteriores, también
conocido como “muerte cruzada”, y - con ella - |la

convocatoria a nuevas elecciones generales
ejecutivas y legislativas. Sin embargo, el presidente
acepto la decisidon de la Corte. Para su remocién, la
Asamblea precisa reunir el voto afirmativo de dos
tercios de sus miembros (92).
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Notas metodologicas

Este monitoreo de imagen presidencial recopila
encuestas de imagen presidencial, nivel de aprobacion

presidencial y nivel de aprobacién de la gestion de
gobierno, desarrolladas en 18 paises de la region por un

conjunto de aproximadamente 100 consultorasy
centros de estudios.

Las mediciones se integran mediante un promedio
simple por pais para el periodo de estudio. Las fuentes

de datos no estan ponderadas segun la metodologia

utilizada, el tamano de la muestra o el encuestador. Los
promedios correspondientes a este bimestre son

comparados con los de los bimestres anteriores,
utilizando la misma metodologia. A partir de 2022, los

rankings de imagen presidencial y los graficos de

evolucion solo agregan datos de aprobacién
presidencial, no asi los de aprobacién de gobierno que

seran presentados por separado, cuando se estime
conveniente.

Los rankings de imagen presidencial incluyen los
casos que cumplen con los siguientes dos criterios: a)

cuentan con mediciones de imagen o o aprobacioén

g

IMAGEN DEL PODER. PODER DE LA IMAGEN

presidencial tomadas por al menos dos fuentes de
datos (consultoras / centros de estudios); b) cuentan

con al menos tres mediciones para el periodo
considerado.

Si bien la meta de este informe es promediar multiples
fuentes de datos, su cumplimiento esta condicionado

por la disponibilidad de informacion. Por esta razon, se
identifican todos aquellos casos en los que las cifras

se sustentan en una Unica fuente de datos para cada

periodo considerado. El grafico de abajo muestra la
cantidad de mediciones consideradas para este

ndmero y su dispersion.

Para ver las fuentes de fuentes de enero - febrero 2023, hacer
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