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América Latina ya discutió poder. Para el resto del
año 2022, uno cargado en términos electorales, ya no
quedan más procesos en los cuales los gobiernos, en
cualquiera de sus niveles, se sometan al escrutinio
de la voluntad popular. Las próximas vendrán en
2023. Pocas, por cierto. Antes de cerrar el año con un
balance general sobre la Imagen del Poder en la
región, abocaremos esta entrega a cinco hitos
destacados en este bimestre.
 
1) Lula Inácio da Silva vuelve y será el próximo
presidente de Brasil por cuatro años. Asumirá el 1° de
enero de 2023, luego de vencer en el ballotage más
ajustado de la historia del país a Jair Bolsonaro. El
país que se encontrará será bastante distinto al del
2002, cuando ganó la titularidad del Palacio Planalto
por primera vez. A un escenario de desigualdad
social creciente, una economía frenada por la crisis
mundial y el reclamo de mayores condiciones de
igualdad, se agrega una creciente polarización
política y social. Este último punto aborda todas las
dimensiones de la vida en Brasil, a tal punto que hay
cuestionamientos serios a la integridad de los
resultados electorales, tal como demuestra el último
informe del Centro de Investigación para la Calidad
Democrática (CICaD) junto a la Consultora Ágora.
Sobre estas cuestiones, invitamos a escribir a
Magna Inácio, destacada académica brasileña y
especialista en relaciones Ejecutivo-Legislativo,
quien escribe sobre las negociaciones por la
transición y el escenario que se encontrará Lula en el
congreso.

  
2) En México se está discutiendo una reforma
electoral que alcanza a uno de los organismos más
respetados en toda la región: el Instituto Nacional
Electoral (INE, ex IFE). Andrés Manuel López Obrador,
transcurrida la mitad de su mandato presidencial de
6 años, ha decidido darle impulso a una de las
propuestas con las que venía amagando hace
tiempo. En otro clima de alta polarización, en esta
entrega analizamos la propuesta, y hacemos foco en
las relaciones entre oficialistas y opositores en el
congreso para tratar de darle contexto a un país en el
cual no en todos los ámbitos las tensiones son altas.
Hay espacio para los consensos. 

 

Queda el interrogante sobre si el resultado afectará el
nivel de aprobación de uno de los pocos presidentes que
tiene todavía diferencial positivo.
 
3) Uno de los casos que más hemos abordado en los
distintos informes de Imagen del Poder este año es el
caso de Chile, en la Presidencia de Gabriel Boric. Tal vez,
el caso más simbólico de la dificultad que atraviesan
los oficialismos en América Latina post-pandemia. Más
aún, por ser el propio Boric la imagen del cambio. En la
actualidad, distintos informes indican que en las
últimas cuatro semanas ha caído 13 puntos en la
aprobación de su gestión presidencial, alcanzando el
piso más bajo de 26% de apoyo. Las principales críticas
se enfocan en la inseguridad, el orden público y el
narcotráfico, todas áreas complejas de afrontar para
gobiernos progresistas latinoamericanos. En esta
entrega ahondamos sobre este punto en la pluma de
nuestro equipo.
 
4) En Honduras los vientos de cambio también volaron
rápido. El gobierno electo a comienzos de este año y
liderado por Xiomara Castro vió, a menos de un año de
asumir, partirse. La coalición está pasando por su peor
momento del año. Algo que ya se había presagiado
cuando asumieron las autoridades legislativas antes de
que Castro tomara posesión del cargo. Desentrañamos
este complejo escenario, que tiene varios componentes
espinosos y que afecta, en gran medida, a una de las
pocas titulares de un ejecutivo regional que aún
mantiene una imagen alta.
 
5) Finalmente, las elecciones subnacionales solo fueron
un respiro provisorio para Pedro Castillo, Presidente de
Perú en problemas. Nuevas acusaciones de corrupción
contra él y su círculo más cercano le vuelven a pegar en
las encuestas. Tal como venimos monitoreando desde
su asunción, es uno de los presidentes más debilitados
de la región. En esta oportunidad, finalmente apareció el
dato que estaba esperando la oposición: el 23 de
octubre el Instituto de Estudios Peruanos publicó una
encuesta donde el 52% de los ciudadanos de Perú
considera que el presidente sí está involucrado en casos
de corrupción y se vuelca mayoritariamente por la
vacancia del cargo.

https://cicad.ar/2022/11/14/lo-que-dejo-la-eleccion-presidencial-de-brasil
https://cicad.ar/
https://twitter.com/agoraop
https://twitter.com/facucruz/status/1589701463877767169
https://www.huffingtonpost.es/entry/chile-se-divorcia-de-gabriel-boric_es_6355e246e4b0e376dc18d6d4
https://cenital.com/honduras-en-crisis-barbados-con-mayoria
https://idea.us14.list-manage.com/track/click?u=d030dc981e01b4e6eb409cf0f&id=47f99159b4&e=bb7c59deab
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En el caso de Colombia, tras 100 días de gobierno
Gustavo Petro parece haberse afianzado en el poder.
Más allá de registrar una leve caída en su nivel de
popularidad (54% vs. 60% en el bimestre anterior), la
aprobación de la reforma tributaria fue más que un
mero triunfo político ya que disipó las dudas que se
habían generado en torno al funcionamiento de la
alianza oficialista. Finalmente los partidos Liberal y
Conservador prestaron su apoyo al proyecto y
jugaron un rol de articulación clave en las
negociaciones con las fuerzas opositoras.
 
Si bien el presupuesto ya fue aprobado en el mes de
octubre, se espera que próximamente el Presidente
remita una iniciativa para su ampliación tras la
sanción de la reforma, la cual le permitiría disponer
de aproximadamente unos 1,2 puntos del PIB
ulteriores para implementar su ambicioso plan de
gobierno. De seguir los lineamientos del balance
actual, la transición energética, la salud, la
educación, los programas de asistencia social y la
búsqueda de la “Paz total” serán prioridades. Este
último concepto fue acuñado por el gobierno con el
objetivo de hacer de la búsqueda de la paz una
política de Estado, para lo cual dispone de un
cambio de enfoque en las negociaciones con el ELN,
las disidencias FARC y otros grupos armados, y
además crea un fondo para garantizar la inversión
social en las zonas afectadas por el conflicto.
 
 

Bajo la lupa: Un breve análisis de Ecuador y
Colombia.
 
Al igual que en el caso de Chile, la inseguridad es
también hoy un asunto crítico en Ecuador. Ante los
atentados y múltiples enfrentamientos entre la
policía y el crimen organizado, el 1 de noviembre el
Presidente Guillermo Lasso declaró el estado de
excepción en las provincias de Esmeraldas y
Guayaquil - una medida a la que ya ha recurrido
anteriormente. Con el menor nivel de aprobación de
toda la región (17%) y una Asamblea altamente
fragmentada que bloqueó su proyecto de dar un
nuevo marco regulatorio al uso de la fuerza, el
mandatario no se da por vencido y recurre a todas las
herramientas a su disposición para impulsar su
agenda.
 
De esta forma, Lasso remitió a la Corte Suprema 11
propuestas de preguntas a ser incluidas en una
consulta popular con el objetivo de reformar la
constitución. Por medio de este plebiscito a
realizarse en 2023 el mandatario busca ganar apoyo
para su causa, ya que consulta a la ciudadanía sobre
la posibilidad de habilitar la participación auxiliar de
las Fuerzas Armadas en el combate al crimen
organizado; permitir la extradición de ciudadanos
ecuatorianos por delitos relacionados con el crimen
organizado transnacional; habilitar la asignación de
bienes decomisados en actividades ílicitas (como
lavado de activos, terrorismo, trata de personas,
tráfico de migrantes y narcotráfico) para programas
de educación, niñez y adolescencia; o la tipificación
del delito de extorsión por delincuencia organizada y
el establecimiento de penas de 7 a 10 años para el
mismo.
 
Sin embargo, la consulta impulsada por Lasso parece
perseguir también objetivos políticos, ya que
circunscribe asuntos como una reducción en el
número de asambleístas; el establecimiento de un
número mínimo de afiliados del 1,5% del padrón
electoral de su jurisdicción para movimientos
políticos; y cuestiones relativas a la autonomía de la
Fiscalía General del Estado y al funcionamiento del
Consejo de Participación Ciudadana y Control Social.
 
 

https://directoriolegislativo.org/es/informes/ranking-de-imagen-e-influencia-presidencial-julio-agosto-2022/
https://civicspaceguardian.directoriolegislativo.org/index.php/2022/05/13/la-inseguridad-el-detonante-de-la-declaracion-del-estado-de-emergencia-en-peru-y-ecuador/
https://medium.com/@civicspaceguardian/el-gobierno-de-ecuador-impulsa-una-consulta-popular-para-reformar-la-constituci%C3%B3n-c0a3d4613da3
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Rankings de imagen presidencial

Los rankings solo incluyen los casos que cuentan con un mínimo de tres mediciones de al menos dos
fuentes diferentes para el período considerado. No se computan aquí las respuestas inciertas (no aprueba, ni
desaprueba o regular). 

Fuente: elaboración propia en base a recopilación de encuestas de septiembre-octubre 2022. La diferencia entre la suma de
aprobación y desaprobación y el 100% corresponde a personas que no aprueban ni desaprueban, responden regular o no
contestan. Para ver las fuentes: click aquí
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1dY5mgypXgq5vBKoVjyTLVpvGWdeQ-rfSWcXmSJd2kYg/edit#gid=0
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Y-3iqbhy3QT4gFaG64vItTKCITHAS1-QARpk763b5nk/edit#gid=1674261963


Bolivia: Jeanine Añez | Luis Arce
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Chile: Sebastián Piñera | Gabriel Boric
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Argentina: Alberto Fernández
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Brasil: Jair Bolsonaro
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*Arce asumió en el cargo el 08/11/2020

58%

*Boric asumió en el cargo el 11/03/2022

Fuente: elaboración propia en base a recopilación de encuestas de enero 2020 a octubre 2022. (*) Basado en una única fuente de
datos.  Las líneas punteadas verticales marcan el cambio de gobierno.  Para ver las fuentes del bimestre septiembre-octubre 2022:
click aquí

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1dY5mgypXgq5vBKoVjyTLVpvGWdeQ-rfSWcXmSJd2kYg/edit#gid=0
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Y-3iqbhy3QT4gFaG64vItTKCITHAS1-QARpk763b5nk/edit#gid=1674261963


Ecuador: Lenin Moreno | Guillermo Lasso

13%13%13%
23%23%23%

16%16%16% 15%15%15%
*7%*7%*7% 11%11%11% *8%*8%*8% 9%9%9%

68%68%68% 72%72%72%

50%50%50%
35%35%35% 35%35%35% 32%32%32% 29%29%29% 24%24%24%

17%17%17%

86%86%86%

64%64%64%
70%70%70% 71%71%71%

*90%*90%*90%
84%84%84%

*91%*91%*91% 86%86%86%

13%13%13%
22%22%22%

43%43%43%

61%61%61% 60%60%60% 65%65%65% 69%69%69%
78%78%78% 83%83%83%

Ene-F
eb '2

0

M
ar-A

br

M
ay-J

un

Jul-A
go

Sep-O
ct

Nov-D
ic

Ene-F
eb '2

1

M
ar-A

br

M
ay-J

un

Jul-A
go

Sep-O
ct

Nov-D
ic

Ene-F
eb '2

2

M
ar-A

br

M
ay-J

un

Jul-A
go

Sep-O
ct

0

100

Costa Rica: Carlos Alvarado | Rodrigo Chaves
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Colombia: Iván Duque | Gustavo Petro
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*Petro asumió en el cargo el 7/8/2022

El Salvador: Nayib Bukele
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Fuente: elaboración propia en base a recopilación de encuestas de enero 2020 a octubre 2022. (*) Basado en una única fuente de
datos.  Las líneas punteadas verticales marcan el cambio de gobierno.  Para ver las fuentes del bimestre septiembre-octubre 2022:
click aquí

*Chaves asumió en el cargo el 8/5/2022

*Lasso asumió en el cargo el 24/5/2021

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1dY5mgypXgq5vBKoVjyTLVpvGWdeQ-rfSWcXmSJd2kYg/edit#gid=0
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Y-3iqbhy3QT4gFaG64vItTKCITHAS1-QARpk763b5nk/edit#gid=1674261963


Honduras: Juan Orlando Hernández | Xiomara Castro
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Guatemala: Alejandro Giammattei
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Evolución de la imagen presidencial en América Latina
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México: Andrés Manuel López Obrador
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Nicaragua: Daniel Ortega
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*Castro asumió en el cargo el 27/01/2022

Fuente: elaboración propia en base a recopilación de encuestas de enero 2020 a octubre 2022. (*) Basado en una única fuente de
datos.  Las líneas punteadas verticales marcan el cambio de gobierno.  Para ver las fuentes del bimestre septiembre-octubre 2022:
click aquí

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1dY5mgypXgq5vBKoVjyTLVpvGWdeQ-rfSWcXmSJd2kYg/edit#gid=0
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Y-3iqbhy3QT4gFaG64vItTKCITHAS1-QARpk763b5nk/edit#gid=1674261963


Perú: Martín Vizcarra | Francisco Sagasti | Pedro Castillo
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República Dominicana: Danilo Medina | Luis Abinader
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Panamá: Laurentino Cortizo
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Evolución de la imagen presidencial en América Latina
2020-2022

Positivo
Negativo
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Paraguay: Mario Abdo Benítez
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58%

*Sagasti ocupó el cargo del 17/11/2020 al 27/07/2021 y Castillo, a partir del 28/07/2021.  

*Abinader asumió en el cargo el 16/08/2020. 

Fuente: elaboración propia en base a recopilación de encuestas de enero 2020 a octubre 2022. (*) Basado en una única fuente de
datos.  Las líneas punteadas verticales marcan el cambio de gobierno.  Para ver las fuentes del bimestre septiembre-octubre 2022:
click aquí

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1dY5mgypXgq5vBKoVjyTLVpvGWdeQ-rfSWcXmSJd2kYg/edit#gid=0
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Y-3iqbhy3QT4gFaG64vItTKCITHAS1-QARpk763b5nk/edit#gid=1674261963


Uruguay: Luis Lacalle Pou

*53%*53%*53%
*65%*65%*65% 61%61%61% 61%61%61% 58%58%58% *60%*60%*60% 55%55%55% 57%57%57% 53%53%53% 52%52%52% 56%56%56% 52%52%52% 53%53%53% 50%50%50% 48%48%48% 47%47%47% 45%45%45%

*22%*22%*22% *20%*20%*20% 22%22%22% 17%17%17% 17%17%17% *20%*20%*20%

34%34%34%
25%25%25%

33%33%33% 32%32%32% 33%33%33%
27%27%27% 30%30%30% 31%31%31% 36%36%36% 38%38%38% 36%36%36%

Ene-F
eb '2

0

M
ar-A

br

M
ay-J

un

Jul-A
go

Sep-O
ct

Nov-D
ic

Ene-F
eb '2

1

M
ar-A

br

M
ay-J

un

Jul-A
go

Sep-O
ct

Nov-D
ic

Ene-F
eb '2

2

M
ar-A

br

M
ay-J

un

Jul-A
go

Sep-O
ct

0

50

100

Evolución de la imagen presidencial en América Latina
2020-2022

Positivo
Negativo
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Venezuela: Nicolás Maduro
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Fuente: elaboración propia en base a recopilación de encuestas de enero 2020 a octubre 2022. (*) Basado en una única fuente de
datos.  Las líneas punteadas verticales marcan el cambio de gobierno.  Para ver las fuentes del bimestre septiembre-octubre 2022:
click aquí

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1dY5mgypXgq5vBKoVjyTLVpvGWdeQ-rfSWcXmSJd2kYg/edit#gid=0
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Y-3iqbhy3QT4gFaG64vItTKCITHAS1-QARpk763b5nk/edit#gid=1674261963


Evolución de la imagen presidencial entre septiembre y
octubre de 2022
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9Fuente: elaboración propia en base a recopilación de encuestas de septiembre y octubre de 2022. Para ver las fuentes: click aquí

El siguiente gráfico muestra la evolución de la imagen presidencial a lo largo del período y la variabilidad de
las mediciones,  marcadas con puntos de distintos colores de acuerdo al mes en que fueron realizadas. La
línea descendente hacia la derecha indica caída y la línea ascendente hacia la izquierda, crecimiento. 
 
Entre los casos más destacados se encuentran el de Gabriel Boric cuya aprobación sigue cayendo (-4%)
producto del crecimiento de la inseguridad en los últimos dos meses, a diferencia de lo señalado en nuestra
edición anterior en la que se había mantenido relativamente estable. Por otra parte, la popularidad de Pedro
Castillo vio una mínima mejoría en el último bimestre (+1%), pese a encontrarse enfrentado una nueva
moción de vacancia.

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1dY5mgypXgq5vBKoVjyTLVpvGWdeQ-rfSWcXmSJd2kYg/edit#gid=0
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Y-3iqbhy3QT4gFaG64vItTKCITHAS1-QARpk763b5nk/edit#gid=0


La elección presidencial de 2022 se ha convertido en
un hito en la política brasileña. Por muchos motivos.
Es la primera vez que dos expresidentes se
enfrentan en una elección desde 1989. Es la primera
derrota de un titular desde la introducción de la
reelección en 1997, a pesar de la avalancha de
beneficios financieros y monetarios dirigidos a
amplias porciones del electorado. También fue la
elección con el margen de victoria más acotado,
ganando Luís Inácio Lula da Silva por una diferencia
de apenas 1,8% (2.139.645 votos) por delante del
presidente Jair Bolsonaro.
 
Pero ciertamente lo que hizo que esta elección fuera
especial es la necesaria reconstrucción de la
gobernabilidad democrática en el país. El apoyo en
actores antisistema y el giro a la derecha del
gobierno de Bolsonaro no representaron solo
cambios de política, predecibles cuando hay una
alternancia ideológica en la presidencia. Fueron
mucho más allá, ya que la desestabilización de las
relaciones entre los poderes y la polarización
política radicalizada se convirtieron en una forma
de gobierno que ejerció una presión sin precedentes
sobre la reciente democracia brasileña. 

  
La coordinación electoral que condujo a la victoria
de esta ola de cambio, sumando opositores y
descontentos con el gobierno de Bolsonaro, no se
dio a manos de las élites políticas, sino a manos de
los votantes. Once candidatos se postularon para
presidente, pero Lula y Bolsonaro recibieron el 92%
de los votos en la primera vuelta. Con una elección
muy reñida para Lula y el país dividido, los próximos
meses serán cruciales para construir bases más
estables para la gobernabilidad y distender el juego
democrático.
 
El tamaño y el perfil de la oposición que enfrentará
el gobierno es un tema clave. Con más de 58
millones de votos, Bolsonaro se negó a conceder la
victoria a su retador y marcó su potencial para
desestabilizar al próximo gobierno con protestas
callejeras alimentadas por sus votantes
radicalizados. Que las amenazas prosperen no
depende solo del liderazgo de Bolsonaro. Estos 
 
 
 
 

chocan con los intereses de los partidos de la derecha
democrática, que se han distanciado de su
candidatura, para encabezar el campo opositor y
tomar distancia de los más extremistas. Este
movimiento también puede ser impulsado por la
política de gabinete del presidente Lula, si incluye a
algunos de estos partidos en la coalición de gobierno
o los reconoce como actores partidistas relevantes en
el juego (y la negociación) institucional.

Las señales de esto ya están en el radar político.
Aunque la coalición electoral de Lula logró el 24% de
los diputados y el 15% del Senado (que renovó sólo 1/3
de sus miembros) las negociaciones iniciales con los
partidos legislativos muestran que el espíritu del
presidencialismo de coalición sigue vivo. Además de
los que apoyaron a Lula en la 2ª vuelta, los partidos
que no se alinearon con Bolsonaro (que alcanzan el
25% de los diputados) ya iniciaron conversaciones
con el gobierno para formar su base parlamentaria y
forman parte de los grupos de transición presidencial
que el presidente electo Lula está creando. Simone
Tebet del MDB, un partido clave del congreso brasileño
y quien obtuvo el tercer lugar en la primera vuelta, es
coordinadora de una de las áreas más destacadas de
la transición presidencial: el desarrollo social,
responsable de la bolsa familia y una vitrina de las
políticas públicas del PT. A esto se suma la
posibilidad de que se forme una amplia mayoría
parlamentaria, que va ganando terreno entre grupos
que abogan por un acercamiento al nuevo gobierno y
que forman parte de los partidos de la coalición
electoral de Bolsonaro.

Este movimiento de los partidos legislativos refleja,
en parte, la expectativa de las actuales mayorías
legislativas de mantener las conquistas que obtuvo el
Congreso con relación al Ejecutivo. El protagonismo
creciente llevó al Congreso a tener mayor influencia
en la producción legal y la asignación discrecional de
los recursos presupuestarios. Este fortalecimiento,
aunque es anterior al gobierno actual, fue impulsado
además por la fragilidad de Bolsonaro. Desde 2019 el
volumen de gasto público que los legisladores han
distribuido a sus distritos electorales ha aumentado
considerablemente. Incluso, se creó un presupuesto
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¿Qué señalan los primeros pasos del Congreso y del
gobierno de Lula? Relación ejecutivo-legislativo a prueba
Por Magna Inácio*

* Magna Inácio es Profesora Asociada de Ciencia Política y Doctora en Ciencia Política por la Universidad Federal de Minas Gerais.
Forma parte del proyecto PEX del Center for Legislative Studies (CEL) de la misma universidad e integra la Red de Politólogas.

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1dY5mgypXgq5vBKoVjyTLVpvGWdeQ-rfSWcXmSJd2kYg/edit#gid=0


secreto a través del cual el relator de la comisión
mixta de presupuesto (RP9) distribuye
discrecionalmente los recursos entre los
legisladores. El presupuesto del gobierno federal es
muy rígido y con muchos gastos obligatorios,
situación que deja al Ejecutivo la posibilidad de
asignar de forma discrecional sólo una parte: los
recursos para inversiones. De manera inédita, entre
2021 y 2022 las enmiendas parlamentarias
alcanzaron un nivel sin precedentes del 24% de
estos ingresos para inversiones. Anticipándose a los
probables intentos del Ejecutivo por revertir esta
dinámica, los partidos se acercan al futuro gobierno
dejando en claro que quieren mantener esas
atribuciones como Poder Legislativo.
 
Estas negociaciones con el Congreso comienzan a
tomar fuerza con la transición presidencial que está
regulada por ley en Brasil. Son pasos que indican
cómo serán las relaciones ejecutivo-legislativo en el
gobierno de Lula. En la agenda hay un tema
espinoso para ambos: la autorización para que el
Gobierno gaste en 2023 por encima del techo fiscal,
que es una disposición constitucional que, desde
2016, fija los límites del gasto federal. Si bien el
gobierno electo considera crucial eludir las
restricciones fiscales para implementar los
compromisos electorales, los legisladores están
dispuestos a hablar siempre que no sacrifiquen
demasiado la influencia que ahora tienen sobre el
presupuesto. El equipo de transición entregó al
Senado una propuesta para excluir el programa
Bolsa Familia del Techo del Gasto (Teto de Gastos
públicos), que ahora será presentada en los
próximos días por los hoy senadores como una
enmienda constitucional al Congreso. Esto significa
que las relaciones del futuro gobierno con el
Congreso comienzan incluso antes de que el
presidente tome posesión. Estas negociaciones
servirán como zona de prueba para la cooperación
entre el Ejecutivo y el Legislativo, cuyo ápice debe
ser la elección de los presidentes de la Cámara de
Diputados y del Senado, recién a comienzos de
febrero. 

  
 

En este juego institucional postelectoral, aún lejos de
agotar las divisiones del polarizado Brasil, son
señales y condiciones importantes para comenzar a
superarlas. Reconstruir las bases de cooperación
entre el Ejecutivo y el Legislativo será una tarea ardua,
pero los movimientos iniciales de ambos parecen
prometedores.
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¿Qué señalan los primeros pasos del Congreso y del
gobierno de Lula? Relación ejecutivo-legislativo a prueba
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AMLO va por la reforma electoral y necesitará apoyo
de la oposición

Andrés Manuel López Obrador dio un renovado
impulso a su ambicioso proyecto de reforma
electoral, una iniciativa que ya se venía perfilando
en el horizonte desde las elecciones de 2021, pero
que ahora podría llegar a ser votada. ¿De qué se
trata y qué está en juego?

  
La reforma plantea la sustitución del Instituto
Nacional Electoral, con el que AMLO ha tenido varios
cortocircuitos en el pasado, por un nuevo Instituto
Nacional de Elecciones y Consultas (INEC), la
reducción del número de consejeros y su elección
por voto directo; la supresión de los institutos y
tribunales electorales estatales; la reducción del
número de legisladores nacionales (128 a 96 en el
Senado y 500 a 300 en Diputados, lo que supondría
la eliminación de las bancas asignadas por
principio de representación proporcional), y la
reducción del financiamiento a los partidos político
que quedaría limitado a gastos para campaña
electoral.
 
Lo primero que hay que destacar es que se trata de
una reforma constitucional, es decir, requiere de
una mayoría calificada para su aprobación en el
Congreso. La coalición oficialista - conformada por
MORENA, PVEM, PT y PES - no reúne los números por
sí sola por lo que la suerte de la iniciativa dependerá
de las negociaciones con la oposición. Por el
momento, solo el Movimiento Ciudadano rechazó la
propuesta de plano y se autoexcluyó de las
conversaciones que el oficialismo encaró con la
alianza Va por México (PAN, PRI y PRD).

  
Segundo, debido al holgado margen de maniobra de
la coalición oficialista, hoy por hoy la principal carta
de la oposición en el Congreso es el bloqueo de
reformas constitucionales parciales. Si bien esto
solo ocurrió dos veces desde que AMLO llegó al
poder (en 2019 y en 2022, para ser más exactos) a
mediados de este año aparecieron señales que
sugerían que eso podía llegar a cambiar. Más
precisamente, en junio los tres partidos de Va por
México anunciaron una “moratoria constitucional”.
 
 
 

En otras palabras, que no respaldarían más reformas
a la Constitución promovidas por el oficialismo en lo
que restaba del actual período legislativo. La
estrategia apuntaba a dos proyectos prioritarios para
el gobierno: la mencionada reforma electoral y una
reforma para que la Guardia Nacional quede a cargo
de la Secretaría de la Defensa Nacional (SEDENA), que
se resolvió finalmente por vía de ley ordinaria.

Tercer punto, el pase de la Guardia Nacional a la
SEDENA - y la forma en que se hizo - supuso la ruptura
del entendimiento político con la oposición que había
permitido su creación en primer lugar. En este
contexto, no deja de ser sugerente el hecho de que la
moratoria constitucional fue interrumpida por un
proyecto que reunió los votos del oficialismo y del PRI:
la extensión de la presencia de las fuerzas armadas
en tareas de seguridad pública hasta 2028, lograda
gracias a los votos del oficialismo y el PRI. En el
Senado, los bloques del PRI y el PRD se dividieron en la
votación, mientras que en Diputados los encontró en
veredas opuestas. Estos sucesos hicieron ruido en Va
por México.

¿Y cómo le fue a AMLO cuando fue a negociar con la
oposición? Una mirada para atrás ayuda. Desde que
llegó al poder, el Congreso sancionó 19 reformas
constitucionales - incluyendo 5 presentadas por el
Poder Ejecutivo - gracias a la división del voto
opositor, al ausentismo de los opositores y también,
por qué no, a la negociación. De hecho, 8 de ellas
tuvieron origen en proyectos de iniciativa mixta y 3,
en propuestas de la oposición. En un anticipo de
nuestro balance legislativo de México 2018-2022,
presentamos acá algunas de sus principales
conclusiones en términos de cohesión partidaria
(homogeneidad interna en el bloque) y de polarización
legislativa (diferencias entre oficialistas y opositores
a la hora de votar). Nuestro análisis sugiere que el
comportamiento legislativo de todos los bloques es
más cohesionado en la Cámara de Diputados que en
la de Senadores, aunque es levemente menor cuando
se votan reformas constitucionales. En este link
pueden encontrar una forma de interpretar los dos
gráficos.

https://medium.com/@civicspaceguardian/por-ley-la-guardia-nacional-pas%C3%B3-a-la-%C3%B3rbita-de-la-secretar%C3%ADa-de-defensa-nacional-45bdd3e8d209
https://es.wikipedia.org/wiki/Diagrama_de_caja#/media/Archivo:Diagrama_de_caja.jpg
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AMLO va por la reforma electoral y necesitará apoyo 
 de la oposición

aaaaaaa

Gráfico 1. Cohesión partidaria por cámara del Congreso,
Legislatura LXIV-LXV

Además de bloques legislativos unidos,
encontramos que el grado de polarización
legislativa es bastante variado en el período
estudiado. Esto quiere decir que no siempre hay
tensión entre oficialistas y opositores en todos
los proyectos discutidos, si no en algunos en
particular. Queda circunscripto a votaciones
específicas.

  
En este contexto, el Instituto Nacional Electoral
(INE) realizó una encuesta entre el 9 y el 10 de
septiembre que, según lo reportado por distintos
medios, revela que el 93% de las
personas encuestadas apoya el recorte del
financiamiento a los partidos políticos (un
síntoma de la crisis de los canales de
representación extendida en la región. Mientras
que el 74% expresa que se reduzca el presupuesto
del INE. Además, el 87% respalda la propuesta de
disminuir el número de bancas en el Congreso y el
78% está a favor de que los consejeros y
magistrados electorales sean elegidos en forma
directa por voto popular (El País). Sin embargo, la
realidad muestra una cara diferente a la que
exhiben los datos, ya que el 13 de noviembre
decenas de miles de ciudadanos protestaron en
contra del proyecto del presidente, siendo esta la
mayor manifestación de la que se tenga registro
en los casi cuatro años de gobierno de AMLO.
 
La iniciativa de López Obrador ya se negocia en la
Cámara de Diputados entre oficialistas y
opositores, con la mencionada automarginación
anticipada del Movimiento Ciudadano en señal de
protesta. Los primeros cálculos del oficialismo
indicarían un rechazo a la propuesta, por lo cual el
presidente se vería obligado a llevar adelante la
reforma modificando leyes secundarias. Esta
discusión se da en un clima de marchas y
movilizaciones que han entorpecido el proceso
(CNN En Español), y dificultan prever un posible
escenario con claridad. Resta por ver en el
mediano plazo si esta propuesta de reforma será
la regularidad del comportamiento legislativo, o
más bien la excepción.
 
 
 
 
 
 

Gráfico 2. Polarización partidaria por cámara del Congreso,
Legislatura LXIV-LXV

Fuente: Elaboración propia con datos del SIL México

https://elpais.com/mexico/2022-11-02/una-encuesta-del-propio-ine-muestra-que-la-mayoria-de-mexicanos-respalda-la-reforma-electoral-de-lopez-obrador.html
https://www.infobae.com/america/mexico/2022/11/13/en-vivo-marcha-en-defensa-del-ine
https://www.lapoliticaonline.com/mexico/politica-mx/amlo-acepto-que-su-reforma-electoral-no-tendra-exito-en-el-congreso-pero-apuesta-por-plan-b
https://cnnespanol.cnn.com/2022/11/13/mexico-marcha-oposicion-reforma-electoral-ine-lopez-obrador-orix


Entre septiembre y octubre se desplomó la
popularidad del presidente chileno.  Una reciente
encuesta le otorga a Gabriel Boric apenas un 26% de
aprobación. ¿A qué se debe esta situación?
 
En primer lugar, la derrota del Apruebo en las urnas
fue un golpe crítico para la imagen del mandatario.
La magnitud del fracaso, que analizamos en nuestra
edición anterior) solo puede ser comprendida
solamente si consideramos que el texto
constitucional fue rechazado por más del 60% del
padrón y que además no logró imponerse en ninguna
de las regiones del país, ni siquiera en aquellas con
predominancia del electorado “de izquierda”.

  
En segundo lugar, la decisión de Boric de recalibrar el
gabinete en la inmediatez de la derrota no fue bien
acogida por la ciudadanía y condujo -
paradójicamente- a protestas estudiantiles bajo la
consigna “el cambio de gabinete no arregla el país”.
Con el objetivo de sumar a funcionarios de jerarquía
a su equipo, el bando perdedor del recambio
ministerial fue el círculo íntimo del Presidente que
cedió puestos estratégicos a figuras de la
centroizquierda y referentes del bacheletismo.
 
Este fue el caso de Giorgio Jackson, que fue
sustituido en la Secretaría General de Presidencia
por Ana Lya Uriarte y fue relocalizado en la cartera de
Desarrollo Social, y el de Izkia Siches, que fue
reemplazada por Carolina Tohá al mando del
Ministerio del Interior y Seguridad Pública. A su vez,
hubo nombramientos nuevos al frente de las
carteras de Salud, Energía y Ciencias y Tecnología.
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Boric: entre la espada y el piso
Finalmente, hay otro factor que explica la crisis del
gobierno: los pocos resultados de su política frente
a la inseguridad, que hoy en día es percibida como el
mayor problema del país por parte de la ciudadanía
muy por encima de otros temas (como lo muestra el
gráfico anterior)
 
No es un problema nuevo, ya que desde mediados de
mayo rige el estado de emergencia en la región de la
Araucanía y en forma parcial en la de Biobío. Sin
poder encontrar una respuesta, el gobierno anunció
a fines de octubre el lanzamiento del Plan Nacional
de Seguridad Pública, sin embargo, aún no hay
resultados a la vista.

Gráfico 3. Principal problema del país, según la opinión
pública

Fuente: CADEM

https://cadem.cl/estudios/61-cree-que-la-delincuencia-deberia-ser-la-primera-prioridad-del-gobierno-seguida-de-lejos-por-inflacion-35-y-salud-27
https://cadem.cl/estudios/61-cree-que-la-delincuencia-deberia-ser-la-primera-prioridad-del-gobierno-seguida-de-lejos-por-inflacion-35-y-salud-27/


La aprobación de Xiomara Castro se encuentra hoy
por encima del 60%, pero no alcanzaría para
detener la posible tormenta que se avecina: la
estabilidad de su gobierno podría experimentar un
giro inesperado tras la ruptura de la coalición
oficialista. La relación entre Libre y el Partido
Salvador de Honduras ya registraba algunas
asperezas desde el mes de septiembre, cuando el
partido de gobierno intentó aprobar en forma
expeditiva y sin mediar consulta la reforma del
Consejo Nacional de Defensa y Seguridad. Sin
embargo, el punto de quiebre fue superado cuando
el gobierno creó un organismo para monitorear la
prensa y las redes sociales.
 
¿Qué implica para el oficialismo? En primer lugar,
pierde a su aliado más importante. El partido de
Nasralla jugó un rol crítico en la victoria de Castro
apoyando su candidatura en las elecciones de 2021.
En el plano legislativo, la alianza construida sobre
puntos comunes en las agendas de ambas fuerzas
políticas -especialmente en lo referido a la
instalación de la CICIH- había logrado sus objetivos
más allá de las diferencias. La salida del PSH (que
controlaba 10 bancas) deja a la coalición oficialista
en una complicada situación en el recinto, ya que
pasa a disponer de apenas 50 escaños, muy por
debajo de los 65 necesarios para la mayoría.
 
En segundo lugar, la ruptura de la coalición reanimó
los cuestionamientos a la legitimidad de la Junta
Directiva del Congreso Nacional. La presidencia de
Luis Redondo (PSH) volvió a ser puesta en tela de
juicio por una facción disidente de Libre -la misma
que en el mes de enero desconoció los acuerdos de
la coalición y generó una bicefalía en la dirección
del órgano legislativo- que pidió que su sustitución
por Jorge Cálix. Por su parte, Redondo se encuentra
en una posición intrincada. Por un lado, mostró
algunos signos de alejamiento de la bancada de su
partido. Por el otro, al ser uno de los referentes del
espacio, su liderazgo entra en conflicto con el de
Nasralla. En una situación delicada y con el objetivo
de evitar la parálisis legislativa, Libre designó a
Emanuel Zelaya como interlocutor del bloque con el
resto de las fuerzas políticas. El ex-presidente
convocó a los partidos de la oposición al diálogo y
les pidió que respaldaran la junta encabezada por
Redondo.

La discusión por la legitimidad de la Junta Directiva
también se libra en el plano judicial. Recientemente,
la jueza Karla Romero presentó dos amparos ante la
Corte Suprema solicitando la declaración de
inconstitucionalidad de la Junta Directiva del
Congreso y de la Ley de Amnistía. Por el momento, el
tribunal ha optado por no involucrarse en asuntos
políticos y aceptarlos, ya que eso implicaría que el
reclamo tiene fundamentos que lo sostienen. Sin
embargo, la presión va en aumento ya que se
acumulan un total de 14 acciones presentadas ante el
Supremo.

 

Honduras, en este sentido, es un ejemplo más de una
tendencia regular que observamos en la región,
particularmente en el centro del continente. La
tensión interna de la coalición oficialista encuentra
como único bálsamo un alto apoyo a la figura
presidencial. En este caso, en la de Xiomara Castro. A
los problemas de gobernabilidad propios se suma, por
un lado, la disputa con la oposición del Partido
Nacional, por primera vez en ese rol en 12 años. Por
el otro,  el aumento de la inseguridad es hoy un grave
problema a nivel interno, al punto que la presidenta
declaró el estado de emergencia a nivel nacional el
pasado 24 de noviembre.  Y, al igual que otros casos
regionales, es prematuro vaticinar una resolución
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¿Tiempos de cambio en Honduras?

https://medium.com/@civicspaceguardian/el-oficialismo-busca-la-aprobaci%C3%B3n-de-la-reforma-del-consejo-nacional-de-defensa-y-seguridad-e98a6d69b403
https://medium.com/@civicspaceguardian/el-gobierno-de-xiomara-castro-monitorear%C3%A1-el-ejercicio-de-la-prensa-y-las-redes-sociales-cc5534898194
https://medium.com/@civicspaceguardian/se-conoce-el-memorando-de-entendimiento-con-la-onu-para-la-instalaci%C3%B3n-de-la-cicih-en-honduras-b2aba7a03b6d
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2022/03/Imagen-del-poder-marzo-2022.pdf


Pedro Castillo, se encuentra transitando su tercera
moción de vacancia presidencial. El proceso fue
impulsado por el diputado Edward Málaga (no
agrupado) en alianza con otros cinco legisladores
de distintos bloques. Al momento, lograron asegurar
unos 60 votos de los 87 necesarios. Las
agrupaciones de izquierda más cercanas al
presidente se han movilizado, por su parte, para
frustrar este nuevo intento de destitución y están a
dos votos de lograrlo.

  
Mientras a nivel nacional se observan los mismos
sucesos de inestabilidad de los últimos años, en los
cuales hemos tenido varias renuncias
presidenciales unidas a escándalos de corrupción
(los cuales han ido minando la credibilidad del
sistema político). En el año 2018, el presidente Pedro
Pablo Kuczynski debía abandonar su cargo debido a
denuncias de corrupción en su contra (caso
Odebretch); teniendo que asumir su vicepresidente
Martín Alberto Vizcarra, quien luego debería
abandonar su cargo en noviembre de 2020, cuando
el parlamento declaró que era incapaz moralmente
de ocupar el cargo. Luego de un breve interinato de
menos de diez días de Manuel Marino, asumió
Francisco Sagasti.
 
En medio de estos sucesos que fueron deteriorando
la imagen del sistema político, la aprobación actual
de Pedro Castillo es del 23% a solo 13 meses de su
llegada al poder.
(Su baja imagen no es su único desafío, sino que
también es el presidente con menor cantidad de
legisladores propios en la historia del país)
 
La gravedad de la situación, ha llevado al presidente
peruano a pedir la intervención del Consejo
Permanente de la OEA, la cual realizó un llamado a
los actores políticos y sociedad civil a iniciar un
diálogo a fin de preservar la institucionalidad
democrática.
 
En este escenario, se realizaron a principios de
octubre elecciones a nivel subnacional. Se eligieron
autoridades regionales y municipales para el
periodo 2023-2026. De las 25 gobernaciones en
juego, hay 9 que aún no tienen un nuevo gobernador
definido. Esto se debe a que ningún candidato de
dichos distritos superó el mínimo necesario por la
ley electoral para ganar en primera vuelta.
 

Dicha ley establece un piso del 30% de los votos, en
caso de ningún candidato obtenerlo se debe realizar
un ballotage entre los dos candidatos más votados
(artículo 5 de la Ley 27683).

Dicho ballotage se realizará a principios de
diciembre en las regiones de Amazonas, Cajamarca,
Callao, Cusco, Lambayeque, Lima Provincias,
Moquegua, Pasco y Piur. En las otras 16 gobernaciones
que ya cuentan con sus gobernadores electos, se
observó un muy bajo desempeño de los dos partidos
que se enfrentaron en las elecciones presidenciales
en 2021( Perú Libre, impulsor de Pedro Castillo y
Fuerza Popular, impulsó la candidatura de Keiko
Fujimori). En 10 de estas 16 gobernaciones se
impusieron candidatos de partidos regionales,
profundizando la crisis de representación que
enfrentan hace años los partidos tradicionales
peruanos.

La participación electoral en estas elecciones fue
cercana al 77% del padrón electoral habilitado. Es un
dato muy interesante, si se tiene en cuenta que en el
último informe del Americas Barometer ha indicado
que el 21% de la población peruana está satisfecha
con la Democracia; y solo el 50% ha demostrado un
apoyo explícito a esta.

Estos números plantean un desafío muy grande para
las instituciones peruanas, las cuales enfrentan la
compleja batalla de recuperar cierta credibilidad ante
la ciudadanía. Esto solo podrá lograrse intentando
responder a las demandas reales de la sociedad para
que el sistema político no pierda relevancia y pueda
ser visto como una solución, no como un problema.
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Perú: Se profundiza la fragmentación

Gráfico 4. Participación en las elecciones subnacionales
vs. número de votantes registrados en el padrón electoral

Fuente: elaboración propia con datos de la ONPE

https://www.congreso.gob.pe/congresistas2021/GeorgeMalaga
https://www.vanderbilt.edu/lapop/studies-country.php


Notas metodológicas

Este monitoreo de imagen presidencial recopila
encuestas de imagen presidencial, nivel de aprobación
presidencial y nivel de aprobación de la gestión de
gobierno, desarrolladas en 18 países de la región por un
conjunto de aproximadamente 100 consultoras y
centros de estudios.
 
Las mediciones se integran mediante un promedio
simple por país para el período de estudio. Las fuentes
de datos no están ponderadas según la metodología
utilizada, el tamaño de la muestra o el encuestador. Los
promedios correspondientes a este bimestre son
comparados con los de los bimestres anteriores,
utilizando la misma metodología. A partir de 2022, los
rankings de imagen presidencial y los gráficos de
evolución solo agregan datos de aprobación
presidencial, no así los de aprobación de gobierno que
serán presentados por separado, cuando se estime
conveniente.
 
Los rankings de imagen presidencial incluyen los
casos que cumplen con los siguientes dos criterios: a)
cuentan con mediciones de imagen o o aprobación

xxx
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presidencial tomadas por al menos dos fuentes de
datos (consultoras / centros de estudios); b) cuentan
con al menos tres mediciones para el período
considerado. 
 
Si bien la meta de este informe es promediar múltiples
fuentes de datos, su cumplimiento está condicionado
por la disponibilidad de información. Por esta razón, se
identifican todos aquellos casos en los que las cifras
se sustentan en una única fuente de datos para cada
período considerado. El gráfico de abajo muestra la
cantidad de mediciones consideradas para este
número y su dispersión. 
 
Imagen del poder es un informe elaborado por el
equipo de investigación de Directorio Legislativo,
integrado por Felicitas Torrecilla (coordinadora),
Facundo Cruz (investigador asociado), Matías
Carpignano (analista de investigación)  y Gastón Pérez
Alfaro (analista de investigación). 

  
Sus comentarios son bienvenidos. 

  

Para ver las fuentes de fuentes de septiembre-octubre 2022, hacer click aquí. 

http://ftorrecilla@directoriolegislativo.org/
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1dY5mgypXgq5vBKoVjyTLVpvGWdeQ-rfSWcXmSJd2kYg/edit#gid=0
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Y-3iqbhy3QT4gFaG64vItTKCITHAS1-QARpk763b5nk/edit#gid=0
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