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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA i % >

De mi consideracion:

De conformidad con el articulo 147 numeral 11 de la Constitucién de la Republica, envio a
la Asamblea Nacional. el proyecto de LEY DEL CODIGO ORGANICO DE
SEGURIDAD DEL ESTADO, asi como la correspondiente exposicion de motivos, para
su conocimiento. discusion y aprobacion.

lgualmente acompario el correspondiente dictamen expedido por el Ministerio de Economia
y Finanzas, de conformidad con el namero 15 del Articulo 74 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas.

Con sentimientos de distinguida consideracion y estima

Atentamente,

i
Lenth Moreno’Garcés } ",
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DELA REPUBLICA



PROYECTO DE CODIGO ORGANICO DE SEGURIDAD DEL ESTADO
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica del Ecuador, aprobada en el afio 2008, en Montecristi, a
mas de impulsar las profundas transformaciones econdmicas. sociales y politicas que se han
vendido desarrollando desde el retorno a la democracia. impone que de manera
impostergable se genere un proceso de reforma integral de la legislacion, contemplando
para ello, los principios constitucionales declaratorios de un compromiso con el presente y
el futuro, en el marco de una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad de
las personas y las colectividades.

La construccidn de un sistema legal que permita evidenciar que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario. intercultural, plurinacional y laico con la soberania que radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad y se ejerce a través de los Organos del poder
piblico. para coadyuvar en el cumplimiento de los deberes primordiales del Fstado, entre
ellos el de que se garantice la defensa de la soberania nacional, el fortalecimiento de la
unidad nacional en todas sus expresiones. la ética laica como sustento del quehacer piblico
y el ordenamiento juridico, que sus habitantes tengan el derecho a una cultura de paz y a
vivir en una sociedad democratica v libre de corrupcion, en el territorio del Ecuador que es
inalienable, irreductible e inviolable.

La necesidad imperativa de una legislacion actualizada que reemplace a la vigente es vital,
ya que en el articulo 424 de la Constitucion contempla que las normas y los actos del poder
pliblico deben mantener conformidad con las disposiciones constitucionales, pues caso
contrario careceran de eficacia juridica; dicha necesidad obedece tambi¢n al hecho de que
la autoridad publica que posee competencia para normar tiene la obligacion de adecuar
formal y materialmente las leyes y demas normas juridicas a la Constitucion y tratados
internacionales.

El Estado tiene para si el compromiso de crear las condiciones adecuadas que garanticen la
proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas. asegurando de esta forma. la
vigencia de los derechos y principlos reconocidos €n la Constitucion; el Estado ha
establecido como objetivo garantizar la paz a través de la politica de ejercer la soberania y
promover la convivencia pacifica de las personas.

Dos de los deberes primordiales del Estado son: garantizar y defender la soberania
nacional y garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz. a la seguridad y a
vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion. Partiendo de esta premisa, la
seguridad se constituye como una condicion esencial para el desarrollo de las poblaciones,
asi como para la integridad fisica de las personas, por lo cual el Estado estd obligado a
encontrar los mecanismos adecuados para alcanzar dicho propésito.

La transnacionalizacion del crimen promueve y ejecuta acciones ilegales en zonas de
frontera afectando el bienestar de los ciudadanos. Los nuevos riesgos, amenazas y
vulnerabilidad que traen aparejadas las tendencias del nuevo escenario que indudablemente
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afectan al plano nacional, acentdan la prioridad para la bisqueda de soluciones capaces de
enfrentar las amenazas siempre mutantes, que se manifiestan de diferentes formas. Es por
ello que este cadigo, busca que las instituciones encargadas de combatir y neutralizar estas
amenazas no se encuentren separadas, desvinculadas y descoordinadas.

Las sociedades modernas en el marco de sus objetivos de todo orden orientan sus esfuerzos
a contar con mecanismos e instituciones orientadas a dismunuir la inseguridad y los
riesgos, para ello es importante contar con sistemas de inteligencia estratégica como
respuesta a las necesidades de mejorar la gestion de la seguridad del estado. Esto permite
definir claramente las amenazas, tiesgos, vulnerabilidades y de este ejercicio establecer las
capacidades estratégicas necesarias para enfrentarlas en condiciones de éxito.

El Gobierno Nacional ha insistido en su preocupacion por perfeccionar y reformar aquellas
instituciones. procedimientos o practicas en las que se advierten condiciones que inhiben o
dificultan la eficacia de la accion publica. En este sentido, el proyecto pretende contribuir a
que el estado ecuatoriano perfeccione sus capacidades de defensa, seguridad publica,
inteligencia. gestion de riesgos, con el objeto de poder enfrentar y resolver, de la mejor
manera, los desafios cada vez mas complejos a la seguridad del Estado, la estabilidad
institucional y el régimen democratico.

Los nuevos avances tecnolégicos han ampliado el espectro de la gestion de la seguridad del
estado v en ese marco los espacios de gestion de la inteligencia y contrainteligencia
demandan contar con un marco legal que incluya las nuevas y complejas contingencias de
esta actividad cada vez mas dinamica.

En funcién de los maximos intereses y objetivos del Estado, este proyecto de codificacion
retine las leyes que reglan la seguridad del Estado, reuniendo en este cuerpo de leyes tnico,
todas las disposiciones existentes, en forma sistematica.

La Constitucion de la Repiblica sefiala que es un derecho de la ciudadania y un deber del
Estado garantizar niveles 6ptimos de seguridad que permitan el desarrollo de los pueblos,
en tal sentido. se requiere la actuacién coordinada de cada una de las instituciones del
Estado. aprovechando sus potencialidades individuales direccionadas hacia un mismo
objetivo, el bienestar y la paz de la poblacion.

La desnaturalizacion de la institucién militar, causada por el encargo de un sinniimero de
tareas subsidiarias, desvirtuando la figura de apoyo que la institucion Militar puede brindar
a otras instituciones, demanda ciertas reformas legales, como el establecimiento de canales
de coordinacion interinstitucional efectivos a fin que cada una de las instituciones del
Estado, cumplan con la misién institucional por la que fueron creadas.

Es necesario regular de forma eficiente las zonas de seguridad, areas reservadas y los
sectores estratégicos del Estado para el efectivo control del territorio nacional y su normal
funcionamiento.

Acorde con las exigencias actuales, se incluye la gestion de crisis, relacionado
directamente con los estados de excepcién contemplados en el presente cuerpo normativo.
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Cada una de las crisis en cuanto a seguridad, reclaman una gestion adecuada y acorde con
la problematica. una gestion de crisis efectiva sera la diferencia entre resultados positivos o
negativos para la poblacion y el Estado.

La presente norma guarda congruencia con las observaciones realizadas por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), respecto de otros instrumentos normativos
de la materia en la region, la que ha manifestado que “es fundamental la separacion clara y
precisa entre la seguridad interior como funcién de la Policia y la defensa nacional como
funcién de las Fuerzas Armadas, ya que se trata de dos instituciones substancialmente
diferentes en cuanto a los fines para los cuales fueron creadas y en cuanto a su
entrenamiento y preparacién (...)" y que * los asuntos que tienen que ver con la seguridad
ciudadana son de competencia exclusiva de cuerpos policiales civiles, debidamente
organizados y capacitados (...)".



EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece. entre los
deberes primordiales del Estado, los siguientes: “...2. Garantizar y defender la soberania
nacional” y, ... 8 Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion.™;

Que, ¢l articulo 83 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador instituye los deberes y
responsabilidad de las ecuatorianas y ecuatorianos, siendo uno de ellos. ~...4. Colaborar en
el mantenimiento de la paz y de la seguridad.”;

Que, los numerales 1, 2 y 3 del articulo 133 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
sefialan que, serdn organicas aquellas leyes que: ™ regulen la organizacion y
funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion; las que regulen el gjercicio
de los derechos y garantias constitucionales; las que regulen la organizacion, competencias,
facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados™;

Que, el numeral 17 del articulo 147 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
determina, entre las atribuciones y deberes del Presidente de la Repiblica: “... velar por el
mantenimiento de la soberania y la independencia del Estado. del orden interno, la
seguridad plblica, y ejercer la direccion politica de la defensa nacional.”;

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone
que, a las Ministras y Ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la
ley. les corresponde: ... ejercer la rectoria de las politicas publicas del 4rea a su cargo y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requ iera su gestion.™;

Que, el articulo 158 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que: “Las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de los derechos.
libertades y garantias de los ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen como
misi6n fundamental la defensa de la soberania e integridad territorial... La proteccion
interna y el mantenimiento del orden publico son funciones privativas del Estado y
responsabilidad de la Policia Nacional ...™

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Repdblica del Ecuador sefiala que: “... Las
instituciones del Estado, sus organismos dependencias. las servidoras y servidores piiblicos
y las personas que actllen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente la
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrén el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.™

Que, los numerales 1 y § del articulo 261 de la Constitucion de la Republica indican que el
Estado central tendra competencias de cardcter exclusivo sobre: ... La defensa nacional,
proteccion interna y orden publico ... El manejo de desastres naturales.”:



Que, los numerales 1 y 3 del articulo 277 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador
prescriben que, para la consecucion del buen vivir. es deber del Estado: “... garantizar los
derechos de las personas y las colectividades .. ™. asi como ™... generar y ejecutar las
politicas publicas y controlar y sancionar su incumplimiento.”;

Que, el articulo 340 de la Constitucién de la Republica del Ecuador define al sistema
nacional de inclusion y equidad social como: *... el conjunto articulado y coordinado de
sisternas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de
los objetivos del régimen de desarrollo.™

Que, el inciso tercero del articulo 340 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador
dispone: “...Fl sistema nacional de inclusion y equidad social se compone de los 4mbitos
de la educacién, salud, seguridad social, gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat
y vivienda, cultura, comunicacion e informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y
tecnologia, poblacién, seguridad humana y transporte.”;

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que es deber del
Estado proteger a: “... las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mantenimiento de las condiciones
sociales, econémicas y ambientales con el objeto de minimizar la condicion y
vulnerabilidad.™;

Que. ¢l inciso segundo de la disposicion constitucional antes sefialada determina que:
“El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo estd compuesto por las unidades
de gestion de riesgo de todas las instituciones piiblicas y privadas en los dmbitos local,
regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del organisme técnico
establecido en la ley.™;

Que, de conformidad con el articulo 390 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador “Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que
implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico. Asi
mismo. se indica que cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes,
las instancias de mayor dmbito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran
el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su
responsabilidad.™;

Que, el articulo 393 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador establece que: “El
Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para
asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las
formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La
planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a drganos especializados en los
diferentes niveles de gobierno.™,

Que, el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: el
orden jerarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucién: los
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tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias, las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos: las ordenanzas; 1os
acuerdos v las resoluciones: y los demas actos y decisiones de los poderes publicos...™;

Que. el articulo 28 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que: “Cada circunscripcion territorial tendrd un gobierno
auténomo descentralizado para la promocion del desarrollo y la garantia del buen vivir a
través del ejercicio de sus competencias.”

Que. la letra o) del articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece. entre las funciones de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales. la de: *... regular y controlar las construcciones en la
circunscripcién cantonal, con especial atencién a las normas de control y prevencion de
riesgos y desastres.™;

Que. el articulo 140 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial. Autonomia y
Descentralizacion dispone: “La gestion de riesgos incluye las acciones de prevencion,
reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de
origen natural o antrépico que afecten al canton. se gestionaran de manera concurrente y de
forma articulada con las politicas y los planes emitidos por ¢l organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley.™

Que, el inciso segundo del articulo 140 del Cédigo antes referido indica: ... los gobiernos
auténomos descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente normas técnicas
para la prevencidn y gestion de riesgos sismicos con el proposito de proteger las personas,
colectividades y la naturaleza, ...™:

Que., el numeral 3 del articulo 11 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién de Suelo. al regular el componente de ordenamiento territorial de la planificacion
del desarrollo local, dispone que corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y metropolitanos identificar los riesgos naturales y antropicos de ambito
cantonal o distrital.

Que, ¢l numeral 3 del articulo 18 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo determina que: ... Para la declaratoria de suelo urbano de proteccion, los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial municipales o metropolitanos acogeran lo
previsto en la legislacion nacional ambiental, patrimonial y de riesgos.”

Que, es necesario contar con un Codigo Organico de Seguridad del Estado que busque
definir la estructura, organizacion y funcionamiento del Sistema de Seguridad estatal; en el
que se dé estricta observancia a los principios establecidos en la Constitucion de la
Republica; v,

Que, el Pleno de la Asamblea Nacional. aprobé el 10 de abril de 2018 una Resolucién en la
que se compromete a generar reformas a las principales leyes en materia de seguridad.



En ejercicio de la atribucién que le confiere el nimero 1 del articulo 120 de la Constitucion
de 1a Republica del Ecuador, expide ¢l siguiente’

CODIGO ORGANICO DE SEGURIDAD DEL ESTADO
LIBRO PRELIMINAR
NORMAS GENERALES
TITULO 1
OBJETO, AMBITO Y DEFINICIONES

Articulo 1.- Objeto.- Definir la estructura, organizacion y funcionamiento del Sistema de
Seguridad del Estado.

Articulo 2.- Ambito.- Las disposiciones de este Codigo son de aplicacién obligatoria para
todos los érganos que conforman el Sistema de Seguridad del Estado.

Articulo 3.- Finalidad.- Garantizar por parte del Estado, la soberania e integridad
territorial, la seguridad ciudadana, la convivencia social pacifica y libre de violencia, la
proteccién del ser humano y la naturaleza frente a amenazas de origen natural o antrépico,
coadyuvando al bienestar colectivo, al desarrollo integral, al ejercicio pleno de los derechos
humanos y de los derechos y garantias constitucionales.

Articulo 4.- Definiciones.- Para efectos de este Codigo se entendera por:

1.- Amenaza.- Es todo evento o suceso. natural o antropico, potencialmente peligroso, que
puede causar pérdida de vidas. impactos en la salud, dafios en bienes e infraestructura.
trastornos sociales y econdmicos, o degradacion ambiental.

2.- Asistencia Humanitaria.- Son acciones disefiadas y orientadas para salvar y proteger
vidas, aliviar el sufrimiento. mantener y proteger la dignidad humana, en situaciones de
emergencia. desastre o catastrofe. La asistencia humanitaria se enmarcara en los preceptos
de la Carta Humanitaria Internacional.

3.- Catastrofe.- Situaciéon de desastre en la que resultan insuficientes los medios y
recursos del pais, por lo que resulta necesaria e indispensable la ayuda internacional para
responder a ella.

4.- Ciclo de Inteligencia.- Proceso mediante el cual la informacién es recolectada,
integrada, procesada y analizada, con el fin de producir inteligencia para la toma de
decisiones en el momento oportuno.

5.- Contrainteligencia.- La actividad de inteligencia que se realiza con el propésito de
evitar o contrarrestar la efectividad de las operaciones de inteligencia que representan
amenazas o riesgos para la seguridad del Estado.



6.- Crisis.- Se entiende como crisis de seguridad a la situacion crucial y de inestabilidad o
la etapa de un conflicto que escala con sorpresa, peligro y en reducido espacio de tiempo
para tomar decisiones que requiere cambios estructurales urgentes y que pone en riesgo
inminente a la poblacion. la infraestructura estratégica del Estado, la soberania e
integridad territorial.

7.- Desastre.- Interaccién de eventos peligrosos con condiciones de exposicion y de
vulnerabilidad, que conlleva pérdidas o impactos de tipo humano, material, economico o
ambiental que requiere atencién del Estado central que supere el nivel de emergencia.

8.- Emergencia.- Cualquier evento o situacion que pone en peligro a las personas, los
bienes o la continuidad de los servicios en una comunidad y que requieren una
respuesta inmediata y eficaz mediante la activacion de las instancias de coordinacion
interinstitucional del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.

9.- Evento peligroso.- Es la manifestacion o materializacion de una o varias amenazas en
un periodo de tiempo especifico.

10.- Inteligencia.- Es una actividad consciente en la obtencion, sistematizacion y anélisis
de la informacion especifica, relevante, \itil y oportuna, referida a las amenazas. riesgos y
conflictos que afecten a la seguridad del Estado, para la toma de decisiones.

11.- Inteligencia Estratégica.- Es un proceso sistemético de recoleccién, andlisis y
evaluacion de la informacion. para producir conocimiento relevante y util para la toma de
decisiones por parte de las autoridades del sistema de seguridad del Estado, cuya finalidad
es la determinacion de amenazas y riesgos que de forma presente o futura puedan afectar la
seguridad del Fstado. La Inteligencia Estratégica es una competencia exclusiva y privativa
del Estado.

12.- Movilizacién Nacional.- Es la orden forzosa de prestar servicios individuales o
colectivos, sean nacionales o extranjeros, personas naturales o juridicas.

13.- Orden publico.- Es la condicién de normal funcionamiento de las instituciones
publicas o privadas y ciudadania en general, en las que ejercen sus atribuciones
propias y sus derechos y libertades en un ambiente pacifico. el cual se alcanza
mediante la aplicacion de acciones y medidas necesarias que prevengan la ocurrencia de
actos que atenten contra los derechos de las personas. los bienes y su entorno: asi como, el
control, regulacidn y. restablecimiento de la convivencia social pacifica, en caso de existir
alteraciones.

14.- Politica de Seguridad de! Estado.- Conjunto de lineamientos y principios que dan las
orientaciones generales para alcanzar sus objetivos. Se establece como el documento de
mas alto nivel de planificacion estratégica para los 6rganos del Sistema de Seguridad
del Estado. al cual se deberan articular los documentos de planificacion de menor nivel de
cada uno de los 6rganos del sistema. asi como los documentos relacionados con la



asignacion de recursos economicos dispuestos por los drganos competentes, con sujecion al
Plan Nacional de Desarrollo y en coordinacion con el ente rector de economia y finanzas.

15.- Seguridad Ciudadana.- Es el conjunto de acciones que tiene por finalidad consolidar
la convivencia social pacifica y la prevencion de todo tipo de violencia a través la
interaccion de actores pablicos, privados y la participacion de la ciudadania.

16.- Seguridad del Estado.- Es la accién del Estado dirigida a la defensa de la soberania y
la integridad territorial, mantener el orden interno y el orden publico y atender la seguridad
ciudadana a fin de proteger el libre ejercicio de los derechos, libertades y garantizar la
seguridad de sus ciudadanos dentro del territorio nacional, la proteccion

del ser humano y la naturaleza frente a amenazas de origen natural o antrépico. asi como a
contribuir a la seguridad internacional en el cumplimiento de los compromisos asumidos.

17.- Seguridad Piblica.- Es el conjunto de acciones y medidas sistémicas. orientadas a
mantener y restablecer el orden piblico, la proteccion interna y el libre ejercicio de los
derechos: comprende ademas la prevencion, investigacion, judicializacion de las
infracciones, su sancion. y la rehabilitacion social de las personas infractoras La
seguridad publica es una competencia exclusiva y privativa del Estado ecuatoriano.

18.- Resiliencia.- Es la capacidad de una comunidad o sociedad para resistir, absorber,
adaptarse y recuperarse de los efectos adversos de un desastre.

19.- Vulnerabilidad.- Caracteristicas y circunstancias de las comunidades, sistemas o
bienes que los hace susceptibles a los efectos dafiinos de un evento peligroso.

TITULO II
DE LOS PRINCIP10S

Articulo 5.- Principios del Sistema de Seguridad del Estado.- El Sistema de Seguridad
del Estado se sujetara a los derechos y garantias establecidos en la Constitucion de
la Repiblica del Ecuador, los tratados internacionales, observando, en el dmbito de la
actuacion de cada uno de sus érganos. los siguientes principios:

1.- Autoproteccion.- Todas las personas y colectividades, tienen el deber de adoptar las
medidas necesarias para reducir su exposicion y vulnerabilidad ante las amenazas, y de
mejorar su capacidad para afrontar y recuperase ante emergencias y desastres.

2.- Complementariedad.- Las instituciones del Estado, sus organismos y dependencias
tendran el deber de apoyarse complementariamente, cuando se requiera incrementar u
optimizar su capacidad en el dmbito de sus competencias y atribuciones; en términos
administrativos, de talento humano, logistico, técnico o presupuestario.

3.- Continuidad.- Representa el esfuerzo que cada institucion efectia para garantizar que
su trabajo no sea interrumpido por una crisis, que garantice la continuidad del
gobierno, lo cual a su vez permite garantizar la Seguridad del Estado.



4.- Cooperacion.- Se promovera la cooperacion nacional € internacional que permita que la
accion del Estado sea eficiente y reforzada.

5.- Coordinacion.- Las medidas de prevencion y de respuesta del Sistema de Seguridad del
Estado, seran coordinadas entre sus 6rganos, con el propésito de asegurar la eficiencia y
eficacia y evitar la duplicidad de funciones.

6.- Corresponsabilidad.- Las instituciones. organismos y dependencias del Estado, las
personas naturales o juridicas de derecho publico o privado, la familia y la comunidad.
seran corresponsables de sus acciones para el cumplimiento de este Cédigo.

7.- Descentralizacion Subsidiaria.- La evaluacion y reduccion de riesgos, asi como la
respuesta y recuperacion en caso de emergencias y desastres, corresponderd a las
respectivas entidades locales de gestion de riesgos segin su circunscripeién territorial, de
acuerdo con las disposiciones del presente Cddigo.

8.- Integralidad.- Abarca a todos los habitantes del Ecuador, comunidades, pueblos,
nacionalidades, colectivos, para la sociedad en su conjunto y todas las instituciones
publicas y privadas del Estado y el accionar sistémico para su proteccion.

9.- Participacion ciudadana.- La ciudadania podra ejercer su derecho de participacion en
el Sistema de Seguridad del Estado, de conformidad con lo prescrito en la Constitucion de
la Repiblica, las normas legales de participacion ciudadana y control social, de modo
individual u organizado, en los procesos de definicién de las politicas publicas y acciones
de planificacion, evaluacion y control para los fines del presente Codigo; exceptuando la
participacion en la aplicacion del uso de la fuerza. que es de responsabilidad del Estado, a
cargo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional. Es deber y responsabilidad de los
habitantes de la repiblica colaborar con el mantenimiento de la paz y la seguridad del
Estado.

10.- Prevalencia.- Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos y
las garantias constitucionales de los ciudadanos. Sélo en casos de estados de excepcion
podra temporalmente suspenderse o limitarse el ejercicio del derecho a la
inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito, libertad
de asociacion y reunion, y libertad de informacién de conformidad con la Constitucién.

11.- Prevencion.- El Estado en sus planes, programas y acciones de Seguridad del Estado,
dara prioridad a la prevencion basada en la prospeccion y en medidas oportunas en casos de
riesgos o amenazas de cualquier tipo.

12.- Proporcionalidad.- Las actividades de los dérganos del Sistema seran proporcionales a
las necesidades de prevencion y proteccion y a la magnitud y trascendencia de los factores
que atenten contra la Seguridad del Estado.

13.- Reserva.- En el ejercicio de las actividades encomendadas a los érganos del Sistema,
asi como a la informacion que se tuviera acceso en el ejercicio de las mismas, cuando sea
lo que corresponde, se evitara revelar hechos, datos, procedimientos,
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documentacion, informacidn o inteligencia no autorizada o calificada, salvo cuando se trate
de cumplir sus responsabilidades legales o administrativas.

14.- Transversalidad.- Todas las instituciones publicas y privadas deben incorporar
obligatoriamente y en forma transversal, la gestion de riesgos en su planificacion y gestion.

TIiTULO 111
CAPITULOI
DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE SEGURIDAD DEL ESTADO

Articulo 6.- Sistema de Seguridad del Estado.- Es el conjunto de sistemas, instituciones,
politicas. estrategias. normativas, planes, programas, con sus interrelaciones generadas por
las politicas de Estado, con el fin de efectuar la conduccion estratégica de la seguridad del
Estado en la prevencion y respuesta, para enfrentar los desafios, riesgos y amenazas que
afectan al ejercicio de los derechos y libertades de sus ciudadanos.

Articulo 7.- Funciones de los organos del Sistema de Seguridad del Estado.- Les
corresponde  evaluar los factores y situaciones que puedan afectar a la Seguridad del
Estado, recabar y analizar la informacién que permita tomar las decisiones necesarias para
dirigir y coordinar la respuesta ante las situaciones de crisis; detectar las necesidades y
dictar vy emitir las medidas sobre planificacion y coordinacion en todas las entidades del
sector publico. con el fin de garantizar la disponibilidad y el correcto funcionamiento de los
recursos de este sistema.

Articulo 8.- Estructura del Sistema de Seguridad del Estado.- El Sistema de Seguridad
del Estado estara conformado por los siguientes Organos:

1.- Organo Directivo.- El/la Presidente/a de la Republica, es quien preside y dirige el
sistema:

2.- Organos Asesores.- El Consejo de Seguridad del Estado y la Entidad Rectora de!
Sistema Nacional de Inteligencia;

3.- Organo de Apoyo.- Entidad de Apoyo al Consejo de Seguridad del Estado. definida por
el/la Presidente/a de la Republica mediante Decreto Ejecutivo:

4.- Organo de Coordinacién.- Entidad de Coordinacion del Sistema de Seguridad del
Estado, definida por el/la Presidente/a de la Republica mediante Decreto Ejecutivo; y,

5.- Organos Ejecutores.- Entidad Rectora de la Defensa Nacional, Fuerzas Armadas,
Entidad Rectora de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Entidad Rectora de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico. Policia Nacional y Entidad Rectora de Gestion de
Riesgos y sus entidades adscritas o dependientes.

CAPITULO IT

DEL ORGANOQO DIRECTIVO
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Articulo 9.- La/el Presidenta/e de la Republica.- Es quien presidird y dirigira el Sistema de
Seguridad del Estado y le corresponde:

1. Establecer y dirigir la politica de Seguridad del Estado;

2. Designar al 6rgano de apoyo del Consejo de Seguridad del Estado y al organismo que
realizara la coordinacién del Sistema de Seguridad Publica del Estado y sus
competencias; y,

3. Ejercer las demas competencias atribuidas por la Constitucion, este Cédige y el
ordenamiento juridico vigente.

CAPITULO III
DE LOS ORGANOS ASESORES

Articulo 10.- Del Consejo de Seguridad del Estado.- Es el organo asesor del/de
la Presidente/a de la Repiblica en la direccion de la politica de seguridad del Estado. Estara
conformado por:

1.- El/la Presidente de la Republica quien lo presidira:

2.- El/la Vicepresidente/a Constitucional de la Republica;

3.- La maxima autoridad de la Funcion legislativa:

4.- El/la Presidente/a de la Corte Nacional de Justicia:

5.- La maxima autoridad de la Entidad Rectora de Defensa Nacional;

6.- La maxima autoridad de la Entidad Rectora de la Seguridad Ciudadana, Proteccion
Interna y Orden pablico;

7.- L.a maxima autoridad de la Entidad Rectora de las Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana;

8.- La maxima autoridad de la Fiscalia General del Estado.

9.- La maxima autoridad de la Entidad Rectora de la Gestion de Riesgos;

10.- La maxima autoridad de la Entidad Rectora del Sistema Nacional de Inteligencia:
11.- El/la Jefe/a del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas: vy,

12.- El/la Comandante General de la Policia Nacional.

Podran ademas participar representantes de entidades publicas. y, representantes de
entidades de la sociedad, ciudadanos y ciudadanas que el/la Presidente/a de la Republica

considere necesario convocar.

El Consejo de Seguridad del Estado se reunira cuando lo convoque el/la Presidente/a de la
Republica.

El 6rgano de apoyo del Consejo ejercera la secretaria del mismo.

Articulo 11.- De las funciones del Consejo de Seguridad del Estado.- Tendrd las
siguientes funciones:

12



1.- Asesorar y recomendar al/a la Presidente/a de la Republica sobre las politicas. planes,
estrategias de Estado, creacion de sectores estratégicos de seguridad del Estado, zonas de
seguridad y sobre sus procedimientos en materia de Seguridad del Estado:

2.- Recomendar al/a la Presidente/a de la Repiblica la adopcién de medidas de prevencion
e intervencién en casos de acontecimientos graves o amenazas y situaciones de crisis que
afecten o puedan afectar la integridad de los habitantes y del Estado; y,

3.- Las demas competencias atribuidas por este Cddigo y el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 12.- De la clasificacion de los actos del Consejo de Seguridad del Estado.- Las
sesiones del Consejo de Seguridad del Estado, las actas y documentos anexos, podrén ser
objeto de clasificacion y. en consecuencia. solo si han sido clasificados, seran divulgadas
luego de transcurridos los plazos previstos en este Cdédigo o en caso de contar con la
resolucion de desclasificacion de la maxima autoridad del organismo correspondiente.

Articulo 13.- De la Entidad Rectora del Sistema Nacional de Inteligencia.- La Entidad
Rectora del Sistema Nacional de Inteligencia proporcionara al Sistemna de Seguridad del
Estado de forma oportuna, simultanea y fluida dentro del 4mbito de sus competencias,
inteligencia estratégica que le permita al Estado prevenir, detectar riesgos y amenazas, asi
como también contrarrestarlos. conforme a lo estipulado en el presente Cddigo.

CAPITULO IV
DEL ORGANO DE APOYO

Articulo 14.- Del 6rgano de apoyo del Consejo de Seguridad del Estado.- Es la entidad
responsable de las siguientes funciones:

1.- Coordinar con los demds actores del Sistema las recomendaciones que debe hacer el
Consejo de Seguridad del Estado al/ a la Presidente/a de la Republica:

2.- Realizar el seguimiento y evaluacidn de las resoluciones del Consejo de Seguridad del
Estado;

3.- Requerir a los organos que integran el Sistema. informacién, analisis, estudios. asesoria
de inteligencia estratégica, para la toma de decisiones en politicas de seguridad y ponerla
oportunamente en conocimiento del/de la Presidente/a de la Repablica:

4 - Sugerir a cl/la Presidente/a de la Republica convocar al Consejo de Seguridad del
Estado cuando la situacion lo amerite:;

5.- Actuar como Secretaria del Consejo de Seguridad del Estado, responsabilizarse de la
gestion documental, los archivos y custodia de la informacion clasificada;

6.- Formular y proponer politicas de Seguridad del Estado y Movilizacion Nacional al
Consejo de Seguridad del Estado. para su validacién y posterior aprobacién del/de la
Presidente/a de la Republica:

7.- Mantener la informacion actualizada sobre los recursos materiales y humanos necesarios
para ser utilizados en caso de movilizacion; y,

8.- Las demas que disponga el/la Presidente/a de la Republica.
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CAPITULO V
DEL ORGANO DE COORDINACION

Articulo 15.- Del érgano de coordinacién del Sistema de Seguridad del Estado.- El
organo de coordinacion del Sistema serd responsable de:

1.- Coordinar la elaboracion del Plan Nacional de Movilizacion y la ejecucién de la
movilizacion, cuando circunstancias de crisis o de conmocion social lo exija. junto con los
demas organos del Sistema;

2.- Coordinar con los 6rganos del Sistema la elaboracion del Plan Nacional de Seguridad y
la planificacion de la inversion publica intersectorial,

3.- Conformar el Comité de Crisis; v,

4.- Las demas atribuciones establecidas en la normativa.

CAPITULO VI

DE LOS ORGANOS EJECUTORES DEL SISTEMA DE SEGURIDAD DEL
ESTADO

Articulo 16.- De los 6rganos ejecutores.- Los organos ejecutores y sus entidades adscritas
o dependientes del Sistema de Seguridad del Estado estaran a cargo de las acciones de la
seguridad estatal. conforme lo siguiente:

1.- De la Defensa Nacional.- De la defensa de la soberania del Estado y la integridad
territorial serdn responsables, la Entidad Rectora de Defensa Nacional, Fuerzas
Armadas y la Entidad Rectora de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana en el ambito
de sus competencias.

2.- De la Seguridad Piblica y Ciudadana.- De la seguridad piblica y ciudadana serin
responsables la Entidad Rectora de Seguridad Ciudadana, Proteccion Interna y Orden
publico y la Policia Nacional.
3.- De la Gestion de Riesgos.- De la proteccion de las personas, colectividades. y de la
naturaleza, frente a los efectos negativos de las emergencias y desastres de origen natural o
antropico, sera responsable la Entidad Rectora de Gestion de Riesgos.

TITULO IV

GESTION DE CRISIS Y ESTADOS DE EXCEPCION
CAPITULO 1
GESTION DE CRISIS

Articulo 17.- De la Gestion de Crisis.- La gestion de crisis comprende el conjunto de
medidas y el empleo de recursos del Sistema de Seguridad del Estado, que se adoptan para
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asegurar la respuesta durante y después de una situacion crucial y/o de inestabilidad o la
etapa de un conflicto que escala con sorpresa. peligro y en reducido espacio de tiempo.

Articulo 18.- Comité para la Gestién de Crisis. - Con la finalidad de detectar y valorar
los riesgos y amenazas a la seguridad del Estado. asi como para asegurar una respuesta
éptima y coordinada ante los mismos, el érgano de coordinacion del Sistema de Seguridad
del Estado conformard el Comité de Gestion de Crisis. el cual serd de caracter permanente
en materia de gestion de crisis y contara con el personal y con los materiales necesarios de
las entidades estatales cuyas competencias tengan relacién con la gestién de crisis. La
conformacion inicial de dicho comité se realizara a través de las delegaciones respectivas.

CAPITULO I
DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION

Articulo 19.- De la Definicién.- Estado de Excepcion es una medida juridica. prevista y
regulada en la Constitucion, mediante la cual se faculta al/a la Presidente/a de la Republica
a adoptar ciertas acciones de caracter excepcional, cuando se presenten situaciones de crisis
o emergencia, con el objeto de superar dichas situaciones.

Articulo 20.- De las causas para declarar el estado de excepcién.- El/la Presidente/a de
la Repiblica podra decretar el estado de excepcién en todo el tetritorio nacional o en parte
de €l en caso de agresion. conflicto armado internacional o interno, grave conmocién
interna, calamidad pablica o desastre natural.

Articulo 21.- Del principio del estado de excepcion.- El estado de excepcién observara
los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y
razonabilidad: la declaracién del estado de excepcidn no interrumpira las actividades de las
funciones del Estado.

Articulo 22.- De la declaratoria.- El decreto que establezca el estado de excepcion
contendra la determinacion de la causal y su motivacion, ambito territorial de aplicacion, el
periodo de duracién, las medidas que deberan aplicarse, los derechos que podran
suspenderse o limitarse y las notificaciones que correspondan de acuerdo a la
Constitucién y a los tratados internacionales.

Articulo 23.- De las Facultades del/de la Presidente/a de la Repiblica durante el
estado de excepeion.- Unicamente podra suspender o limitar el ejercicio del derecho a la
inviolabilidad de domicilio. inviolabilidad de correspondencia. libertad de transito, libertad
de asociacion y reuni6n y libertad de informacion, en los términos que sefiala la
Constitucion.

Articulo 24.- De las notificaciones.- El/la Presidente/a de la Republica notificara la
declaracion del estado de excepcion a la Asamblea Nacional, a [a Corte Constitucional ya
los organismos internacionaies que corresponda dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la firma del decreto correspondiente. Si las circunstancias lo justifican, la
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Asamblea Nacional podra revocar el decreto en cualquier tiempo, sin perjuicio del
pronunciamiento que sobre su constitucionalidad pueda realizar la Corte Constitucional.

Articulo 25.- De la vigencia.- El decreto de estado de excepcidn tendra vigencia hasta un
plazo maximo de sesenta dias. Si las causas que lo motivaron persisten podra renovarse
hasta por treinta dias mas, lo cual debera notificarse. Si el/la Presidente/a no renueva el
decreto de estado de excepcion o no lo notifica. éste se entendera caducado.

Cuando las causas que motivaron el estado de excepcion desaparezcan. el/la Presidente/a de
la Republica decretard su terminacion y lo notificard inmediatamente con el informe
correspondiente. Las servidoras y servidores publicos seran responsables por cualquier
abuso que hubieran cometido en el ejercicio de sus facultades durante la vigencia del estado
de excepcion.

CAPITULO 111
DE LAS MOVILIZACION Y REQUISICIONES
SECCION PRIMERA
DE LA MOVILIZACION
Articulo 26.- De la movilizacion.- Decretado el estado de excepcion, el/la Presidente/a de
la Repiblica podra ordenar la movilizacién nacional y se pondrd en ejecucion el

Plan Nacional de Movilizacién.

Las autoridades en todos los niveles de gobierno, estan obligadas a participar activamente
en la movilizacion.

Las entidades de la administracidn publica central ¢ institucional, cumpliran las etapas de la
movilizacion nacional en sus 4reas de desempefio de conformidad al Plan Nacional de
Movilizacién.

La desmovilizacion sera decretada por el/la Presidente/a de la Republica, en cuanto se
restablezcan las condiciones de seguridad que hubiesen sido afectadas.

Articulo 27.- Obligacion de prestar servicio.- Estdn obligados a prestar servicios
individuales para fines de movilizacion, todos los ecuatorianos y extranjeros residentes en
el territorio nacional, comprendidos entre los dieciocho (18) y cincuenta y cinco (55) ados
de edad.

Articulo 28.- De las personas extranjeras.- Toda persona extranjera, natural o juridica,
que se halle realizando actividades en el pais estard obligada a cumplir los
requerimientos que demande la autoridad competente en materia de movilizacién.
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Articulo 29.- Otros sujetos de movilizacién.- Son también sujetos de movilizacion
los ecuatorianos radicados en el exterior, que se presenten ante el Jefe de Mision o Consul
del Ecuador mas cercano a su domicilio.

Articulo 30.- Excepciones para la movilizacién.- Estaran exentas de movilizacion:

1.- Las personas que gocen de inmunidad de acuerdo a las disposiciones de los
instrumentos internacionales aceptados por el Ecuador; y,
2.- Las personas con discapacidad.

SECCION SEGUNDA
DE LAS REQUISICIONES

Articulo 31.- De las requisiciones.- Para el cumplimiento de la movilizacion. en los
estados de excepcion, el/la Presidente/a de la Republica, mediante decreto, podra disponer,
en todo o parte del territorio nacional, la requisicion de bienes que pertenezcan a personas
juridicas o naturales, nacionales o extranjeras.

Los bienes no fungibles requisados seran devueltos a sus propietarios una vez satisfecha la
necesidad que motivé la requisicion o al término del estado de excepcidn, segin
corresponda.

Toda requisicién de bienes y prestacion de servicios o trabajos, al finalizar el estado de
excepcion, debera ser compensada con el justo valor del servicio. de los bienes o trabajos
prestados al Estado. También se compensara con el justo valor de los bienes fungibles
requisados.

Articulo 32.- Responsables.- Cuando el/la Presidente/a de la Republica disponga la
requisicion, designara a las autoridades civiles y militares responsables de este proceso a
nivel provincial y nacional.

Articulo 33.- Orden de requisicion.- Para toda prestacion de servicios o trabajos,
individuales o colectivos, y para toda requisicion de bienes, mediara la orden de la
autoridad responsable, en la cual se determinara la naturaleza de la prestacion y la duracion
probable de ésta.

Articulo 34.- Inventario.- Los bienes que sean requisados, deberan ser inventariados y se
establecera la modalidad de participacion del Estado, mediante la administracion directa o
administracion de terceros bajo su control.

Articulo 35.- Comprobante.- En caso de requisicion de bienes serd obligacion de las
autoridades competentes conferir a los propietarios un comprobante. en el cual se
hard constar la clase, el estado de uso y el valor de los bienes, con el objeto de fijar las
indemnizaciones de ley.
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Articulo 36.- Compensacién.- Toda requisicion y prestacion de servicios o trabajos
da derecho a una compensacién por parte del Estado. equivalente al justo valor del servicio,
trabajo o de los bienes. segiin el costo estimado al momento de ser requisado.

Para la fijacién del monto a cubrir se deberd tener en consideracién el deterioro que sufra el
bien requisado.

Articulo 37.- Prestacién de servicios.- Los valores pagados por concepto de salarios o
remuneraciones y las demas prestaciones se cumpliran bajo la responsabilidad de las
autoridades civiles y militares responsables de este proceso.

Articulo 38.- Procedimiento de las requisiciones.- El reglamento de requisicion y su
normativa serd elaborada por la entidad de coordinacién del Sistema de Seguridad del
Estado.

TITULO V
DE LOS SECTORES ESTRATEGICOS DE LA SEGURIDAD DEL ESTADO

Articulo 39.- Sectores Estratégicos.- Son sectores estratégicos de la seguridad del Estado
los previstos en la Constitucién y la ley: y los correspondientes a la industria. centros de
investigacion cientifica y tecnolégica para fines de la Seguridad del Estado y otros que el/la
Presidente/a de la Republica los determine, previa recomendacién del Consejo de
Seguridad del Estado.

La Entidad Rectora de Defensa Nacional y la Entidad Rectora de Seguridad Ciudadana,
Proteccion Interna y Orden Piblico emitiran la normativa respectiva. a fin de regular el uso
de areas alrededor de los Sectores Fstratégicos de la Seguridad del Estado y sus
actividades.

Los gobiemos auténomos descentralizados acatardn las disposiciones de esta normativa
independientemente de su autonomia administrativa.

En el caso de entidades de investigacion cientifica y tecnologica, el Estado podra
establecer acuerdos para fines de defensa. seguridad ciudadana. seguridad pablica y
prevencion.

Articulo 40.- Prevencion, deteccién de riesgos y neutralizacion.- Si por efecto de las
actividades concernientes a los sectores estratégicos, se generaren impactos sobre la
Seguridad del Fstado, el ente rector de defensa nacional o el ente rector de la seguridad
ciudadana, proteccién interna y orden publico respectivamente, dispondran las acciones
correspondientes, a fin de prevenir, detectar riesgos y amenazas y su neutralizacion.

Articulo 41.- Desarrollo de la industria.- El desarrollo de la industria para la defensa y la

seguridad interna y para el fomento de la investigacion cientifica y tecnologica para estos
fines, guardaran concordancia con la politica de Seguridad del Estado emitida por el/la
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Presidente/a de la Republica, por recomendacién del Consejo de Seguridad del
Estado.

Articulo 42.- De la proteccion de instalaciones e infraestructura.- La Entidad Rectora de
Defensa Nacional ante circunstancias de inseguridad criticas que pongan en peligro o grave
riesgo la gestion de las empresas puablicas y privadas, responsables de la gestion de los
sectores estratégicos, dispondrd a las Fuerzas Armadas, previa autorizacion del/la
Presidente/a de la Republica. como medida de prevencion, la proteccion de las
instalaciones e infraestructura necesaria para garantizar el normal funcionamiento.
Superadas las circunstancias de inseguridad, se suspenderdn las medidas de
prevencién y proteccion que hayan sido adoptadas por las Fuerzas Armadas.

TITULO VI
MECANISMOS PARA LA PREVENCION

Articulo 43.- De la Prevencion.- Las acciones y medidas de prevencion, dentro del
Sistema de Seguridad del Estado, corresponden a todas las entidades del Estado de acuerdo
al tipo y naturaleza de los riesgos y amenazas.

Articulo 44.- Del Plan de Accion.- Los organismos del Sistema de Seguridad del Estado,
desplegaran medidas de proteccién o prevencion priorizadas y desarrollara un plan de
accion en el ambito de su competencia.

Articulo 45.- De la prevencion de todo tipo de delitos y neutralizacion de amenazas y
riesgos.- Los organos del Sistema de Seguridad del Estado. desplegaran iniciativas para
desarrollar leyes y regulaciones que. acompafiadas de inteligencia estratégica, el
fortalecimiento de instituciones de investigacion y auditoria, permitan la prevencion de
todo tipo de delitos y neutralizacién de amenazas y riesgos.

Articulo 46.- De la politica de seguridad del Estado.- La politica de seguridad del Estado
en su componente militar, incorporara aspectos para la prevencion de conflictos y la gestion
de crisis, el control del comercio de armas y explosivos, entre otros.

Articulo 47.- Prevencion del delito y la violencia.- Es el conjunto de politicas y acciones
prioritarias y permanentes a ser ¢jecutadas por el Estado, las instituciones y personas
involucradas, encaminadas a intervenir con participacion intersectorial sobre las diferentes
manifestaciones del fenémeno del delito y la violencia, bajo un enfoque de derechos
humanos, priorizando el desarrollo de las capacidades y potencialidades del ser humano. su
familia y su entomo, el mejoramiento de la calidad de vida, el tejido de lazos afectivos y
soportes sociales. de manera integral en el marco del buen vivir.

Articulo 48.- Tipos de Prevencién.- Para la prevencién del delito v la violencia, se
desplegara los siguientes tipos de prevencion, entre otros:
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1.- Prevencion situacional.- La prevencion situacional es la politica publica que busca
cambiar el entorno de posibilidades con las que se lleve a cabo un delito, asi como la
percepcion objetiva y subjetiva de la inseguridad.

2.- Prevencion social.- La prevencion social es la politica publica que busca reducir los
factores y condiciones sociales de riesgo. a través del desarrollo de habilidades y
destrezas para fortalecer factores de proteccion que permitan prevenir el delito.

3.- Prevencion a través del desarrollo econémico.- La prevencion a través del desarrollo
econémico busca fortalecer las oportunidades de crecimiento econdmico de los
individuos en riesgo de involucrarse en actividades violentas o delictivas, por lo el Estado
a través de los organismos e instituciones encargadas de la ejecucion de este Codigo
coordinaréan el desarrollo de politicas con los entes rectores de la materia.

4.- Prevencion en el Ambito comunicacional y de informacion.- El Estado a través de los
organismos e instituciones encargadas de la ejecucion de este Cadigo, desarrollara procesos
comunicacionales sistematicos y permanentes, en todas las areas geograficas de influencia,
con pertinencia cultural y lingiiistica. que difundan los beneficios de la prevencién de la
violencia y el delito y establezcan estrategias informativas y de comunicacién con la
participacion de la comunidad.

TITULO VII
DE LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION
CAPITULO I
GENERALIDADES DE LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION
SECCTON PRIMERA
DE LOS CONCEPTOS PARA LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Articulo 49.- La informacion relacionada a la Seguridad del Estado.- Es la informacién
documental, magnética o de otra indole, que conste en los archivos de los rganos que
integran el Sistema de Seguridad del Estado. puede ser clasificada como reservada. secreta
y secretisima por la maxima autoridad de cada érgano del Sistema.
La informaci6n y documentacion se clasificara bajo los siguientes conceptos:
1.- Reservada.- Es el documento o material que contienc informacién que requiere
limitacion en su conocimiento y distribucion para evitar aspectos perjudiciales a los
organismos integrantes del Sistema de Seguridad del Estado. Su acceso sera permitido a los

funcionarios autorizados de los organismos del Sistema de Seguridad del Estado.

2.- Secreta.- Es el documento o material que contiene informacién cuya revelacién no
autorizada podria ocasionar dafio a las istituciones piblicas y a los funcionarios que
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laboran en ellas. Su acceso es exclusivo a las maximas autoridades de los organismos del
Sistema de Seguridad del Estado.

3.- Secretisima.- Es aquel documento o material que contiene informacién cuya
revelacién no autorizada podria incidir en un peligro excepcionalmente grave para la
seguridad del Estado. Unicamente tendran acceso a esta informacion las maximas
autoridades de los organismos del Sistema de Seguridad del Estado.

SECCION SEGUNDA
PLAZO DE VIGENCIA

Articulo 50.- Plazo de vigencia.- La informacién clasificada como reservada. secreta y
secretisima, sera de libre acceso luego de transcurridos cinco (5) afios, diez (10) afios y
quince (15) afios. respectivamente.

La informacién clasificada ser4 desclasificada o reclasificada por las maximas autoridades
de las instituciones el Estado. De no existir reclasificacion, se desclasificara
automaticamente una vez cumplido el plazo previsto

SECCION TERCERA
DE LA RESPONSABILIDAD

Articulo 51.- Obligacion de mantener la reserva de la informacion clasificada.- Todas
las personas que. por el gjercicio de su cargo, vinculacién o cumplimiento de funciones,
que realicen actividades en el ambito de la Seguridad del Estado, estin obligadas a
mantener la reserva legal de la informacion clasificada a la que tengan conocimiento; aun
cuando, cesen en sus funciones y mientras la informacién no sea desclasificada.

La funcionaria o el funcionario o servidor o servidora publico que difunda o divulgue
cualquier documento o informacion clasificada, sera removido o destituido de su cargo.

La violacién de la reserva de cualquier documento o informacion clasificada. ademas de la
sancion administrativa, dara lugar a la sancidén penal a la que hubiere lugar, previo el
debido proceso, segln el régimen al que se encuentre sometido el/la servidor/a publico, sea
personal militar, policial o civil.

SECCION CUARTA

DE LA CLASIFICACION, RECLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION

Articulo 52.- De la clasificacion de la informacion.- Previo a la clasificacidon de un

documento, la autoridad responsable analizard su contenido para determinar su
clasificacion en funcién de las causales que comprometen la seguridad del Estado.
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Los documentos o informaci6n clasificados de una manera especifica, pueden ser objeto de
reclasificacion por el transcurso del tiempo o en razdén de la trascendencia de su contenido,
respetando la secuencia de clasificacién.

Articulo 53.- Desclasificacion de la informacién.- La potestad de desclasificar la
informacién correspondera a la misma autoridad que estableci6 el nivel de clasificacion.

El/la Presidente de la Republica tendrd la potestad de disponer la desclasificacién de
cualquier tipo de informacion clasificada.

Las y los ciudadanos podran demandar ante la Corte Constitucional la desclasificacién de la
informacion en el evento de que existan graves presunciones de violacion a los
Derechos Humanos o cometimiento de actos ilegales.

Articulo 54.- De las normas para la desclasificacion de la informacion.- La méxima
autoridad del organismo a la cual se le ha remitido la solicitud de desclasificacién de
informacion, seguira las siguientes normas:

l.- Antes de emitirse la resolucion de desclasificacion solicitard el pronunciamiento
motivado de la dependencia que haya efectuado la clasificacién previa de la informacion: y.

2.- Emitira la resolucion motivada que decida la desclasificacién, en base al estudio
correspondiente,

Articulo 55. - Negativa de la desclasificacion.- Cuando el informe de analisis efectuado
por la autoridad competente niegue el pedido, deberd ser obligatoriamente elevado en
consulta al Consejo de Seguridad del Estado. para que recomiende al/a la Presidente/a o el
de la Republica confirmar o revocar el informe.

En caso de que se revoque ¢l informe que niega el pedido, se devolvera el expediente junto
con la respectiva resolucién del/la Presidenta o Presidente de la Republica. para que se
proceda con el tramite de desclasificacion de la informacién.

Articulo 56.- De las normas para la reclasificacion de la informacion.- La solicitud de
reclasificacion de informacién serd remitida a la méxima autoridad del organismo y seguira

las siguientes normas:

l.- Antes de emitirse la resolucion de reclasificacion solicitard el pronunciamiento
motivado de la dependencia que haya efectuado la solicitud de reclasificacién; v,

2.- Emitird la resolucion motivada que decida o niegue la reclasificacién, en base al
estudio correspondiente,

Una vez resuelta la reclasificacion. el organismo a cuyo cargo estuvo la clasificacion
original, debera proceder a la identificacion de la informacion con la nueva clasificacién,
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El traslado de informacion clasificada dentro del Sistema de Seguridad del Estado y desde v
hacia otras entidades puablicas, implicara la obligatoriedad de mantener la misma
clasificacion, bajo la responsabilidad de la autoridad que la reciba.

LIBRO I
DE LA DEFENSA NACIONAL
TITULO I
DE LA MISION DE LAS FUERZAS ARMADAS

Articulo 57.- Mision fundamental.- Las Fuerzas Armadas tienen como mision
fundamental la defensa de la soberania e integridad territorial.

Articulo 58.- Actividades econdomicas relacionadas con la industria de la Defensa
Nacional.- Las Fuerzas Armadas podran participar en actividades econdémicas relacionadas
con la Industria de la defensa nacional y aportar su contingente para apoyar el desarrollo
nacional de acuerdo con la Ley.

TITULO I
DEL /LA PRESIDENTE/A DE LA REPUBLICA
CAPITULO I
DE LA MAXIMA AUTORIDAD DE LAS FUERZA ARMADAS

Articulo 59.- La maxima autoridad de Fuerzas Armadas.- El/la Presidente/a de
Republica ejerce la maxima autoridad de las Fuerzas Armadas. Designa a los integrantes
del alto mando militar. Le corresponde velar por el mantenimiento de la soberania,
de la independencia del Estado, del orden interno y de la seguridad piblica; vy,
ejercer la direccion politica y administrativa de la Defensa Nacional.

Sus funciones constitucionales, en los aspectos politico - administrativo, las implementara a
través de la Entidad Rectora de Defensa Nacional; y, en los aspectos militar-estratégicos, a
través del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, sin perjuicio de que las ejerza
directamente.

CAPITULO IT
DE LAS ZONAS DE SEGURIDAD

Articulo 60.- Zonas de Seguridad.- Son zonas de seguridad, las de frontera y las 4reas
reservadas de seguridad establecidas por el/la Presidente/a de la Republica, por
recomendacion del Consejo de Seguridad del Estado. previo informe técnico militar del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.
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Con la finalidad de preservar la seguridad del Estado, en los ambitos terrestre, maritimo y
aéreo, se podra establecer zonas de seguridad, en las que se aplicaran medidas de control de
acuerdo con la norma respectiva,

Las zonas de seguridad de fronteras y areas reservadas son responsabilidad de las Fuerzas
Armadas, en coordinacion con otras instituciones.

Son sujetos de regulacién especial los bienes, espacios geogréaficos, servicios y actividades
que se encuentren en esta zona.

Articulo 61.- De la delimitacién de zona de seguridad de frontera.- La zona de
seguridad de frontera abarca el espacio terrestre de veinte (20) kilometros desde los
limites fronterizos hacia el interior del territorio nacional, el espacio maritimo de diez (10)
millas nauticas, y el espacio aéreo correspondiente.

Articulo 62.- De la prohibicién a extranjeros.- Se prohibe a las personas naturales
o juridicas extranjeras y a las personas juridicas nacionales conformadas por uno o mas
personas naturales o juridicas extranjeras, la posesion, adquisicién y concesiones de tierras
en las zonas de seguridad de frontera y en las 4reas reservadas de seguridad. con excepcién
de los espacios poblados y urbanos ubicados en dichas zonas.

Se exceptuan también las adquisiciones de tierras y concesiones realizadas por:

|.- Matrimonios y uniones de hecho legalmente reconocidos, de ecuatorianas y
ecuatorianos con extranjeros, cuya sociedad conyugal y de hecho tengan por lo menos
5 afios de duracién; vy,

2.- Personas juridicas nacionales cuyos socios extranjeros se encuentren domiciliados en el
pais por el lapso de por lo menos 5 afios. continuos e ininterrumpidos

Articulo 63.- Ejecucion de Planes, Programas y Proyectos en Zonas de Seguridad.-
Para la ejecucion de planes, programas y proyectos en zonas de seguridad por parte de las
instituciones del Estado y/o los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se debera contar
con el informe favorable, en el plazo de sesenta dias, de la Entidad Rectora de la Defensa
Nacional.

Articulo 64.- Presencia y vigilancia militar.- Es responsabilidad de los respectivos
comandos militares designados por ¢l Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. emitir
los correspondientes planes y directivas para la aplicacion de las regulaciones especiales de
seguridad, defensa y control establecidos en el decreto ejecutivo de las zonas de seguridad
del territorio continental, insular, mar territorial y espacio aéreo nacionales.

Articulo 65.- Excepcion a la prohibicion.- Para que operen las excepciones previstas en

este Codigo, la Entidad Rectora de Defensa Nacional emitird la correspondiente
autorizacion sobre la base del informe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.
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Articulo 66.- Inscripcion y Registro.- Los Notarios y Registradores de la Propiedad, en el
ambito de sus competencias, verificardn que las personas naturales o juridicas
extranjeras, tengan la autorizacion de la Entidad Rectora de Defensa Nacional, previo a la
protocolizacion o registro de los titulos y derechos que corresponda,

TITULO I1I
DE LOS ORGANOS DE LA DEFENSA NACIONAL
CAPITULO1
DETERMINACION DE LOS ORGANOS DE LA DEFENSA NACIONAL
Articulo 67.- Organos de la Defensa Nacional.- Son 6rganos de ta Defensa Nacional:

1.- La Entidad Rectora de Defensa Nacional;

2.- El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas;
3.- La Fuerza Terrestre, Fuerza Naval y Fuerza Aérea:
4.- Los 6rganos asesores; y,

5.- Las entidades adscritas, dependientes y de apoyo.

CAPITULO I1
DE LA ENTIDAD RECTORA DE LA DEFENSA NACIONAL

Articulo 68.- De la Entidad Rectora.- La Entidad Rectora de Defensa Nacional es el
organo politico - administrativo de la defensa nacional.

Articulo 69.- Las atribuciones y obligaciones de la Méxima Autoridad de la Entidad
Rectora de Defensa Nacional.- Las atribuciones y obligaciones de la maxima autoridad
de la Entidad Rectora en Defensa Nacional, son:

l.- Asesorar al/a la Presidente/a de la Republica en temas relacionados con la Defensa de la
soberania del Estado y la integridad territorial;

2.- Ejercer la rectoria en el ambito de la Defensa Nacional;

3.- Ejercer la representacion legal de la Entidad Rectora de Defensa Nacional y de las
Fuerzas Armadas:

4.- Elaborar y proponer la Politica de Defensa WNacional para aprobacion del/la
Presidente/a de la Repablica;

5.- Emitir las politicas para la planificacion estratégica institucional:

6.- Coordinar y apoyar la politica de defensa;

7.- Emitir la Directiva de Defensa Militar;

8.- Aprobar la planificacion estratégica de Fuerzas Armadas;

9.- Expedir las normas, acuerdos, reglamentos intemos de gestion de aplicacidon general en
las Fuerzas Armadas. asi como los reglamentos internos de gestién de cada Fuerza;
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10.- Elaborar y presentar a consideracion del/de la Presidente/a de la Republica los
proyectos de decretos y leyes que tengan como propésito permitir a las Fuerzas
Armadas que coadyuven al cumplimiento de la misién constitucional;

11.- Planificar y coordinar con los organismos competentes del Estado, la participacion de
las Fuerzas Armadas en el desarrollo social y econdmico del pais y en la cooperacion
internacional;

12.- Conocer, resolver y aprobar sobre las proformas presupuestarias presentadas por la
Entidad Rectora de Defensa Nacional, las Fuerzas Armadas y sus entidades adscritas o
dependientes, aplicables al presupuesto general del Estado; y, darles el trimite
correspondiente;

13.- Someter a la aprobacion del/de la Presidente/a de la Republica el Reglamento Orgéanico
Numérico y Estructural de las Fuerzas Armadas;

14.- Conocer y resolver las impugnaciones o reclamos sobre las resoluciones emitidas por
¢l Consejo Supremo de Fuerzas Armadas;

15.- Presentar al/a la Presidente/a de la Republica y demas autoridades competentes los
informes técnicos emitidos por los diferentes organismos de las Fuerzas Armadas;

16.- Actualizar las politicas y normas que garanticen el respeto a los Derechos Humanos y
el cumplimiento de las normas del Derecho Internacional Humanitario, por parte de los
miembros de las Fuerzas Amadas en el cumplimiento de su deber;

17.- Aprobar las propuestas de adquisiciones de bienes estratégicos para las Fuerzas
Armadas, establecidas en los planes correspondientes:;

18.- Aprobar los informes relacionados a planes, programas y proyectos en zonas de
seguridad;

19.- Disponer a las Fuerzas Armadas, la proteccién de la infraestructura e instalaciones de
las empresas publicas o privadas, responsables de la gestion de los sectores
estratégicos, ante circunstancias de inseguridad critica que pongan en peligro o grave
riesgo. la gestion encomendada;

20.- Conocer y resolver sobre los temas de interés institucional y de defensa propuestos por
el Consejo Ampliado de Generales y Almirantes:

21.- Emitir los requerimientos de cooperacion internacional e intercambios profesionales
para fortalecer las capacidades de Fuerzas Armadas;

22.- Regular las caracteristicas, marcaje, calibres, especificaciones técnicas, clasificacion,
prohibiciones, autorizaciones y suspensiones para armas de fuego letales y no letales; de
materias primas, sustancias quimicas controladas, agentes bioldgicos y toxicos controlados
y todos los materiales relacionados a explosivos y fuegos pirotécnicos;

23.- Las demads, constantes en la Constitucién de la Republica, este Codigo y el
ordenamiento juridico vigente.

CAPITULO 111
DEL COMANDO CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS
Articulo 70.- Organo de planificacién y conduccion Estratégica.- El Comando Conjunto

de las Fuerzas Armadas es el maximo o6rgano de planificacion y conduccion estratégica de
las operaciones militares y de asesoramiento sobre la politica de defensa nacional.
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Articulo 71.- Atribuciones y deberes del Comando Conjunto de Fuerzas Armadas.-
Las principales atribuciones y deberes del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas son:

1.- Elaborar la planificacion estratégica de las Fuerzas Armadas:

2.- Planificar el empleo de las Fuerzas Armadas para contribuir al mantenimiento de la
Defensa Nacional del Estado:

3.- Proponer los requerimientos de cooperacion internacional e intercambios profesionales
para fortalecer las capacidades de Fuerzas Armadas:

4.- Establecer lineamientos a las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea para el desarrollo de las
capacidades operativas militares;

5.- Establecer y actualizar la doctrina militar conjunta y emitir las directrices que permitan
el empleo conjunto de las Fuerzas Armadas:

6.- Presentar los proyectos de reglamentos de las Fuerzas Armadas a la maxima autoridad
de la Entidad Rectora de Defensa Nacional, para su aprobaciéon o tramite
correspondiente:

7.- Elaborar el Reglamento Organico Estructural y Numérico de las Fuerzas Armadas para
la validacion de la Entidad Rectora de Defensa Nacional y posterior aprobacion del/de la
Presidente/a de la Republica;

8.- Establecer las directivas que normaran las actividades de las comisiones oficiales en el
exterior, asi como el desempefio de funciones diplomaticas o de representacién ante
organismos internacionales en los aspectos militares por parte de elementos de las Fuerzas
Armadas;

9.- Asesorar al/a la Presidente/a de 1a Republica y a la maxima autoridad de la Entidad
Rectora de Defensa Nacional, sobre la politica de defensa nacional:

10.- Ejercer el control de las caracteristicas, marcaje, calibres, especificaciones técnicas,
clasificacion, prohibiciones, autorizaciones y suspensiones para armas de fuego letales y no
letales; de materias primas, sustancias quimicas controladas. agentes bioldgicos y toxicos
controlados y todos los materiales relacionados a explosivos y fuegos pirotécnicos;

11.- Planificar y preparar la participacion de las Fuerzas Armadas en misiones de paz y
apoyo humanitario;

12.- Recomendar la delimitacién de las zonas de seguridad:

13.- Presentar a la maxima autoridad de la Entidad Rectora de Defensa Nacional el Plan de
Gestion Institucional o su equivalente a fin de fortalecer las capacidades de Fuerzas
Armadas;

14.- Emitir informes técnico-militares, sobre los asuntos relacionados con la Defensa
Nacional y los requeridos por las leyes;

15.- Asesorar a las autoridades y organismos sobre la participacion de las Fuerzas Armadas
en actividades relacionadas con el apoyo al desarrollo nacional;

16.- Proponer la prioridad de los proyectos de inversion, conforme a las politicas y
demandas de la capacidad estratégica de las Fuerzas Armadas, en el marco de la Politica de
la Defensa de la Entidad Rectora de Defensa Nacional; asi como proponer la investigacién
y desarrollo de la produccién e industria de la defensa:

17.- Proponer las adquisiciones de bienes estratégicos para las Fuerzas Armadas,
establecidas en los planes correspondientes; y,

18.- Las demas establecidas en el presente Codigo y el ordenamiento juridico vigente.
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Articulo 72.- Integracion del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.- Esta
integrado por:

1.- El Comando:

2.- Los Grganos operativos:

3.- Los organos de planeamiento y asesoramiento: y,
4.- Los organos técnico-administrativos,

Articulo 73.- Integracion del Comando.- El Comando es el drgano a través del cual se
ejerce la direccion militar-estratégica de las Fuerzas Armadas. Est4 integrado por:

1.- El Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas;
2.- El Comandante General de la Fuerza Terrestre:

3.- El Comandante General de la Fuerza Naval; v,

4.- El Comandante General de la Fuerza Aérea.

Articulo 74.- Del Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.- Sera designado
por el/la Presidente/a de la Repiblica, de entre los tres oficiales Generales de arma de
mayor antigliedad de las Fuerzas Armadas. permanecerd en sus funciones dos afios y
cesara definitivamente de su cargo por las siguientes causas:

.- Por terminacion del periodo. En caso de conflicto bélico internacional, el/la
Presidente/a de la Republica podra disponer que continte en funciones, mientras dure el
mismo;

2.- Por fallecimiento,

3.- Por separacion voluntaria del servicio activo de las Fuerzas Armadas;

4.- Por incapacidad fisica o mental, declarada por el Consejo Supremo de las Fuerzas
Armadas, previo informe de la junta de médicos designada por la maxima autoridad de la
Entidad Rectora de Defensa Nacional:

5.- Por existir hechos o actos, personales o profesionales, no compatibles con el cargo que
ostenta, debida y legalmente comprobados:

6.- Por haber cumplido el tiempo maximo de servicio en la carrera militar, de conformidad
con la Ley; y.

7.- Por decision del/de la Presidente/a de la Republica.

En caso de ausencia o impedimento temporal en el ejercicio del cargo. le reemplazara el
oficial General mas antiguo de las Fuerzas Armadas,

Articulo 75.- Atribuciones y obligaciones del Jefe del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas.- Las principales atribuciones v obligaciones del Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armmadas, son:

1.- Dirigir el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas;

2.- Comandar y dirigir la organizacion, preparacion y empleo conjunto de las Fuerzas
Armadas;

3.- Integrar el Consejo de Seguridad del Estado;

4.- Mantener colaboracion y coordinacién permanente con el Consejo de Seguridad del
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Estado;

5.- Asesorar al Consejo de Seguridad del Estado sobre el empleo de la capacidad militar
contraterrorista, para resolucidn de crisis generadas por actos de terrorismo;

6.- Desarrollar y evaluar permanentemente las capacidades estratégicas de las Fuerzas
Armadas y generar los reportes correspondientes a la maxima autoridad de la Entidad
Rectora de Defensa Nacional; y,

7.- Las demas atribuciones y obligaciones que contemplan el presente Cédigo y el
ordenamiento juridico vigente.

Articulo 76.- De los 6rganos operativos.- Son 6rganos operativos del Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas, las Fuerzas Terrestre. Naval y Aérea y los medios operativos
propios y aquellos que se conformen de acuerdo a la planificacion. para la conduccién y
gjecucion de operaciones conjuntas,

Articulo 77.- De los 6rganos de apoyo a la conduccion estratégica y operativa.- Los
6rganos de planeamiento y asesoramiento son los responsables de apoyar en dichos
campos a la conduccidn estratégica y operativa conjunta de las Fuerzas Armadas.

Articulo 78.- Del Jefe del Estado Mayor Operacional del Comando Conjunto de
Fuerzas Armadas.- Es el responsable de dirigir el Estado Mayor Operacional, 6rgano
encargado de la coordinacion, planificacion y conduccion de las operaciones militares: y,
sera un Oficial General de Arma en servicio activo o su equivalente en las otras
Fuerzas, designado por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.
respetando  la correspondiente antigiiedad.

Articulo 79.- El Jefe del Estado Mayor Institucional del Comando Conjunto de
Fuerzas Armadas.- Es  responsable de dirigir los organos de planificacion,
desarrollo organizacional, seguimiento y evaluacion: y, sera un Oficial General de Arma en
servicio activo o su equivalente en las otras Fuerzas, designado por el Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas.

Articulo 80.- Los érganos técnico-administrativos.- Estos 6rganos se establecen para
apoyar en los campos de naturaleza técnico-administrativa, al Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas y a sus drganos operativos.
CAPITULO IV
DE LAS FUERZAS TERRESTRE, NAVAL Y AEREA
Articulo 81.- Ramas de las Fuerzas Armadas.- Las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea, son
las Ramas de las Fuerzas Armadas y constituyen los rganos operativos principales del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

SECCION PRIMERA

MISION Y ORGANIZACION
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Articulo 82.- Mision.- En cumplimiento del mandato constitucional, cada una de las
Ramas de las Fuerzas Armadas deben desarrollar las capacidades operativas militares para
la consecucién de los objetivos institucionales, que garanticen la defensa. contribuyan con
la seguridad y desarrollo de la Nacion, a fin de alcanzar los objetivos derivados de la
planificacion estratégica militar.

Articulo 83.- Conformacion.- Las Fuerzas Terrestre, Naval y Aérea, estan conformadas
por:

1.- El Comando General de Fuerza;

2.- Los organos de planeamiento y asesoramiento:

3.- Los 6rganos de control;

4.- Los organos operativos;

5.- Los organos técnico-administrativos;

6.- Los drganos de desarrollo: v,

7.- Los drganos de formacién, investigacion y perfeccionamiento

Articulo 84.- De los Comandos Generales de Fuerza.- Son los 6rganos a través de los
cuales el Comandante General ejerce ¢l Comando y la administracion de la respectiva
Fuerza.

Articulo 85.- Régimen legal.- Los 6rganos de planeamiento y asesoramiento; de control;
operativos;  técnico-administrativos; de desarrollo; y. formacidn, investigacion vy
perfeccionamiento, se rigen por las disposiciones de las leyes, reglamentos e instructivos
aplicables, segin corresponda, y se conformardn y estructuraran de acuerdo a las
necesidades de cada una de las Fuerzas.

SECCION SEGUNDA
DE LOS COMANDOS GENERALES DE FUERZA

Articulo 86.- De los Comandos Generales de Fuerza.- Son los maximos érganos del
mando operativo y administrativo de cada una de las Ramas de las Fuerzas Armadas, a
través de los cuales los Comandantes Generales de Fuerza ejercen sus funciones.

Articulo 87.- Designaciéon de los Comandantes Generales de Fuerza.- Seran designados
por el/la Presidente/a de la Repiblica, de entre los tres oficiales Generales de arma. de
mayor antigliedad de cada Fuerza, permaneceran en sus funciones dos afios y cesaran
definitivamente de su cargo por las siguientes causas:

1.- Por terminacién del periodo. En caso de conflicto bélico internacional, el/la
Presidente/a de la Republica podra disponer que continfie en funciones. mientras dure el
mismo;

2.- Por fallecimiento;

3.- Por separacion voluntaria del servicio activo de las Fuerzas Armadas;
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4.- Por incapacidad fisica o mental, declarada por el Consejo Supremo de las Fuerzas
Armadas, previo informe de la junta de médicos designada por la maxima autoridad de la
Entidad Rectora de Defensa Nacional

5.- Por existir hechos o actos, personales o profesionales, no compatibles con el cargo que
ostenta, debida y legalmente comprobados;

6.- Por haber cumplido el tiempo maximo de servicio en la carrera militar, de
conformidad con la Ley;

7.- Por haber sido designado Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas; y.

8.- Por decision del/de la Presidente/a de la Republica.

9.- En caso de ausencia o impedimento temporal en el gjercicio del cargo. le reemplazara el
Jefe del Estado Mayor de la respectiva Fuerza.

Articulo 88.- Atribuciones y obligaciones del Comandante General de Fuerza.- Las
principales atribuciones y obligaciones del Comandante General de Fuerza. son:

|.- Comandar y administrar su Fuerza;

2.- Elaborar la planificacion militar correspondiente a la Fuerza y someterla a la
aprobacion del Comando Conjunto;

3.- Preparar y dirigir a la Fuerza para el cumplimiento de las tareas determinadas en la
planificacién militar. conforme a las exigencias de la defensa del Estado;

4.- Planificar y dirigir la participacion de la Fuerza en el desarrollo social v econdmico del
pais, de acuerdo con las directivas de la Entidad Rectora de Defensa Nacional, en
coordinacion con los organismos competentes del Estado;

5.- Proponer el Estatuto Organico de Gestion por Procesos de la Fuerza y su
actualizacidn; el proyecto de Reglamento Orgénico Estructural y Numérico, y, el
presupuesto de la Fuerza;

6.- Elaborar las directivas e instructivos de gestion internos de la misma;

7.- Conformar el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas;

8.- Emitir las politicas y directrices que orienten la gestién de la Fuerza; y,

9.- Las demas que consten en este Cédigo y el ordenamiento juridico vigente.

CAPITULO V
DE LOS ORGANOS ASESORES

Articulo 89.- Organos asesores.- Son los encargados de proporcionar asesoramiento a la
maxima autoridad de la Entidad Rectora de Defensa Nacional. al Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas y a los Comandantes Generales de Fuerza, sobre la
determinacién de la politica militar y otros aspectos de la gestion institucional; y. son los
siguientes:

1.- El Consejo de Generales o Almirantes de Fuerza:

2.- El Consejo Ampliado de Oficiales Generales y Almirantes de Fuerzas Armadas;

3.- El Consejo Ministerial de la Defensa; y.

4.- Otros Consejos que se consideren necesarios en el Comando Conjunto, en las Fuerzas y
en la Entidad Rectora de Defensa Nacional,
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SECCION PRIMERA
DE L.OS CONSEJOS DE OFICIALES GENERALES O ALMIRANTES

Articulo 90.- Del Consejo de Oficiales Generales o Almirantes.- Esta conformado por
todos los oficiales Generales o Almirantes, en servicio activo, en cada Fuerza. que se
encuentren prestando sus servicios en el pais, con excepcion del Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas; y, lo presidira el respectivo Comandante General de
Fuerza: Actuara como secretario de este Consejo el oficial General o Almirante menos
antiguo de cada Fuerza.

Son obligaciones y atribuciones, asesorar:

1.- En la formulacion de la planificacion estratégica institucional y operacional de las
Fuerzas;

2.- En el disefio de politicas de su respectiva Fuerza; y,

3.- A los Comandantes Generales de Fuerza, en otros aspectos que sean sometidos a su
consideracion.

SECCION SEGUNDA

DEL CONSEJO AMPLIADO DE OFICIALES GENERALES Y ALMIRANTES DE
FUERZAS ARMADAS

Articulo 91.- Del Consejo Ampliado de Oficiales Generales y Almirantes de
Fuerzas Armadas.- Estara conformado por todos los oficiales Generales y Almirantes que
se encuentren prestando servicios en el pais, presidido por el Jefe del Comando Conjunto.

Actuara como secretario de este Consejo el oficial General o Almirante menos antiguo de
las Fuerzas Armadas.

Sus obligaciones y atribuciones, son las siguientes:

1.- Asesorar al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas; y,
2.- Analizar aspectos de vital importancia para la Institucién.

SECCION TERCERA
EL CONSEJO MINISTERIAL DE LA DEFENSA

Articulo 92.- Del Consejo Ministerial de la Defensa.- Estd conformado por el Jefe
del Comando Conjunto, los Comandantes Generales de Fuerza, presidido por la maxima
autoridad de la Entidad Rectora de la Defensa Nacional y actuard como secretario, el/la
Subsecretario/a de Defensa Nacional.

Podran participar otras autoridades que la maxima autoridad de la Entidad Rectora de
Defensa Nacional considere necesario convocar. Su obligacion y atribucidn, es la siguiente:
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Analizar aspectos de vital importancia para la institucion y asesorar a la maxima autoridad
de la Entidad Rectora de Defensa Nacional.

CAPITULO VI

DE LA ENTIDADES ADSCRITAS O DEPENDIENTES DE LAS FUERZAS
ARMADAS

Articulo 93.- Mision.- Para el cumplimiento de su mision constitucional, las Fuerzas
Armadas mantendran entidades adscritas o dependientes. sin distraerlas de sus funciones
especificas.

Articulo 94.- De la Universidad de las Fuerzas Armadas (ESPE).- Es parte de las
Fuerzas Armadas, Onica Universidad militar en el pais, cuyos dominios: la defensa y la
seguridad; hacen la dependencia de la Entidad Rectora de Defensa Nacional en su ambito
administrativo; y, del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas en politica institucional,
en el dmbito de la educacidn superior: y, en la asignacion del personal militar en base a la
prioridad de las misiones de las Fuerzas Armadas.

Para la designacién de autoridades de Rector y Vicerrector Académico General de la
Universidad de las Fuerzas Armadas (ESPE), debido a su exclusiva naturaleza y
connotacion jerdrquica; sera competencia del Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas su designacion. de una terna enviada por el respectivo Comandante de Fuerza.

Articulo 95.- Caracter Técnico de la Universidad de las Fuerzas Armadas (ESPE).-
Para mantener su caricter técnico, fortalecer sus dominios, contribuir al desarrollo y
profesionalizacion del talento humano de las Fuerzas Armadas. en los diferentes niveles de
formacion. perfeccionamiento y especializacion, debera formar. capacitar y especializar al
personal militar en diversas carreras de nivel técnico, tecnoldgico. de grado y postgrado, de
acuerdo a cupos anuales; y, en segundas carreras, mediante becas, de acuerdo 2 cupos
anuales.

Articulo 96.- De las unidades del sistema de sanidad militar.- Constituyen componentes
fundamentales para el apoyo de las operaciones para la defensa y seguridad del territorio
nacional, por lo que responderan a la planificacion y directrices de acuerdo a las
necesidades del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Las entidades adscritas o dependientes de las respectivas Fuerzas, se regiran por este
Codigo y sus leyes constitutivas.

CAPITULO vII
DE LAS ENTIDADES DE APOYO A LA DEFENSA
Articulo 97.- Entidades de apoyo a las Fuerzas Armadas.- La Policia Nacional, Agencia

Nacional de Transito, Comision de Transito, Cuerpo de Bomberos, Agentes Municipales y
Metropolitanos y demiés entidades de seguridad ciudadana y orden publico que existieren o
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se crearen, en los casos relacionados a la defensa de la soberania ¢ integridad territorial,
cuando se suscite una agresién, conflicto armado internacional o interno que motive la
declaratoria del estado de excepcion, pasaran a constituirse en instituciones de apoyo para
las Fuerzas Armadas. Su empleo se lo hard con base en los planes estipulados para el efecto
y a las disposiciones emitidas por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, de
conformidad con las leyes y reglamentos respectivos.

Si el estado de excepcidn se declara por otras causales, las Fuerzas Armadas apoyaran al
organismo responsable designado por el/la Presidente/a de la Republica.

CAPITULO vIII

DEL APOYO EN LAS OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y
AYUDA HUMANITARIA

Articulo 98.- Participacion de las Fuerzas Armadas.- Las Fuerzas Armadas. podran
participar en operaciones de mantenimiento de la paz y ayuda humanitaria. de acuerdo con
la politica exterior del pais y el requerimiento de la Organizacion de las Naciones Unidas.

LIBRO II
DEL SISTEMA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO
TITULO I

GENERALIDADES Y RECTORIA DEL SISTEMA DE SEGURIDAD CIUDADANA
Y ORDEN PUBLICO

Articulo 99.- Del Sistema de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico.- Es el conjunto de
politicas, normas. principios, protocolos, programas. acciones, entre otras, coordinadas con
las instituciones publicas y privadas, gobiernos auténomos descentralizados; y. la
ciudadania en general, de acuerdo a sus ambitos y competencias, con el propésito de
cumplir los objetivos del Estado.

La gestion de la seguridad ciudadana, el orden publico y la prevencion del delito serd
descentralizada y desconcentrada.

Articulo 100.- De la Entidad Rectora del Sistema de Seguridad Ciudadana y
Orden Puablico.- A la Entidad Rectora de la Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
le corresponde dirigir el funcionamiento del Sistema y serd el encargado de emitir
las politicas, planificacion estratégica, directrices, regulacion, gestion, control y articulacién
de la seguridad ciudadana, orden publico y la prevencion del delito dentro del territorio
nacional.

Para el restablecimiento del orden publico, la Policia Nacional sera la institucion
responsable y competente para la planificacion, ejecucién de acciones y medidas en apego a
los lineamientos emitidos por el ente rector competente. En el caso de estado de
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excepcidn por grave conmocion interna, la Policia Nacional contara con la intervencion de
las Fuerzas Armadas en apoyo a sus operaciones.

TITULO II
DE LOS CONSEJOS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO
CAPITULO1
DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO

Articulo 101.- Del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico.- Es un
organo asesor de la Entidad Rectora del Sistema de Seguridad Ciudadana y orden pablico,
propositivo y generador de lineamientos para la implementacién de la politica publica
integral de seguridad ciudadana y orden pablico.

Articulo 102.- Conformacion del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y Orden
Piblico.- El Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y Orden Publico estara
conformado por las méximas autoridades o sus delegados permanentes, de:

1.- La Funcion Ejecutiva;

2.- La Funcion Judicial:

3.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales: y,
4.- Organizaciones de la sociedad civil.

El Consejo Nacional estard presidido por la Entidad Rectora de Seguridad Ciudadana y
Orden Pubico. quien designara al Secretario del Consejo. Ademas podra convocar a los
distintos representantes de las entidades puablicas o privadas, los gobiernos auténomos
descentralizados, instituciones de educacion superior, u organizaciones de la sociedad
civil. para la construccion de la politica piblica integral de seguridad ciudadana y orden
publico.

La conformacién y funcionamiento del Consejo Nacional estaran establecidos en la
normativa que se emita para el efecto.

Articulo 103.-  Funciones del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y
Orden Piblico.- Son funciones del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, las siguientes:

1.- Proponer acciones, planes. programas y proyectos en materia de seguridad ciudadana,
prevencion del delito y orden pablico al ente rector de la seguridad ciudadana para su
aprobacion;

2.- Sugerir iniciativas sectoriales y ciudadanas tendientes a fortalecer la cultura de
seguridad ciudadana, prevencion de delite y orden publico desde lo local hacia lo nacional
y viceversa:

3.- Proponer los planes emergentes intersectoriales cuando las condiciones asi lo
requieran:
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4.- Proponer mecanismos de participacion de la sociedad civil y coordinar su
implementacion en el Sistema de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico; y.

5.- Proponer mecanismos para la formulacion de 1a politica pablica integral en materia de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico; y,

6.- Las demas establecidas en la normativa que se emita para el efecto.

CAPITULO 11

DE LOS CONSEJOS PROVINCIALES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN
PUBLICO

Articulo 104.- De los Consejos Provinciales de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico.- Son érganos propositivos y generadores de acciones, mecanismos, levantamiento
de alertas e insumos para la implementacion de la politica publica integral de seguridad
ciudadana, y orden publico, dentro de su jurisdiccion.

Articulo 105.- De la conformacion del Consejo Provincial de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico.- Estard conformado por las autoridades o sus delegados permanentes de
las siguientes entidades:

1.- La Funcion Ejecutiva;

2.- La Funcién Judicial;

3.- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales: y,
4.- Organizaciones de la sociedad civil.

Los consejos provinciales estaran presididos por los gobiernos autdnomos descentralizados
provinciales, quien designara al Secretario del mismo, quién tendrd competencia en el
ambito de seguridad ciudadana y orden publico y serd el responsable, entre otras, de
realizar el seguimiento del cumplimiento de las acciones tomadas en el seno del Consejo.

La conformacién y funcionamiento de los consejos provinciales estaran establecidos en la
normativa que se emita para el efecto.

CAPITULO 111

DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES O METROPOLITANOS DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO

Articulo 106.- De los Consejos Municipales o Metropolitanos de Seguridad
Ciudadana.- Son Organos propositivos y generadores de acciones, mecanismos,
levantamiento de alertas e insumos para la implementacion de la politica publica integral de
seguridad ciudadana y orden publico, dentro de su jurisdiccion.

Articulo 107.- De la conformacién del Consejo Municipal o Metropolitano de

Seguridad ciudadana y orden publico.- Estard conformado por las autoridades o sus
delegados permanentes, de las siguientes entidades:
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Funcion Ejecutiva;

Funcion Judicial:

Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y/o Metropolitanos. y,
Organizaciones de la sociedad civil.

=

Los consejos municipales o metropolitanos estaran presididos por los gobiernos autonomos
descentralizados municipales o metropolitanos, designaran al Secretario del mismo, quién
tendrd competencia en el dmbito de seguridad ciudadana y orden pulblico y serd el
responsable, entre otras, de realizar el seguimiento del cumplimiento de las acciones
tomadas en el seno del Consegjo.

La conformacién y funcionamiento de los municipales o metropolitanos estaran
establecidos en la normativa que se emita para el efecto.

LIBRO II1

DE LA INTELIGENCIA TITULOI
DE LAS GARANTIAS Y DE LAS PROHIBICIONES

Articulo 108.- Garantias de la actividad de inteligencia.- Los organos del Sistema
Nacional de Inteligencia, actuaran de conformidad con las normas constitucionales y
legales vigentes. en pleno respeto de los derechos. garantias y libertades consagrados en la
Constitucion de la Repablica y en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos.

Articulo 109.- Prohibicién de Violacion de Intimidad.- Esta prohibido para la/el servidor
de inteligencia. violar la intimidad de las personas para interceptar, grabar,
reproducir, difundir o publicar datos personales, mensajes de datos, voz, audio y
video, objetos postales, informacién contenida en soportes informaticos, comunicaciones
privadas o reservadas de otra persona por cualquier medio y de hacerlo, sera sancionado
con la pena prevista en la ley de la materia.

Articulo 110.- Prohibicién de divulgacion de informacion clasificada.- Sera prohibido
en el marco de las operaciones de inteligencia, revelar o divulgar la informacion clasificada
como reservada, secreta y secretisima, resultante de las actividades o producida de los
organos del Sistema Nacional de Inteligencia o la utilizacion ilegitima de la misma y de
hacerlo, sera sancionado con la pena prevista en la ley de la materia.

Articulo 111.- Prohibicion de conductas discriminatorias.- Ning(n organo de
inteligencia estd facultado para obtener informacion, producir inteligencia o almacenar
datos sobre personas. por el solo hecho de su etnia, orientacion sexual, credo religioso,
acciones privadas, posicion politica o de adhesién o pertenencia a organizaciones
partidarias, sociales, sindicales, comunitarias, cooperativas, asistenciales, culturales o
laborales, asi como por la actividad licita que desarrollen en cualquier esfera de accién.

Articulo 112.- Prohibiciéon del empleo de los procedimientos especiales a personas no
autorizadas.- El uso de operaciones especiales es exclusivo de los érganos del Sistema
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Nacional de Inteligencia; su empleo por personas no autorizadas serd sancionado acorde
con la ley de la materia.

TITULO II
DEL SISTEMA NACIONAL DE INTELIGENCIA Y DEL ORGANO RECTOR
CAPITULOT
DEL SISTEMA NACIONAL DE INTELIGENCIA — SNI

Articulo 113.- Del Sistema Nacional de Inteligencia.- El Sistema Nacional de
Inteligencia es el conjunto de organos, politicas, planes, programas, proyectos, normas,
recursos y procedimientos, interdependientes y funcionalmente coordinados, bajo la
rectoria del 6rgano creado en su efecto, para cumplir las actividades de inteligencia del
Estado.

Articulo 114.- Conformaciéon del Sistema Nacional de Inteligencia.- El Sistema
Nacional de
Inteligencia. esta conformado por:

1.- La Entidad Rectora del Sistemna Nacional de Inteligencia;

2.- El Subsisterna de Inteligencia Militar;

3.- El Subsistema de Inteligencia Policial;

4.- El Subsistema de Servicio Exterior;

5.- El Subsistema de Inteligencia Econdmico - Financiero;

6.- El Subsistema de Inteligencia Tributario — Aduanero; y.

7.- Otros que se crearen de conformidad con la Constitucidn y la Ley.

Articulo 115.- Responsabilidad de los Organos del Sistema.- Los o6rganos del
Sisterna Nacional de Inteligencia son responsables de la obtencidn. procesamiento, anélisis
de informacion y formulacion de productos Gtiles en el ambito de sus competencias.

Articulo 116.- Estructura de los Organos del Sistema.- Cada érgano del Sistema
Nacional de Inteligencia — SNI, definira acorde a su dmbito de gestiéon, su normativa
interna, estructura y funcionalidad necesarias para sus respectivas tareas de inteligencia.

CAPITULO I
DE LOS SUBSISTEMAS

Articulo 117.- Subsistema de Inteligencia Militar.- La inteligencia militar
corresponde exclusivamente a las unidades que conforman el Comando de
Inteligencia Militar Conjunto, dirigido por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
a través de la Direccién de Inteligencia del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.
Comprende la inteligencia y la contrainteligencia necesaria para detectar, identificar y
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alertar dentro y fuera del pais, la presencia de amenazas y riesgos que puedan afectar
a la Defensa Nacional.

La determinacion de objetivos y la conduccién de las operaciones de inteligencia militar
corresponden al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, bajo el lineamiento del Ente
Rector de Defensa Nacional y el Plan Nacional de Inteligencia.

Articulo 118.- Subsistema de Inteligencia Policial.- La inteligencia policial corresponde
exclusivamente a la Policia Nacional. Comprende la inteligencia y la contrainteligencia
necesaria para el control del orden piablico, proteccion del libre gjercicio de los derechos, la
seguridad de las personas dentro del territorio nacional, sin perjuicio de verificaciones en
otros paises que se realicen con sujecidn a convenios intemacionales de cooperacion,

La determinacion de objetivos y la conduccion de los servicios de inteligencia policial
corresponden a la Comandancia General de Policia. en coordinacién con el Ente Rector de
Seguridad Ciudadana, Proteccion Interna y Orden Publico en el marco de las politicas
operativas de Inteligencia y el Plan Nacional de Inteligencia.

Articulo 119.- Subsistema de Servicio Exterior.- Corresponde al Ente Rector de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana a través de la unidad que tiene a su cargo las
entidades de las 4reas geograficas.

Para la ejecucion de este cometido, articulard con las embajadas ecuatorianas en el
extranjero y representaciones ante organismos internacionales y regionales, el sistema de
informacion para identificar y monitorear la evolucidn de riesgos y amenazas, generando
informacion sobre aspectos relacionados con la seguridad y defensa del Estado,
procedentes del exterior.

Articulo 120.- Subsistema de Inteligencia Econémico - Financiero.- La inteligencia
econdmica y financiera corresponde a la Umidad de Analisis Financiero y Econémico —
UAFE o quién haga sus veces, como la entidad técnica responsable de generar la
informacion para combatir el lavado de activos, financiamiento de delitos y otros dentro del
ambito de sus competencias, mediante reportes de analisis financiero, confiables,
reservados y oportunos.

Articulo 121.- Subsistema de Inteligencia Tributario — Aduanero.- La inteligencia
tributaria-aduanera corresponde exclusivamente al organismo rector tributario-aduanero.
Comprende la determinacidn de objetivos y la conduccion de los servicios de inteligencia y
contrainteligencia necesarias para obtener y analizar informacion que permita prevenir,
detectar, neutralizar y contrarrestar amenazas en el ambito de sus competencias,

CAPITULO 111
DE LA ENTIDAD RECTORA DEL SISTEMA NACIONAL DE INTELIGENCIA

Articulo 122.- Entidad Rectora.- Es una entidad de derecho publico, con personeria
juridica, patrimonio, régimen administrativo y financiero propios.
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Articulo 123.- Atribuciones y responsabilidades.- La Entidad Rectora del Sistema Nacional
de Inteligencia tendra las siguientes atribuciones y responsabilidades:

|.- Ejercer la rectoria del Sistema Nacional de Inteligencia;

2.- Formular. ejecutar y evaluar politicas en ¢l ambito de sus competencias;

3.- Elaborar, coordinar, gjecutar, y evaluar el Plan Nacional de Inteligencia:

4.- Suministrar inteligencia estratégica a los decisores politicos de las funciones del Estado
y a los érganos del Sistema Nacional de Intetigencia:

5.- Ejecutar las acciones necesarias de inteligencia y contrainteligencia Estratégica con el
objetivo de detectar, alertar y prevenir amenazas y riesgos a la institucionalidad
democratica o que atenten a la estabilidad. seguridad integral y defensa del Estado;

6.- Coordinar y ejecutar acciones de ciberinteligencia con el fin de identificar, localizar y
alertar amenazas y riesgos a través del ciberespacio:

7.- Coordinar con todos los organismos del Estado, entidades privadas nacionales e
internacionales, para contribuir y garantizar las actividades de inteligencia estratégica.

8.- Articular, orientar e integrar las actividades y el funcionamiento del Sistema Nacional
de Inteligencia: y, las relaciones con los organismos de inteligencia de otros Estados:

9.- Planificar. ejecutar y evaluar el uso de los Gastos Especiales asignados en el
presupuesto General del Estado, para actividades de inteligencia y contrainteligencia del
Sistema Nacional de Inteligencia, acorde con el Plan Nacional de Inteligencia;

10.- Propiciar y desarrollar programas de capacitacion para la formacion,
perfeccionamiento y entrenamiento del personal del Sistema Nacional de Inteligencia o en
convenio con Universidades, I[nstitutos y Academias competentes nacionales y/o
extranjeros;

11.- Promover una cultura de inteligencia promocionando en la sociedad la necesidad de
contar con un sistema de inteligencia de manera que ésta perciba como propios los aspectos
relacionados con su seguridad y defensa: y,

12.- Las demas que determine el presente Codigo.

Articulo 124.- Sede.- La sede de la Entidad Rectora del Sistema Nacional de Inteligencia,
es la capital de la Republica y cuenta con personal desconcentrado,

Ante amenazas y riesgos contra la seguridad del Estado. o de asi requerirlo las actividades
de inteligencia del Estado. se podran constituir unidades desplegadas en el territorio
nacional.

Estas unidades cumpliran [as politicas, directrices, lineamientos y disposiciones constantes
en las directivas institucionales de la Entidad Rectora del Sistema Nacional de Inteligencia

CAPITULO 1V

DE LA MAXIMA AUTORIDAD DE LA ENTIDAD RECTORA DEL SISTEMA
NACIONAL DE INTELIGENCIA

Articulo 125.- De 1a maxima autoridad de la Entidad Rectora del Sistema Nacional de
Inteligencia.- L.a maxima autoridad de la Entidad Rectora del Sistema Nacional de
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Inteligencia, sera designado por el/la Presidente/a de la Reputblica y no podra ser miembro
en servicio activo de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional. Sus atribuciones y
responsabilidades son:

1.- Ejercer la representacion legal de la Entidad Rectora del Sistema Nacional de
Inteligencia;

2.- Ascsorar a la o el Presidente de la Replblica y a las autoridades de las entidades del
sector publico en el ambito de Inteligencia Estratégica;

3.- Requerir informacién a los Subsistemas y entidades publicas y privadas. para el
procesamiento y provision de inteligencia para salvaguardar la estabilidad institucional y la
seguridad integral;

4.- Integrar el Consejo de Seguridad del Estado;

5.- Proporcionar inteligencia estratégica al Presidente de la Repiblica, al Consejo de
Seguridad del Estado y a los demas organos del Sistema de Seguridad del Estado;

6.- Aprobar el uso de los gastos especiales en los drganos del Sistema Nacional de
Inteligencia — SNI, de conformidad con el Plan Nacional de Inteligencia;

7.- Suscribir convenios con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, para el
cumplimiento de los objetivos institucionales,

8.- Expedir, reformar, derogar e interpretar las resoluciones. reglamentos internos e
instructivos para la aplicacion operativa de las disposiciones del presente Codigo
relacionado a Inteligencia: v,

9.- Las demas que determine el presente Codigo y el ordenamiento juridico vigente.

CAPITULO V
DEL COMITE NACIONAL DE INTELIGENCIA

Articulo 126.- Del Comité Nacional de Inteligencia.- El Comité Nacional de Inteligencia,
serd el organismo asesor de la méaxima autoridad de la Entidad Rectora del Sistema
Nacional de Inteligencia. Se reunird obligatoriamente por convocatoria para tratar temas
prioritarios en el &mbito de inteligencia estratégica. Estara conformado por:

1.- L.a maxima autoridad de la Entidad Rectora del Sistema Nacional de Inteligencia, quien
lo presidira;

2.- La autoridad que dirige el Subsistema de Inteligencia Militar o su delegado;

3.- La autoridad que dirige el Subsistema de Inteligencia Policial o su delegado:

4.- La autoridad que dirige el Subsistema de Servicio Exterior o su delegado;

5.- La autoridad que dirige el Subsistema de Inteligencia Econémico — Financiero o su
delegado;

6.- La autoridad que dirige el Subsistema de Inteligencia Tributario — Aduanero o su
delegado; v,

7.- Otros que de acuerdo con el dmbito de su competencia estimare pertinente el Comité.

Podrén participar en calidad de invitados. representantes de otros organismos, instituciones

del sector pablico; o, entidades privadas cuya informacién permita complementar el
conocimiento de asuntos relacionados con la inteligencia estratégica.
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CAPITULO VI
PLAN NACIONAL DE INTELIGENCIA - PNI

Articulo 127.- Plan Nacional de Inteligencia.- Es el documento elaborado bajo los
lineamientos y objetivos definidos por el/la Presidente/a Constitucional de la Republica, en
el que se estableceran las previsiones y lineamientos politico - estratégicos para el
funcionamiento del Sistema Nacional de Inteligencia.

El Plan Nacional de Inteligencia, sera aprobado por el/la Presidente/a Constitucional de la
Republica, tendra la calificacidn de Secreto y sera evaluado y actualizado anualmente.

TITULO IV

DEL CONTROL Y SUPERVISION DE LOS ORGANOS DEL SISTEMA
NACIONAL DE INTELIGENCIA — SNI

Articulo 128.- Del control fiscalizador de la Funcién Legislativa.- La mixima autoridad
de la Entidad Rectora del Sistema Nacional de Inteligencia, mediante reunion reservada,
rendird un informe trimestral de su gestidn institucional ante la Funcién Legislativa.

Quienes asistan a la reunidn estaran obligados/as a guardar el nivel de calificacion de la
informacion recibida.

Articulo 129.- Del Control del titular de la Contraloria General del Estado.- La
Entidad Rectora del Sistema WNacional de Inteligencia, deberd rendir cuentas
trimestralmente al Contralor General del Estado sobre los gastos especiales en el ambito de
sus competencias. El/la Contralor/a General del Estado podra solicitar informes especificos
adicionales al informe trimestral a la maxima autoridad de la Entidad Rectora del Sistema
Nacional de Inteligencia a los érganos de los Subsistemas, cuando considere pertinente.

Una vez remitidos los informes con la respectiva documentacién de respaldo a la
Contraloria General del Estado y efectuado el control correspondiente, seran devueltos a la
Entidad Rectora del Sistema Nacional de Inteligencia en el término maximo de noventa
(90) dias, para ser conservados de acuerdo a su clasificacion en archivos especiales y
desclasificarlos dentro de los plazos previstos en el presente Codigo.

Articulo 130.- Del control interno.- Los Organos del Sistema Nacional de lnteligencia,
establecerdn mecanismos orientados al control de sus actividades de inteligencia en el
ambito de sus competencias, al menos en los siguientes aspectos:

l.- La seguridad de la informacién:

2.- La wverificacion del respeto de los derechos. garantias y libertades previstos en la
Constitucién de la Repiblica., en los procedimientos y operaciones empleados en las
actividades de inteligencia del Estado;

3.- La prevencion e identificacién de excesos o extralimitacion de atribuciones o
funciones del personal que integra los organos del Sistema Nacional de Inteligencia; y,
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4.-La evaluacion de trazabilidad de la informacién, esto es, el conjunto de
procedimientos que permiten conocer el histérico, ubicacion y trayectoria de la
generacion y el uso de los productos a lo largo del ciclo de inteligencia.

TITULO V
DE LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION

Articulo 131.- Obligacion de entregar informacion.- Los drganos del Sistema Nacional
de Inteligencia, tienen la obligacion de entregar informacion para inteligencia en forma
permanente, directa, segura y oportuna a la Entidad Rectora del Sistema Nacional de
Inteligencia y entre si.

Articulo 132.- Informacioén de instituciones piblicas.- La Entidad Rectora del Sistema
Nacional de Inteligencia podra solicitar informacion a todas las instituciones del sector
publico, sin perjuicio de la calificacion que esta informacidn contenga, las cuales. deberan
remitir la informacion de manera segura. obligatoria, directa y oportuna.

Articulo 133.- Informacion de las personas naturales y entidades privadas.- Las
personas naturales y entidades privadas deberan entregar los requerimientos de informacion
en forma obligatoria. directa y oportuna a la Entidad Rectora del Sistema Nacional de
Inteligencia, cuando ésta involucre aspectos de seguridad del Estado.

Se garantizara la reserva de la informacion entregada vy su fuente.
TiTULO VI
DE LOS GASTOS ESPECIALES

Articulo 134.- Fondo Permanente de Gastos Especiales.- La Entidad Rectora del Sistema
Nacional de Inteligencia, dispondra de un fondo permanente de gastos especiales asignados
a actividades de inteligencia y contrainteligencia que realicen los érganos del Sistema
Nacronal de Inteligencta.

La ejecucion del fondo permanente de gastos especiales no se sometera a las disposiciones
que regulan el Sistema Nacional de Contratacién Publica: y, serd normado por la o el
Presidente/a de la Republica mediante Decreto Ejecutivo Reservado.

Los subsistemas a los cuales se les haya asignado recursos serdn responsables de su
adecuado uso y justificacion del gasto.

El fondo permanente de gastos especiales constara en el Presupuesto General del Estado y
su monto sera de acceso publico, mas no las asignaciones de los gastos, que sera
informacion clasificada.

Articulo 135.- Regulaciones para el uso del Fondo de Gastos Especiales a los
Subsistemas.- La méxima autoridad de la Entidad Rectora del Sistema Nacional de
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Inteligencia, expedira la normativa necesaria para el uso, control, justificacién y
liquidacion de gastos especiales que se asignen a los Subsistemas y érganos del Sistema
Nacional de Inteligencia.

TITULO VII
DE LAS OPERACIONES ESPECIALES

Articulo 136.- Operaciones Especiales de Inteligencia.- Se entiende por operaciones
especiales de inteligencia aquellas que permiten el acceso a informacion relevante
contenida en fuentes cerradas o que proviene de ellas, necesaria para el cumplimiento de la
mision especifica de cada subsistema.

Se podran utilizar procedimientos especiales, previa la emision del respectivo documento
de Operaciones aprobado por la autoridad competente en cada uno de los niveles, cuando
determinada informacion sea estrictamente indispensable para el exclusivo cumplimiento
de las actividades de inteligencia y contrainteligencia.

Dichos procedimientos estaran limitados exclusivamente a actividades de inteligencia y
contrainteligencia que tengan por objetivo resguardar la seguridad del Estado.

Las personas que sin ser parte del Sistema de Inteligencia del Estado utilicen tales
procedimientos, seran sancionados de conformidad con la ley penal vigente.

Articulo 137.- De la Entrega de la Informacion por Presunciéon de Comision de
Delito.- Si la informacién recolectada durante el ciclo de inteligencia diere lugar a la
presuncion del cometimiento de un delito, deberd ser remitida a la autoridad competente
con la respectiva clasificacion. siendo de su responsabilidad la custodia.

Articulo 138.- Empleo de Agentes para la obtencién de informacion de fuentes
cerradas.- Los organos del Sistema Nacional de Inteligencia podran emplear agentes
para la obtencion de informacion de fuentes cerradas, en organizaciones generadoras de
riesgos y amenazas contra el Estado. La informacion recabada servira de base a la actividad
de inteligencia.

Articulo 139.- Identidad Ficticia.- Los drganos del Sistema Nacional de Inteligencia -
SNI, sin necesidad de autorizacion judicial, podran disponer que su personal, en el &mbito
de sus competencias y en el ejercicio de las actividades sefialadas en este Codigo, obtengan
una identidad ficticia para salvaguardar su integridad personal y la de sus familias. Esta
condicidn estaré sustentada en una Orden de Operaciones.

Si con motivo del cumplimiento de la mision se iniciare una acciéon penal, los agentes
empleados para la obtencién de informacion estarin exentos de responsabilidad por el
ocultamiento de su identidad.

Para la obtencion de la identidad ficticia se deberd cumplir con todos aquellos actos
necesarios relativos a la emision, porte y uso de la documentacion destinada a respaldar la
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identidad creada para ocultar al agente. Las entidades encargadas facilitaran las acciones
correspondientes

El procedimiento para implementar este mecanismo estara previsto en el Reglamento
General a este Codigo.

TITULO VIII
DE LA INTELIGENCIA TECNOLOGICA

Articulo 140.- Aplicacion de Tecnologias.- Los organos del Sistema Nacional de
Inteligencia — SNI, en el ambito de sus competencias, estaran encargados de
propiciatr el uso y desarrollo cientifico-tecnolégico aplicado a las actividades de
inteligencia para la seguridad y defensa del Estado.

Articulo 141.- Aplicacion de mecanismos para anilisis, prevencion y respuesta a
amenazas cibernéticas.- Los organos del Sistema Nacional de Inteligencia — SNI.
implementaran mecanismos y desarrollaran sus capacidades de ciberinteligencia para
prevenir, detectar y analizar los riesgos en el &mbito de sus competencias. con el propésito
de defender y responder frente a las amenazas cibernéticas al Estado.

Articulo 142.- Monitoreo del Espectro Electromagnético.- El monitoreo del espectro
electromagnético y del espacio cibernético es una actividad de inteligencia y
contrainteligencia de recoleccion de informacion. Este procedimiento no constituye
interceptacion de comunicaciones.

TITULO IX
DEL REGIMEN LABORAL
CAPITULO I
DEL PERSONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE INTELIGENCIA

Articulo 143.- De la prestacion de servicios del personal de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional.- El personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional que sea
requerido para laborar en la Entidad Rectora del Sistema Nacional de Inteligencia, estara a
ordenes exclusivas del mismo y sujeto a sus autoridades.

Esta prestacion de servicios serd acorde con las respectivas normas militares y policiales, y
no implicard la suspension de la carrera militar o policial.

Articulo 144.- Proteccion del personal.- El personal del Sistema Nacional de Inteligencia
— SNI, que en el cumplimiento de actividades de inteligencia se vean compelidos a riesgos
0 amenazas actuales e inminentes contra su integridad personal o la de su nicleo familiar,
tendran la debida proteccién del Estado cuyas medidas deberin constar en el reglamento
respectivo.
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CAPITULO II

DEL PERSONAL DE LA ENTIDAD RECTORA DEL SISTEMA NACIONAL DE
INTELIGENCIA

Articulo 145.- Del régimen de remuneraciones.- El personal de la Entidad Rectora
del Sistema Nacional de Inteligencia, en el marco de las competencias de caracter privativo
para ejercer la rectoria del Sistema Nacional de Inteligencia - SNI; y. al amparo de las
disposiciones constitucionales y legales vigentes, contard con una escala de
Remuneraciones Mensuales Unificadas previo estudio técnico por parte del organismo
rector de trabajo y el dictamen favorable del organismo rector en finanzas,

Articulo 146.- Jornadas Laborales Especiales.- Con el proposito de asegurar la
continuidad en la obtencion y analisis de la informacion, la Entidad Rectora del Sistema
Nacional de Inteligencia, podra contar con jornadas ordinarias o especiales de trabajo
durante las 24 horas. los 365 dias del afio, para lo cual la Entidad Rectora de trabajo emitira
la respectiva autorizacién.

Articulo 147.- Del perfil del personal.- Las personas que presten servicios en la Entidad
Rectora del Sistema Nacional de Inteligencia, deberan ser ecuatoriano o ecuatoriana; vy,
cumpliran los pardmetros establecidos en el Manual de Puestos y Funciones de la Entidad
Rectora del Sistema Nacional de Inteligencia.

Articulo 148.- Parametros de reclutamiento y selecciéon.- La Entidad Rectora del
Sistema Nacional de Inteligencia establecera en el Reglamento General a este Cddigo
y la normativa interna creada para el efecto. un proceso para reclutamiento y seleccion del
personal. en el que prevaleceran los aspectos técnicos y parametros de control y confianza;
ademas, de los requisitos establecidos para el ingreso en la Ley Organica de Servicio
Publico.

No podran desempefiarse como servidores o servidoras o miembros de la Entidad Rectora
del Sistema Nacional de Inteligencia, quienes hubieren recibido sentencia ejecutoriada por
delitos contra la seguridad y contra la eficiencia de la administracion publica en el ambito
nacional o internacional.

Constituyen también inhabilidades las previstas en la Ley Organica del Servicio Pablico o
la normativa aplicable.

En los casos de comision de servicios y traspaso de puesto previstos en la Ley Organica del
Servicio Publico. previamente deberan someterse a las pruebas integrales de control y
confianza.

Articulo 149.- De la evaluacion.- Ademas, del proceso de evaluacion establecido en la Ley
Organica de Servicio Publico: las evaluaciones del personal militar, policial o civil que
preste sus servicios en la Entidad Rectora del Sistema Nacional de Inteligencia. se aplicara
las pruebas ntegrales de control y confianza técnicamente elaboradas.
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Las evaluaciones se ejecutaran al menos una vez al aflo y se dirigiran a todo el personal,
grupos determinados o servidores especificos de la entidad rectora del Sistema Nacional de
Inteligencia de acuerdo a las necesidades institucionales.

La no superacién de la evaluacion sera considerada como causal de destitucion o cesacion.
En el caso del personal militar y policial, seran reincorporados a sus instituciones
correspondientes.

Articulo 150.- De la destitucion.- La Entidad Rectora del Sistema Nacional de Inteligencia
llevara a cabo un debido proceso de destitucién de acuerdo a lo establecido en la Ley
Orgéanica del Servicio Publico y su Reglamento General.

Seran causales de destitucion, ademas de las dispuestas en la Ley Organica de Servicio
Publico; sin perjuicio de las acciones civiles o penales a las que hubiere lugar, las
siguientes:

1.- Destruir sin autorizacion u ocultar documentos relacionados a las operaciones
especiales:

2.- Publicar, difundir, suscribir o prestar declaraciones por cualquier medio de
comunicacidn social o redes sociales. acerca de informacion o asuntos relativos al ejercicio
de sus funciones o a las actividades de la Entidad Rectora del Sistema Nacional de
Inteligencia u operaciones especiales;

3.- Hacer conocer documentos, dar informacion; o, divulgar informacidén sobre las
operaciones especiales a terceros no autorizados;

4.- Causar la pérdida de expedientes o documentos calificados, bienes, instrumentos,
herramientas o valores destinados a las operaciones especiales, que por razon de sus
funciones hubieren llegado a su conocimiento o estén bajo su custodia;

5.- Remitir o entregar fuera de los plazos dispuestos sin que medie una justificacion, los
informes a su cargo, sea de aquellos que se envien periodicamente o en razon de una
operacion especial;

6.- No rendir cuentas o liquidar en los plazos dispuestos la ejecucién del fondo
permanente de gastos especiales;

7.- Emitir informes que no guarden relacion con la realidad de los hechos sometidos a su
conocimiento o analisis;

8.- Ejercer cualquier tipo de presion, debidamente comprobada, sobre otros servidores, para
que dentro del informe de una operacion especial se pronuncien en determinado sentido;

9.- Mantener desactualizados los datos y/o bases de datos institucionales:

10.- Faltar en forma injustificada a la ejecucion de las operaciones especiales asignadas; o,
no permanecer en el desarrollo de las mismas;

11.- Incumplir la ejecucion de una orden de operaciones especiales legalmente impartida
por autoridad competente;

12.- Incurrir en acciones u omisiones atribuibles a negligencia, imprudencia o
inobservancia de reglamentos, regulaciones, manuales, procedimientos operativos,
publicaciones y mas normas internas vigentes que regulan las operaciones especiales;

13.- Cambiar o alterar resultados cuantitativos o cualitativos de informes o andlisis, para
beneficio propio o de terceros;

14.- Vulnerar las seguridades de los sistemas informéticos institucionales; y.
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15.- Dar a conocer, bajo cualquier circunstancia informacion sobre la identidad de quienes
desarroltan actividades de inteligencia o contrainteligencia,

LIBRO IV
DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE GESTION DE RIESGOS
TITULO I
SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE GESTION DE RIESGOS
CAPITULO 1

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL
DESCENTRALIZADO DE GESTION DE RIESGOS

Articulo 151.- Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.- Es el conjunto
de entidades. politicas, normas, principios. acciones, protocolos. programas y herramientas
coordinadas del sector publico y privado, con el objeto de prevenir, reducir y mitigar
riesgos: brindar una adecuada respuesta ante emergencias, desastres o catastrofes; v,
recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o
desastre.

Articulo 152.- Conformacion del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos.- El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, esta conformado
por:

l.- La Entidad que ejerza la rectoria, direccién y coordinacion dei sistema nacional
descentralizado de gestion de riesgos;

2.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados:

3.- Las carteras de Estado. organismos y entidades. responsables de la defensa nacional,
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico;

4.- Las instituciones del sector piblico y privado, responsables de la provision de los
servicios de salud, agua potable, riego, saneamiento, energia eléctrica,
telecomunicaciones, vialidad, movilidad y transporte y comuntcacion;

5.- Los Organismos Técnico Cientificos;

6.- Las Unidades de Gestién de Riesgos piblicas y privadas, de conformidad con lo
previsto en la Constitucidn;

7.- Los Organismos Basicos de Respuesta de ser necesarios: y,

8.- Las organizaciones de la sociedad civil que tengan como fin contribuir a alguna de las
fases de la gestion de riesgos que estén debidamente registradas y acreditadas; y las que
estén articuladas a las redes de participacion ciudadana para la gestion de riesgos.

Articulo 153.- La Rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos.- La rectoria nacional serd ejercida por la entidad responsable de la Gestion de
Riesgos a nivel nacional definida por el/la Presidente/a de la Republica, la que ademas de
las atribuciones previstas en la Constitucién de la Republica tendra las siguientes:
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1.- Dirigir el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos;

2.- Ejercer la rectoria nacional de la politica publica de gestion de riesgos;

3.- Definir politicas. normas y disposiciones para la gestion del servicio de prevencion,
proteccion, socorro y extincién de incendios;

4.- Regular y definir lineamientos para la identificacion y reduccién de riesgos;

5.- Regular y definir lineamientos y procedimientos para la respuesta y recuperacién post
desastre:;

6.- Regular y definir lineamientos y procedimientos para la organizacion y funcionamiento
de las unidades de gestion de nesgos de las instituciones plblicas y privadas:

7.~ Evaluar el cumplimiento de las politicas piblicas de gestién de riesgos,

8.- Declarar zonas de riesgo debido a la alta exposicién ante las amenazas y alta
vulnerabilidad, para precautelar la vida de las personas:

9.- Declarar los estados de alertas en el caso frente a eventos peligrosos que sean
inminentes o que hayan ocurrido;

10.- Definir los lineamientos y procedimientos que deben observar las entidades que
integran el sistema ante las declaratorias de alerta:

11.- Elaborar el Plan Nacional de Prevencién y Reduccién de Riesgos, para su aprobacion
en el Comité Interinstitucional para la Prevencion de Riesgos en coordinacion con la
entidad rectora de planificacion nacional y verificar su cumplimiento;

12.- Elaborar ¢l Plan Nacional de Respuesta ante Desastres. para su aprobacion por parte
del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional en coordinacion con la entidad rectora
de planificacion nacional y verificar su cumplimiento;

13.- Elaborar la Estrategia Nacional de Recuperacion, en coordinacién con la entidad
rectora de la planificacion y del ordenamiento territorial;

14.- Coordinar la atencion y respuesta ante emergencias y desastres;

I5.- Identificar con el apoyo de los organismos técnico cientifico autorizados, los riesgos de
caracter nacional existentes y potenciales que afecten al territorio ecuatoriano:

16.- Emitir los lineamientos para la elaboracion de estudios de amenazas y
vulnerabilidades:

17.- Gestionar y proveer el servicio de asistencia humanitaria, albergues y proteccion a
familias, nifios y adolescentes en caso de emergencias, desastres y catastrofes en
coordinacion con los gobiernos autéonomos descentralizados:

18.- Difundir informacién veraz y oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo:

19.- Fortalecer en la ciudadania y en las entidades piblicas y privadas capacidades para
identificar los riesgos inherentes a sus respectivos 4mbitos de accion, e incorporar acciones
tendientes a reducirlos;

20.- Planificar la implementacion progresiva de las Unidades de Gestion de Riesgos en las
entidades publicas y privadas;

21.- Definir los organismos técnico cientificos autorizados para estudiar las amenazas e
informar oficialmente acerca de su evolucion;

22.- Validar los mapas de amenaza elaborados por los organismos técnico cientificos
autorizados;

23.- Asesorar y evaluar a las Unidades de Gestion de Riesgos de las entidades pablicas y
privadas:
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24.- Llevar ¢l registro de las instituciones y organizaciones especializadas publicas o de
voluntariado, autorizadas para realizar operaciones basicas de respuesta durante una
emergencia. desastre o catastrofe:

25.- Capacitar, acreditar, autorizar y supervisar a las organizaciones de la sociedad civil que
formen parte del sistema nacional descentralizado de gestion de riesgos.

26.- Las demas que se establezcan en el presente Codigo y el ordenamiento juridico
vigente.

Articulo 154.- Voluntariado de Proteccion Civil.- La Entidad Rectora de la Gestion de
Riesgos contard con una estructura de voluntariado de desarrollo. cuya finalidad sera
coadyuvar en la gestion de riesgos y la atencion de eventos adversos. de forma no
remunerada y solidaria.

La Entidad Rectora de la Gestién de Riesgos serd responsable de la promocion, fomento,
coordinacién y regulacion de esta estructura, para lo cual proveera la capacitacion e
insumos necesarios para el desarrollo de sus actividades.

Articulo 155.- Cooperacion internacional en la gestion de riesgos.- Las organizaciones
de cooperacion internacional debidamente registradas en el Ecuador por la entidad que
ejerce la rectoria de la cooperacién internacional. podran apoyar al Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos de conformidad con las disposiciones y
lineamientos que para el efecto emita la Entidad Rectora de la Gestion de Riesgos.

Articulo 156.- La Gestion de Riesgos- Es un proceso integral, continuo,
multidimensional, intersectorial y sistémico, para la formulacién ¢ implementacion de
acciones. politicas, estrategias. programas y planes, orientados a la proteccion de las
personas, colectividades, y de la naturaleza, frente a los efectos negativos de las
emergencias y desastres de origen natural o antropico. a través de identificacion,
evaluacion, planificacién, monitoreo, reduccion y mitigacion de riesgos; y de la respuesta y
recuperacion post desastre.

El proceso de gestion de riesgos estad orientado por el principio de precaucion, segin el
cual. la falta de certeza no debe utilizarse como razdén para postergar o negar la adopcion de
medidas de proteccion. Se aplicard en una situacion en la que la informacion es insuficiente
o existe un nivel significativo de duda en las conclusiones del analisis.

Articulo 157.- Fases de la gestion de riesgos.- Con la finalidad de regular y establecer
mecanismos e instancias de organizacion, articulacién, y gestion de las entidades que
conforman el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, se identifican las
siguientes fases de la gestion de riesgos:

1.- Identificacion, Prevencion y Reduccion de Riesgos
2.- Respuesta y Recuperacion.

CAPITULO 11

DE LA IDENTIFICACION, PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS
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Articulo 158.- Identificacion, Prevencion y Reduccion.- Esta fase comprende todas las
actividades de transversalizacion, identificacion, planificacion, evaluacion, reduccion.
mitigacion y prevencién de riesgos, que deben llevar adelante las entidades que forman
parte del sisterna.

La transversalizacion de la gestién de riesgos en la planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial, es obligatoria para todos los niveles de gobiemo.

Articulo 159.- Comité Interinstitucional para la Prevencion de Riesgos.- Es una
instancia colegiada encabezada por la entidad rectora de la gestion de riesgos y la entidad a
cargo de la rectoria de la planificacion nacional. que tiene por objeto la transversalizacion
del enfoque de gestion de riesgos en la planificacion y gestion nacional,
intersectorial vy territorial de las entidades que integran el sistema nacional descentralizado
de gestion de riesgos.

Su conformacion, integraciéon y la periodicidad de su convocatoria se establecerdn en el
reglamento del presente Cédigo.

Articulo 160.- Atribuciones del Comité¢ Interinstitucional para la Prevencion de
Riesgos.- El Comité Interinstitucional para la Prevencion de riesgos tendra las siguientes
responsabilidades:

1.- Aprobar lineamientos que aseguren la transversalizacion del enfoque de gestion de
riesgos en los instrumentos de planificacion nacional. sectorial e institucional:
ordenamiento territorial nacional y local; y, en los respectivos instrumentos de
inversion publica;

2.- Coordinar la implementacion de estrategias y lineamientos definidos por la entidad
rectora de la gestion de riesgos para la identificacion. prevencion y mitigacion de riesgos y
1a reduccion de las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion:

3.- Aprobar el Plan Nacional de Prevencion y Reduccion de riesgos;

4.- Organizar y convocar espacios e instancias de trabajo sectorial e intersectorial, con la
finalidad de asegurar la transversalizacion del enfoque de gestion de riesgos. asi como para
coordinar la implementacién de los lineamientos y mecanismos establecidos por la entidad
rectora de la gestion de riesgos para la identificacion, prevencién y mitigacion de riesgos, y
para la reduccion de las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién: y,

5.- Las demds que se establezcan en el Reglamento Especial del presente Cédigo.

Articulo 161.- Comités locales de Prevencion de Riesgos.- Con la finalidad de asegurar la
transversalizacion del criterio de gestion de riesgos en los ejercicios e instrumentos de
planificacion e inversién publica a nivel local, y coordinar la implementacion de las
acciones de preparacion y mitigacion de riesgos, y reducciéon de las condiciones de
vulnerabilidad. se establecen espacios de prevencion de riesgos a nivel zonal y municipal,
los que deberén ser integrados por representantes de las autoridades desconcentradas de las
entidades del gobierno central y las autoridades ejecutivas de los gobiernos auténomos
descentralizados.
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El espacio de reduccion de riesgos de nivel zonal sera dirigido y convocado conjuntamente
por la respectiva autoridad desconcentrada de la Entidad Rectora de la Gestién de Riesgos y
de la Entidad Rectora de la Planificacion Nacional.

El espacio de reduccion de riesgos de nivel cantonal. serd dirigido y convocado por la
autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado municipal o metropolitano.

La conformacion y demas obligaciones de estos espacios seran reguladas en el Reglamento
General al presente Cddigo.

Articulo 162.- Unidades de Gestion de Riesgos.- De conformidad con la planificacion
establecida por la entidad rectora de la gestion de riesgos. las entidades piblicas y privadas
deberan establecer instancias administrativas y operativas intemas. que aseguren que la
gestion de riesgos se transversalice en su planificacion, organizacion, operacion y gestion.
con la finalidad de que dichas dependencias contemplen en su operacion medidas de
identificacion, prevencidn, reduccién y mitigacién de riesgos, asi como medidas de
preparacion que les permita asegurar la continuidad de los servicios que prestan en caso de
emergencias, desastres y catastrofes.

Articulo 163.- Organismos Técnico Cientificos.- Son los organismos autorizados por la
Entidad Rectora de la Gestion de Riesgos para estudiar las amenazas e informar
oficialmente sobre la evolucidn de las mismas.

Los organismos nacionales para el estudio de amenazas deberan especializarse en las
siguientes areas:

1.- Amenazas Geoldgicas.

2.- Amenazas Hidrometeorologicas.
3.- Amenazas Ambientales.

4.- Amenazas Ocednicas.

5.- Amenazas Bioldgicas.

6.- Amenazas Antropicas,

Articulo 164.- Evaluacion del Riesgo.- Es la determinacion del riesgo con base en el
estudio de las amenazas, v de las condiciones de vulnerabilidad y capacidades de las
comunidades.

La evaluacion de riesgos corresponde, en el ambito de sus competencias y circunscripcion
territorial, a la entidad rectora de la gestion de riesgos. a los gobiernos auténomos
descentralizados y a las unidades de gestion de riesgos de las instituciones publicas y
privadas establecidas segin lo dispuesto en el presente Codigo.

La evaluacion de riesgos deberd considerarse obligatoriamente en la elaboracion del plan
nacional de desarrollo y su estrategia territorial nacional, el plan nacional de prevencion y
reduccion de riesgos, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos
autonomos descentralizados, los planes sectoriales y los planes institucionales de las
unidades de gestion de riesgos de las entidades pablicas y privadas.
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Articulo 165.- Acciones de Reduccion de Riesgos.- La reduccion de riesgos comprende
las estrategias, programas y politicas publicas de prevencion, y mitigacion, previstos
en funcion de la identificacion de riesgos incluida en los respectivos instrumentos de
planificacion: con la finalidad de disminuir la vulnerabilidad y el riesgo de las personas.
comunidades, instituciones e infraestructura.

La implementacion de acciones de reduccion de riesgos corresponde, segin sus
competencias y circunscripcion territorial, a la Entidad Rectora de la Gestidén de Riesgos,
las entidades sectoriales del gobierno central. los gobiernos auténomos descentralizados y
las unidades de gestién de riesgos en funcion de su planificacion. Dichas acciones pueden
consistir, entre otras en, codigos y normas de construccion, programas de intervencién
fisica en el territorio, reforzamientos estructurales. reasentamientos de comunidades,
programas educativos, concientizacién pablica, recuperacion del conocimiento v saberes
ancestrales.

Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y municipales en sus respectivos
instrumentos de planificacion incorporaran acciones para la prevenciéon y reduccion de
riesgos, bajo los lineamientos que para el efecto emita la Entidad Rectora de la Gestion de
Riesgos.

Articulo 166.- Mitigaciéon.- Son acciones que tienen como objetivo reducir la
vulnerabilidad y el riesgo de una poblacion expuesta a una amenaza. Las obras de
mitigacion deben sustentarse en la evaluacion de amenazas y todos los tipos de
vulnerabilidades con ¢nfasis en la vulnerabilidad socioeconémica.

Articulo 167.- Prevencion.- Son intervenciones anticipadas que se realizan en el dmbito
familiar, local, sectorial y nacional, con la finalidad de modificar e incentivar patrones o
conductas sociales y culturales, para evitar la generacion de nuevos riesgos.

En el dmbito nacional la Entidad Rectora en la Gestion de Riesgos debera emutir las
politicas. procedimientos y directrices para la prevencion del riesgo. En el ambito sectorial.
las entidades responsables definiran normas y estrategias especificas dentro de su 4mbito de
competencia. En el ambito local, los Gobiemos Auténomos Descentralizados Municipales
deberan emitir normas téenicas y ordenanzas para la prevencion del riesgo en sus
territorios; mismas que deberdn estar sujetas a la politica pablica de reduccion de riesgos.

Articulo 168.- Estudios y Mapas de Amenazas.- Corresponde a los organismos
técnico cientificos autorizados, en el &mbito de su 4rea de investigacion, y bajo la direccioén,
supervision y coordinacion de la Entidad Rectora de la Gestion de Riesgos, la elaboracién
de estudios y mapas de amenazas a nivel nacional.

Sobre la base de los estudios y mapas de amenazas, la entidad rectora de la gestion de
riesgos. los gobiernos auténomos descentralizados y las unidades de gestion de riesgos de
las entidades publicas y privadas, en el ambito de sus competencias y circunscripcion
territorial, planteardn escenarios, y determinardn las lineas de accidén que habran de
desarrollarse ante la ocurrencia de eventos peligrosos.
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La Entidad Rectora en la Gestién de Riesgos velara por la actualizacion, libre accesibilidad
y difusién de los mapas de amenazas,

CAPITULO 111
DE LA RESPUESTA Y RECUPERACION

Articulo 169.- Respuesta y atencion a emergencias, desastres o catastrofes.- La
respuesta comprende todas las acciones y suministros de emergencia y asistencia
humanitaria que se ejecutan durante o inmediatamente después de la ocurrencia de una
emergencia, desastre o catastrofe; con el proposito de salvar vidas, reducir los impactos en
la salud, velar por la seguridad piblica y satisfacer las necesidades basicas de subsistencia
de la poblacién afectada.

Se garantizara la asistencia humanitaria mediante la prestacion de servicios de emergencia
y la entrega de insumos. que podra incluir la entrega temporal de recursos econémicos bajo
la regulacion y supervision de la Entidad Rectora en la Gestion de Riesgos. En la
planificacion de las actividades de asistencia humanitaria se privilegiard a los grupos de
atencion prioritaria sefialados en la Constitucion.

Articulo 170.- Comité de Operaciones de Emergencia (COE).- Es la instancia
interinstitucional responsable, en su circunscripcion territorial, de coordinar las acciones y
distribucién de los recursos tendientes a la atencion, respuesta y rehabilitacion en
situaciones de emergencias, desastres y catastrofes de conformidad con los lineamientos
que para el efecto defina la Entidad Rectora de la Gestion de Riesgos.

En caso de desastres y catastrofes se activard el Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional, el mismo que seré presidido por el/la Presidente/a de la Republica.

En caso de emergencias, y en atencidn a su ambito territorial, magnitud y en funcion del
principio de descentralizacion subsidiaria, se constituiran el comité de operaciones de
emergencias cantonal o provincial, los que seran presididos por el alcalde o el gobernador
provincial respectivamente.

Este comité se integrara y organizara de acuerdo con lo dispuesto en ¢l Reglamento
General al presente Codigo.

Articulo 171.-Declaratoria de Estados de Alerta.- La declaratoria de los estados de alerta
es la herramienta a través de la cual los organismos que hacen parte del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos, toman conocimiento sobre las condiciones y
evolucion de amenazas, de modo que puedan implementar medidas de preparacion para
salvaguardar la integridad de la poblacion y de sus bienes. La declaratoria de alerta es
competencia exclusiva de la Entidad Rectora de ia Gestion de Riesgos.

Para la difusidn del estado de alerta todos los canales de comunicacion deberan ponerse a
disposicion de la Entidad Rectora de la Gestion de Riesgos, de manera que la informacion
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sca emitida en condiciones de rapidez, claridad. oportunidad y coherencia, para el
conocimiento de la poblacion.,

Articulo 172.- Niveles de Alerta.- Se establecen cuatro niveles de alerta:

1.- Sin alerta (blanca).- Condiciones normales, probabilidad de ocurrencia nula o muy baja
de un evento peligroso. Este estado no necesita una declaratoria,

2.- Alerta amarilla. - Activacion de la amenaza. El monitoreo de los parametros indican una
activacion significativa de la amenaza, las condiciones y parametros indican que puede
presentarse un evento que produzca afectaciones en la poblacion.

3.- Alerta naranja. - Evento inminente. Las condiciones y pardmetros indican que la
materializacion es inminente, la probabilidad de ocurrencia del evento peligroso es
muy elevada y puede producir afectaciones en la poblacion e infraestructura.

4.- Alerta roja. - Evento en curso que afecta la poblacion o infraestructura. El evento esta en
desarrollo y se monitorea su evolucién, manejo e impactos.

Articulo 173.- Primera Respuesta.- Es el despliegue operativo inmediato que se realiza
luego del impacto de un evento peligroso para salvaguardar la vida de las personas. Esta
accion estd a cargo de los organismos bésicos de respuesta.

Articulo 174.- Organismos Basicos de Respuesta.- Son organismos destinados a la
gjecucion de las acciones de seguridad, atencion de emergencias. desastres y catastrofes, asi
como 2 la distribucion de asistencia humanitaria, sin perjuicio que otras instituciones y
organizaciones especializadas puablicas o de voluntariado, debidamente registradas en el
pais puedan colaborar en estas acciones.

El Reglamento General a este Codigo regulard los requisitos minimos para la aprobacion y
funcionamiento de los organismos basicos de respuesta y asistencia humanitaria.

Articulo 175.- Administracion de la Asistencia Humanitaria.- En caso de desastres o
catdstrofes de cardcter nacional o internacional, la recepcion o envio de asistencia
humanitaria sera organizado y coordinado en conjunto por la Entidad Rectora de la Gestion
de Riesgos y la Entidad Rectora de la cooperacion internacional.

En el caso de emergencias y desastres corresponde a la Entidad Rectora de la Gestion de
Riesgos la entrega de asistencia humanitaria y provision de albergue.

En el caso de emergencias de caracter local, corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales o metropolitanos la entrega de asistencia humanitaria y
provision de albergue.

Articulo 176.- Logistica para la Atencion de Emergencias y Desastres.- Las
Fuerzas Armadas brindaran todo el apoyo logistico para la atencion y respuesta de desastres
y catastrofes, asi como para la distribucidén de Asistencia Humanitaria.
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En caso de emergencias, el Comité de Operaciones de Emergencias o la entidad rectora de
la gestiéon de riesgos segin el caso, podra solicitar el apoyo logistico de acuerdo a las
necesidades presentadas.

Articulo 177.- Preparacion.- Todas las entidades que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos elaboraran estrategias y acciones eficientes para
preparar a la comunidad, asi como fortalecer sus capacidades para reducir riesgos y
enfrentar desastres.

Articulo 178.- Recuperacién.- Comprende las acciones para la restauracion,
mejoramiento y rehabilitacién de la zona afectada por una emergencia, desastre o
catastrofe, en relacién a servicios basicos. la reparacion de los dafios en infraestructura,
vivienda, recuperacion productiva, econémica y social, entre otras.

Articulo 179.- Coordinacién de la recuperacion y mejoramiento.- Una vez declarada la
situacion de desastre o catastrofe. el/la Presidente/a de la Republica conformara una
comisién interinstitucional para definir programas y proyectos para la restauracion de los
servicios basicos, vias, comercios, continuidad en educacion y demas servicios publicos y
sociales que permitan a la poblacion retomar sus actividades normales. en base a las
estrategias definidas por la Entidad Rectora de la Gestion de Riesgos y la Entidad Rectora
de la Planificacion Nacional.

Articulo 180.- Servicios publicos esenciales.- Son servicios esenciales para la
gobernabilidad del pais en situaciones de desastre o catastrofe los relativos al orden
publico, la defensa nacional, las finanzas publicas, las telecomunicaciones, el registro de
personas, la salud publica, el agua potable y alcantarillado y el suministro de energia. El
Estado priorizara la operacion y recuperacion de estos servicios.

CAPITULO 1V
EDUCACION Y COMUNICACION PARA LA GESTION DE RIESGOS

Articulo 181.- Capacitacion sobre riesgos y amenazas.- La Entidad Rectora de Gestion
de Riesgos coordinard con el sistema nacional de educacién superior, asi como las
instituciones educativas publicas y privadas para desarrollar planes de emergencia y recibir
capacitacién permanente de parte de los entes publicos competentes respecto a la
prevencidn, preparacion y respuesta frente a riesgos y eventos peligrosos.

Articulo 182.- Medios de comunicacion sobre riesgos y amenazas.- La Entidad Rectora
de Gestion de Riesgos, coordinara con los medios de comunicacion a fin de fomentar y
promover el desarrollo de campafias de sensibilizacion pablica en cultura de prevencion de
riesgos y amenazas, cumpliendo asi su rol de servicio publico y con su responsabilidad
social. Estas campafias seran coordinadas con la entidad rectora en gestion de riesgos.

TITULO III
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RESPONSABILIDADES

Articulo 183.- Responsabilidad.- El incumplimiento culposo de las competencias
sobre gestién de riesgos, atribuidas en la ley o establecidas por parte de la Entidad Rectora
de la Gestién de Riesgos, a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, empresas publicas
y demas entidades del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, hara
responsable administrativamente a su maxima autoridad. sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales que correspondan en caso de dolo.

Los miembros de los cuerpos colegiados de los gobiernos auténomos descentralizados
seran solidariamente responsables con su maxima autoridad por el incumplimiento culposo
en las decisiones en las que participen.

Articulo 184.- Intervencion Temporal.- En caso de incumplimiento o gestién inadecuada
de las competencias en materia de gestion de riesgos por parte de los gobiernos auténomos
descentralizados, la Entidad Rectora de la Gestion de Riesgos emitira informe dirigido a la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Competencias, para que dicho informe se
eleve a conocimiento del citado organismo el cual resolveréd la intervencion temporal en
caso de que corresponda. de conformidad con lo dispuesto en el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon -COOTAD-.

Articulo 185.- Deber de reparacién.- Quienes por accién u omisién incurrieren en
violacién de las normas de este Codigo o de las directrices y lineamientos para la gestion de
riesgos, emitidas por la Entidad Rectora de la Gestion de Riesgos, serdn a su costa
pecuniariamente responsables de la reparacion integral de los dafios producidos, sin
perjuicio de la responsabilidad civil referente a la indemnizacion por los dafios o perjuicios
causados, o penal, a que hubiere lugar.

Articulo 186.- Accién Popular.- Se concede accién popular para denunciar a
cualquier persona o institucion que por accion u omisién incumpla las normas del presente
Cadigo.

Articulo 187.- Rectoria en la prevenciéon y las medidas para contrarrestar, reducir y
mitigar los riesgos de origen natural y antrdpico. - La prevencion y las medidas para
conirarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antrépico o para reducir la
vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y privadas. nacionales, regionales y
locales. La rectoria la ejercera el Estado a través de la Entidad Rectora de Gestién de
Riesgos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La promulgacién de decretos, acuerdos y resoluciones relacionados con la
defensa nacional, que fueren calificados como secretos, se hara en el Registro Oficial
Reservado del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. en una edicidn especial de
numeracion exclusiva. El numero de ejemplares serd determinado por el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas.
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La responsabilidad legal por la edicion y distribuciéon de los ejemplares del Registro
Oficial Reservado, publicado conforme lo dispone el inciso anterior, corresponde al Jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y su tenencia y conservacion a los
correspondientes destinatarios.

SEGUNDA.- La Orden General, es el documento oficial de la Entidad Rectora de Defensa
Nacional, del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y de las Comandancias
Generales de Fuerza, en la que se publican los decretos, acuerdos, resoluciones y mas
aspectos relacionados con el desenvolvimiento institucional. Los documentos clasificados
no seran publicados en la Orden General.

TERCERA.- En los reglamentos internos de los 6rganos reguladores de la situacion militar
y profesional del personal de las Fuerzas Armadas permanentes y de los drganos asesores,
se determinaran las correspondientes normas para su funcionamiento.

CUARTA.- Los organos de las Fuerzas Armadas claboraran los reglamentos internos de
gestion respectivos, previstos en este Codigo: los mismos que seran promulgados por la
maxima autoridad de la Entidad Rectora de Defensa Nacional.

QUINTA.- Todas las decisiones que se adopten en relacion con el personal de las Fuerzas
Armadas son actos administrativos y, en consecuencia, deben contener la debida
motivacion y notificarse al interesado. Este altimo tiene derecho a presentar los recursos.
las quejas o las peticiones que considere necesarias.

SEXTA.- La Entidad Rectora de la Seguridad Ciudadana, Proteccién Interna y Orden
Publico establecera protocolos de coordinacion, cooperacion, asistencia técnica, cientifica y
prestacion  de recursos logisticos para enfrentar conjuntamente con las demas
instituciones encargadas de la ejecucion de este cuerpo legal, la prevencion del delito y la
violencia y gjercer las facultades y competencias establecidas en el Codigo de la Seguridad
del Estado. Dichos protocolos fijaran los mecanismos de asesoramiento, asistencia
reciproca con la prestacion de recursos humanos, econémicos, logisticos, técnicos,
cientificos, capacitacion, intercambio de informacién, registros y archivos que incluyan el
historial de los sujetos sometidos a control.

SEPTIMA.- Una vez expedida la normativa, por la Entidad Rectora de Seguridad
Ciudadana, Proteccion Interna y Orden Publico. que regula el Sistema de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, serd de estricto cumplimiento de las entidades publicas y
privadas, gobiemos auténomos descentralizados, instituciones de educacidn superior y
cindania en general, de conformidad con las directrices emitidas.

OCTAVA.- La gestion del servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios. que es parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos,
corresponde en cada territorio cantonal a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos. bajo las politicas, normas y disposiciones que emita la
Entidad Rectora en la Gestion de Riesgos.

58



NOVENA.- En el gjercicio de sus atribuciones y competencias, asignadas por ley o
decreto. el Ministerio del Interior podra proceder al cobro de multas, créditos y cualquier
obligacion a su favor, mediante la accion coactiva regulada en el Cddigo Orgdnico
Administrativo. a cuyo efecto el titular de dicha Cartera de Estado podra establecer las
delegaciones que a nivel nacional estime pertinentes.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- Sustitiyase en todas las leyes y disposiciones las palabras “Secretaria
Nacional de Inteligencia” o “*Secretaria de Inteligencia™ por las palabras “Entidad Rectora
del Sistema Nacional de Inteligencia™.

SEGUNDA.- Sustitiyase la letra a) del articulo 17 de la Ley Orgénica de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica — LOTAIP, por la siguiente:

“a) Los documentos calificados de manera motivada como reservados por los organos del
Sistema de Seguridad del Estado.”

TERCERA.- En la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, a continuacion del articulo
63, agréguese un Capitulo VI con las siguientes secciones y articulos innumerados:

“CAPITULO V1

DE LOS ORGANOS REGULADORES DE LA SITUACION MILITAR Y
PROFESIONAL DEL PERSONAL DE LAS FUERZAS ARMADAS

Articulo ... - Los Organos reguladores competentes para conocer y resolver la situacion
militar v profesional del personal de Fuerzas Armadas, garantizardn los principios
constitucionales del debido proceso: y. son los siguientes:

El Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas;

El Consejo de Oficiales Generales o Almirantes de Fuerza; El Consejo de Oficiales
Superiores de Fuerza;

El Consejo de Oficiales Subalternos de Fuerza;

Consejo de Suboficiales y Sargentos de Fuerza; y.

Consejo de Cabos y Soldados o su equivalente en las Fuerzas:

SECCION I
DEL CONSEJO SUPREMO DE LAS FUERZAS ARMADAS
Articulo ...- El Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas, es el érgano encargado de
conocer v resolver la situacién militar y profesional de los oficiales Generales de Ejéreito y
de Division o sus equivalentes y constituye drgano de apelacién de las resoluciones de los

Consejos de Oficiales Generales o Almirantes de Fuerza.

Articulo ....- El Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas estara integrado por:

59



1 .- El Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, quien lo presidira;

2.- Los Comandantes Generales de Fuerza, y,

3.- El Jefe del Estado Mayor Operacional del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.
4.- El asesor juridico del Consejo, con voz y sin voto, serd el Oficial Superior de Justicia
mas antiguo de las Fuerzas Armadas o quien designe el Jefe del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas.

5. Actuara como Secretario del Consejo, con voz y sin voto, el Director de Personal del
Comando Conjunto de Fuerzas Armadas.

6.- Los Jefes del Estado Mayor de Fuerza serén los suplentes de los titulares.

Actuard como suplente del Jefe de! Estado Mayor Operacional del Comando Conjunto, el
Director de Operaciones del Comando Conjunto de las Fuerza Armadas.

Articulo ..- Las atribuciones v obligaciones principales del Consejo Supremo de las
Fuerzas Armadas, son:

.- Conocer y resolver sobre la situacion militar y profesional de los oficiales Generales de
Ejército y de D1vision o sus equivalentes:

2.- Calificar y aprobar a los Generales de Division o sus equivalentes, para el ascenso a su
inmediato grado superior;

3.- Conocer y resolver dentro de los plazos establecidos, las apelaciones a las resoluciones
de los Consejos de Oficiales Generales o Almirantes de Fuerza; y,

4.- Las demas que contemplen el presente Codigo.

Articulo ....- De las resoluciones dictadas por el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas
que tengan relacion con la situacion militar y profesional de los oficiales Generales de
Ejército y de Divisién o sus equivalentes puede interponerse el pedido de reconsideracion
ante el mismo Consejo, que conoceré y resolvera dentro del plazo establecido en el Cédigo
o su reglamento.

De esta resolucion se podra apelar ante la maxima autoridad de la Entidad Rectora de
Defensa Nacional dentro de los plazos establecidos.

SECCION 11
DEL CONSEJO DE OFICIALES GENERALES O ALMIRANTES DE FUERZA
Articulo ....- El Consejo de Oficiales Generales o Almirantes de Fuerza, es el
érgano encargado de conocer y resolver sobre la situacion militar y profesional de los
oficiales Generales de Brigada y Coroneles o sus equivalentes.

Sus atribuciones son las siguientes:

1 - Conocer y resolver sobre la situacién militar y profesional de los oficiales Generales de
Brigada y Coroneles o sus equivalentes;

60



2.- Calificar y aprobar a los Generales de Brigada y Coroneles o sus equivalentes para el
ascenso;

3.- Conocer y resolver dentro de los plazos establecidos las apelaciones a las resoluciones
de los Consejos de Oficiales Superiores de cada Fuerza;

4.- Seleccionar y calificar a los oficiales para el desempefio de las funciones de agregados
militares, adjuntos y representantes ante organismos internacionales, de conformidad con el
reglamento; y.

5.- Las demas que contemplen la ley.

Articulo ....- El Consejo de Oficiales Generales o Almirantes de Fuerza estara integrado
por:

1.- El Comandante General de cada Fuerza, quien lo presidira; y,

7. Los oficiales Generales o Almirantes de cada Fuerza, a excepcion del Jefe del
Comando Conjunto.

3. El Director Juridico de la Fuerza o un Oficial Superior de Justicia designado por el
Comandante General de Fuerza, actuara con voz y sin voto.

4.- Actuara como Secretario el oficial General o Almirante menos antiguo de cada Fuerza.

Articulo .- De las resoluciones dictadas por el Consejo de Oficiales Generales o
Almirantes de Fuerza, que tengan relacién con la situacion militar y profesional de los
oficiales Generales de Brigada y Coroneles o sus equivalentes, puede interponerse el
pedido de reconsideracion ante ¢l mismo Consejo. que conocera y resolvera dentro del
plazo establecido en el presente Codigo.

De esta resolucion se podra apelar ante el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas.
SECCION I1I
DEL CONSEJO DE OFICIALES SUPERIORES DE FUERZA

Articulo..- El Consejo de Oficiales Superiores de Fuerza, es el organo encargado de
conocer y resolver sobre la situaciéon militar y profesional de los Oficiales Superiores de las
Fuerzas Armadas, en los grados de Teniente Coronel y Mayor o sus equivalentes.

Sus atribuciones son las siguientes:

1.- Conocer y resolver sobre la situacion militar y profesional de los oficiales Tenientes
Coroneles y Mayores o sus equivalentes;

2.- Aprobar las listas de oficiales Tenientes Coroneles y Mayores o sus equivalentes, que
hubieren cumplido con todos los requisitos establecidos en la ley y reglamentos, para su
ascenso;

3.- Conocer y resolver, dentro de los plazos establecidos, las apelaciones a las resoluciones
del Consejo de Oficiales Subalternos: y.

4 - Las demads que contemplen la ley.

Articulo ...- El Consejo de Oficiales Supetiores de Fuerza, estara integrado por:
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1.- El Jefe de Estado Mayor, quien lo presidira; v,
2.- Cuatro oficiales Coroneles o sus equivalentes, mas antiguos de la plaza, que tendran sus
respectivos suplentes de los cuatro subsiguientes en antigiedad.

Actuara como Secretaric el Subdirector de Personal de la Fuerza; e, intervendra un asesor
juridico, con voz y sin voto.

Articulo ....- De las resoluciones dictadas por el Consejo de Oficiales Superiores de Fuerza,
que tengan relacion con la situacion militar y profesional de los Oficiales Superiores de las
Fuerzas Armadas, en los grados de Teniente Coronel y Mayor o sus equivalentes, puede
interponerse pedido de reconsideracion ante el mismo Consejo, que conocerd y resolvera
dentro del plazo establecido en el Codigo o su reglamento.

De esta resolucién se podra apelar ante el Consejo de Oficiales Generales o Almirantes de
Fuerza.

SECCION IV
DEL CONSEJO DE OFICIALES SUBALTERNOS DE FUERZA

Articulo ..... - El Consejo de Oficiales Subalternos de Fuerza, es el érgano encargado de
conocer y resolver sobre la situacion militar y profesional de los oficiales subalternos de las
Fuerzas Amadas.

Sus atribuciones son las siguientes:

1.- Conocer y resolver sobre la situacién mulitar y profesional de los oficiales subalternos;
2.- Aprobar las listas de oficiales subalternos que hubieren cumplido con todos los
requisitos establecidos en la ley y reglamentos para su ascenso:

3.- Conocer y resolver dentro de los plazos establecidos las apelaciones a las resoluciones
del Consejo del Personal de Tropa; y,

4.- Las demas que contemple el Cédigo y reglamentos.

Articulo ...- El Consejo de Oficiales Subalternos de Fuerza estara integrado por:

1.- El Comandante del Comando de Operaciones Terrestre o su equivalente en las otras
Fuerzas, quien lo presidira: y,

2.- Cuatro oficiales Tenientes Coroneles o sus equivalentes, mas antiguos de la plaza, que
tendran sus respectivos suplentes de los subsiguientes en antigiiedad.

Actuara como Secretario un Oficial de la Direccion de Personal de la Fuerza; e,
intervendra un asesor juridico, con voz y sin voto.

Articulo ...- De las resoluciones del Consejo de Oficiales Subalternos de Fuerza. que tengan
relacion con la situacién militar y profesional de los oficiales subalternos de las Fuerzas
Armadas en sus tres Ramas. puede interponerse el pedido de reconsideracion ante el
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mismo Consejo, que conocera y resolvera dentro del plazo establecido en el Cédigo o su
reglamento.

De esta resolucion se podra apelar ante el Consejo de Oficiales Superiores de Fuerza.
SECCION V
DEL CONSEJO DE SUBOFICIALES Y SARGENTOS DE FUERZA

Articulo .- El Consejo de Suboficiales y Sargentos de Fuerza, es el drgano competente
para conocer y resolver sobre la situacion militar y profesional del personal de
Tropa en estos grados: y estara integrado por:

1.- El Director General de Talento Humano de la Fuerza quien lo presidira;

2.- Dos oficiales Superiores, que tendran su respectivo suplente: y,

3.- Dos suboficiales Mayores, con sus respectivos suplentes. De no haberlo lo
conformaran dos Suboficiales Primeros mas antiguos de la Fuerza.

Actuara como Secretario el oficial responsable del personal de Tropa o su equivalente de la
Direccidn de Personal con voz y sin voto.

Intervendra como asesor juridico el Oficial Superior de Justicia designado de la plaza, con
VOZ ¥ sin voto.

Articulo ...- Son atribuciones del Consejo de Suboficiales y Sargentos de Fuerza:

1.- Conocer y resolver sobre la situacion militar y profesional del personal de Tropa en los
grados de Suboficiales y Sargentos de Fuerzas Armadas;

2.- Aprobar las listas de seleccion del personal de Tropa en los grados de Suboficiales y
Sargentos que hubieren cumplido con todos los requisitos establecidos en la ley y
reglamentos para su ascenso;

3.- Seleccionar al personal de Tropa en los grados de Suboficiales y Sargentos para el
desempefio de las funciones de Ayudantes Admimstrativos en las Agregadurias
Militares o misiones especiales en el exterior. de conformidad con los reglamentos:

4.- Seleccionar al personal de Tropa en los grados de Suboficiales y Sargentos para los
cursos de ascenso;

5.- Conocer y resolver sobre ¢l canje de despachos de los sargentos segundos conforme a la
Ley vy sus reglamentos:

6.- Conocer y resolver la situacidon en que los Suboficiales y Sargentos deban ser
colocados a disposicion del Comandante General de Fuerza, en las causas previstas en esta
Ley:

7.- Conocer y resolver en Ultima instancia, dentro del término de 45 dias apelaciones a las
resoluciones del Consejo de Cabos y Soldados o Marineros de Fuerza.

8.- Conocer y resolver las listas de separacion de los Suboficiales y Sargentos:

9.- Calificar la mala conducta, emitir la correspondiente resolucion y resolver en estos
casos la disponibilidad o baja;

10.- Resolver los reclamos sobres las calificaciones de los Suboficiales y Sargentos;
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11.- Conocer y resolver en el término de 45 dias el recurso de reconsideracion. y,
12.- Las demas contempladas en la presente Ley.

SECCION VI

DEL CONSEJO DE CABOS Y SOLDADOS O SU EQUIVALENTE EN LAS
FUERZAS

Articulo ...- El Consejo de Cabos y Soldados o Marineros, es el drgano competente para
conocer y resolver sobre la situacion militar y profesional del personal de Tropa en
estos grados y. estard integrado por:

1.- El Director de Logistica de la Fuerza o su equivalente en las otras fuerzas, quien lo
presidira;

2 - Dos oficiales Superiotes, que tendran su respectivo suplente; y.

3.- Dos Suboficiales Segundos mas antiguos de la plaza, que tendran sus respectivos
suplentes.

Actuara como Secretario el Sargento Primero de la Direccion General de Talento Humane
de Administracion General o su equivalente en cada Fuerza con voz y sin voto.

Intervendra como asesor juridico el Oficial Superior de Justicia designado de la plaza, con
vOZ y sin voto.

Articulo ...~ Son atribuciones del Consejo de Cabos y Soldados o su equivalente en
las
Fuerzas:

1.- Conocer y resolver sobre la situacion militar y profesional del personal de Tropa en los
grados de Cabos y Soldados o Marineros;

2.- Aprobar las listas de seleccion para el ascenso del personal de Tropa en los grados de
Cabos y Soldados o Marineros que hubieren cumplido con todos los requisitos establecidos
en esta Ley y su Reglamento:

3.- Seleccionar al personal de Tropa en los grados de Cabos y Soldados o Marineros para
los cursos de perfeccionamiento:

4.- Conocer y resolver sobre el canje de despachos de los Cabos y Soldados o Marineros
conforme a esta Ley y su Reglamento;

5.- Conocer y resolver la situacion en que los Cabos y Soldados o Marineros deban ser
colocados a disposicion del Comandante General de Fuerza. por las causas previstas en esta
Ley y su Reglamento;

6.- Conocer y resolver en tltima instancia, dentro del término de 45 dias las apelaciones a
las resoluciones del Consejo de Suboficiales y Sargentos de Fuerza;

7.- Conocer y resolver sobre la situacién de los Cabos y Soldados o Marineros; que
conforman las listas de separacion:

8.- Calificar de ser pertinente, la mala conducta de los Cabos y Soldados o Marineros y
emitir la correspondiente resolucion sobre su disponibilidad o baja:
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9.- Resolver los reclamos sobres las calificaciones de los Cabos, Soldados o sus
equivalentes;

10.- Conocer y resolver en el término de 45 dias el recurso de reconsideracion; y,

11.- Las demas contempladas en el Codigo y la Ley.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. .- En el plazo de 180 dias la Entidad Rectora de la Gestién de Riesgos emitira la
planificacién para la implementacién progresiva de las unidades de gestion de riesgos en
las entidades del gobierno central y de los gobiernos auténomos descentralizados del nivel
provincial y cantonal.

SEGUNDA.- En el plazo de 90 dias contados a partir de la publicacion del presente Codigo
en el Registro Oficial. las organizaciones de la sociedad civil, cuyo objetivo esté asociado
con la gestion de riesgos. que han obtenido su personeria juridica antes de la vigencia del
presente Cédigo, deberan actualizar sus datos habilitantes.

TERCERA.- En el plazo de 90 dias a partir de la publicacion en el registro oficial del
presente Codigo, las entidades rectoras de la planificacion y de las finanzas publicas
deberén definir mecanismos para garantizar la asignacion y gestion de recursos en casos de
emergencias generadas por la activacion de amenazas o la concurrencia de desastres.

CUARTA.- El Ente Rector de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico, tendré ciento
ochenta dias para la elaboracién de la normativa que regule el sistema de seguridad
ciudadana y orden publico, posterior a la publicacion en el Registro Oficial de este Cadigo.

QUINTA.- Dentro del plazo de ciento veinte dias (120) desde la promulgacion de este
Cébdigo. el Presidente de la Republica expedird su Reglamento General de Aplicacién.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
PRIMERA.- Deroguese la Ley Organica de la Defensa y su Reglamento.
SEGUNDA.- Deroguese la Ley de Seguridad Publica y del Estado y su Reglamento.
TERCERA. - Derdguese el articulo 18 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la
Informacién — LOTAIP. publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 337 de 18 de
mayo de 2004
DISPOSICION FINAL

El Presente Codigo entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.
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firmada elac

CEONTIALS 7 LINANZ A5 : :

Oficie Nre. MEF-MINFIN-2018-0840-0

Quito, D.M., I8 de octubre de 2018

Asunto: Dictamen sobre ¢l Codigo Orgdnico de Seguridad del Estado.

Scfiora Doctora

Johana Pesdntcz Benitez

Secretaria General Juridica
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
En su Despacha

SE2GERLWJUR, 13 00T 15 3148
De mu consideracidn

Mediante oficio No. T.361-SGJ-18-0809, recibido en esta Cartera de Estado el 15 de octubre de 2018, la
Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica remite el Proyecto de ley contentivo del Codigo
Organico de Segundad del Estado, solicitando se emta ¢l dictamen previo previsto en el numeral 15 del
articulo 74 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Piblicas

Al respecto, mediante memorande Nro. MEF-SP-2018-0418 de 17 de octubre de 2018, la Subsecretaria
de Presupuesto de esta Carlera de Estado, lucgo del andlists téenico respectivo, concluye lo siguiente

® "Bl Minusteno de Economia v Finanzas, de conformidud ul provecto de ley no ttene participucion
directa dentio de la evtructura del Sistema de Seguridad del Estado ()

® Las entidudes gue wnlegran este sistema, se financianian con recurses de los presupuesios
mstitucionales asignados en cadu erercicio fiscal, para el caso del Fondo Permanenie de Gasios
Especiales, este serd admimstrado por lu Entidud Reciora del Sistema Nacional de Imteligencia,
cuve mecanismo de asignacion ro esta definido.

® Con respecto al régimen laboral espectal de remuneracioncy memuafes umtficados con su
respectiva evcalu de remuneraciones, ne se cuenia con una propuesia de escalu m con el mimera de
servidores que formarian purte del nuevo régimen por tamto esta Subsecretaria no cuenia con los
elementos suficientes para unalizar el impacto presupuesiar o,

® Para determuar el impacto presuptiesturic que represenia la creacion de la Eniidad Rectora del
Sitema Nacional de Inteligencia, se deberia conocer mavores detalles referentes al procese de
estruclura institucronal, mismo ge en los dowumentos recibidos nu se cuentu

® De conformudad a la Mispesicidn Transitoria Terceru, una vez aprobuda lu ley, SENPLADES v el
MEF dispondrdn de 90 dias como entidades rectoras en materia de planificucion y finunzas
publicas para definr mecanimeon que garanticen la asignacion y gestion de recursos para los casos
de emergencias generddus por la activacion de amenazas o la concurrencia de desastres, lo cual
significa que se deberd coordinar con SENPLADES para evtablecer una hoja de ruta que permita el
cumplimento de la disposicicn

® Las observaciones que realiza esta Subsecretarig se humitan al andlisis del documento en su confexio
general, mas no es posible al momento establecer el tmpacto presupuestario ”

En memorando No MEF-CGJ-2018-0137 de 17 de octubre de 2018 1a Coordinacién General Juridica,
recomienda “de acuerdo al mforme de la Subsecretaria de Presupuesto, no hay elementos para estimar
un mpacte presupuestario”

Por lo antes meneionado, esta Cartera de Estado hace extensiva las observacionss reahzadas por la
Subsecretaria de Presupucsto, y conforme lo dispone el articulo 74 numeral 15 del Cédigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas Piblicas, sostienc que no hay elementos suficientes para estimar impacto
presupuestario
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los firmado afecirt,

LCONOMIA Y SN AN LAY

Oficio Nro. MEF-MINFIN-2018-0840-O

Quito, D.M., 18 de octubre de 2018

En cualquier caso, esle Mimsterio se pronuncia en el sentido de que el impacto de la norma en términos
fiscales deberd set nule Es decir, no podrd exceder el presupuesto asignado al sector de seguridad en
funcién de las leyes vigentes a la fecha En caso de que la Ley genere un impacto fiscal, la propia noma
deberd determinar las fuentes de financiamiento

Con sentimientos de distingwda consideracion.

Alentamente,

Dacumento firmado elecirdnicantente

St Richard Ivin Martingz Alvarado
MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Anexos
- mef-sp-2018-0418_info_pspto_ley segundad pdf
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