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Asunto: Ponencia primer debate Proyecto de ley NUMERO 218 DE 2021 SENADO - 340 DE 2021
CAMARA

Distinguidos presidentes, vicepresidentes y secretarios:

En cumplimiento de la designacion realizada por las Mesas Directivas de la Comision Sexta del
Senado de la Republica y la Camara de Representantes, nos permitimos presentar informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 218 de 2021 Senado- 340 de 2021 Camara,
“Por medio de la cual se transforma el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion - Colciencias y se dictan otras disposiciones”, presentado por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, el pasado 22 de septiembre de 2021 al Congreso de la Republica en virtud
de las competencias previstas en el articulo 150, numeral 7, de la Constitucion Politica; asi:

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

Mediante el proyecto de ley 111 de 2017 Camara — 250 de 2018 Senado, se expidid la Ley 1951 de
enero 24 de 2019, por la cual crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se fortalece el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y se dictan otras disposiciones. la cual fue
declarada inexequible mediante sentencia C-047 de marzo 04 de 2021, al considerar que no reguld la

estructura organica del Ministerio. Asi mismo, en atencion a que el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién habia iniciado sus operaciones, la Corte Constitucional dispuso que la inexequibilidad se
declarara con efectos diferidos a dos legislaturas completas, contadas a partir del 20 de julio de 2021.
La justificacion del efecto diferido fue la necesidad de no afectar la continuidad en el cumplimiento de
las finalidades constitucionales del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en los términos del
articulo 70 de la Constitucion, y los derechos de las personas vinculadas a la entidad y a los programas
y proyectos que desarrolla en materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

Por lo anterior, se hace necesario presentar este nuevo proyecto de ley ante el Congreso de la
Republica.

Por considerarse pertinente para la discusion y aprobacion, se relacionan a  continuacién los
antecedentes del proyecto:

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion elaboré el proyecto con el acompafiamiento del
Departamento Administrativo de la Funcién Piblica (DAFP). Dicho Departamento Administrativo se
pronunci6 mediante oficio con radicado No. 20216000347921 del 21/09/2021, dando viabilidad dentro
del marco de sus competencias al proyecto de Ley (Oficio anexo al proyecto radicado). En la
elaboracion del proyecto, se tuvieron en cuenta los mandatos de los articulos 49 y 50 de la Ley 489
de 1998 para la creacion de entidades por parte del Gobierno Nacional, asi como lo exigido por la
Corte Constitucional en la Sentencia C- 047 de 2021.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico revisé el proyecto de ley, y mediante el oficio con radicado
No. 2-2021-048799 del 20/09/2021, dio viabilidad al mismo dentro del marco de sus competencias,
manifestando no tener ninguna objecion de tipo fiscal con respecto a la iniciativa legislativa (Oficio
anexo al proyecto radicado).

La Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica, se pronuncié mediante oficio con radicado
No. OFI21-00134613 / IDM 13010000 del 21/09/2021 (Anexo al proyecto radicado) frente al proyecto
del ley puesto a su consideracion, asi: “Al respecto, en cumplimiento de las funciones atribuidas a esta
Secretarfa Juridica por la Directiva Presidencial No. 06 del 27 de agosto de 2018, le informamos que
al encontrar ajustado el Proyecto de Ley, sub examine, no se tienen observaciones y se estima
procedente continuar su tramite”

La Jefatura de Gabinete de la Presidencia de la Republica, mediante oficio con radicado No. OFI21-
00133661 / IDM 12000000 del 21/09/2021 (Anexo al proyecto radicado), frente al proyecto de ley
puesto a su consideracion emitié su aprobacion al mismo.

Que el dia 22 de septiembre se radicé ante la Secretaria General del Senado de la Reptiblica, el
Proyecto de ley niimero 218 de 2021 Senado-340 de 2021 CAMARA, “Por medio de la cual se
transforma el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Colciencias y se
dictan otras disposiciones”.

Que el Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Tito José Crissien Borrero, mediante oficio con
radicado No. 20210010618141 del 27 de septiembre de 2021, solicité ante la Secretaria Juridica de
Presidencia de la Republica, expedir mensaje de urgencia al proyecto de ley 218-2021 Senado.
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El 28 de septiembre del 2021, la Presidencia de la Republica, considerd conveniente expedir mensaje
de urgencia a la iniciativa legislativa 218-2021 Senado, por tal motivo el Sefior Presidente de la
Repblica y el sefior Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion firmaron el mensaje de urgencia,
siendo radicado el mismo en el Congreso de la Reptblica el dia 29 de septiembre de 2021.

Que el dia 05 de octubre de 2021 el proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta del Congreso No.
1385 de 2021.

Que mediante Resolucion No. 055 del 05 de octubre de 2021, la Mesa Directiva del Senado de la
Republica autorizd a la Comision Sexta permanente del Senado de la Republica para sesionar
conjuntamente con la Comisién Sexta permanente de la Camara de Representantes, con el fin de
estudiar y dar primer debate al Proyecto de Ley No. 2018 de 2021 Senado-No. 340-2021 Camara “Por
medio de la cual se transforma el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -
Colciencias y se dictan otras disposiciones”.

Que mediante la Resolucién No. 2199 del 05 de octubre de 2021 la Mesa Directiva de la Honorable
Camara de Representantes autoriz6 la sesién conjunta de las Comisiones Sextas Constitucionales
permanentes del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes para que estudien y le
den el debate respectivo al Proyecto de Ley No. 340 de 2021 Camara-2018 de 2021 Senado “Por
medio de la cual se transforma el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -
Colciencias y se dictan otras disposiciones”.

Que mediante comunicacion del 08 de octubre de 2021 el Secretario General de la Comisién Sexta
Constitucional Permanente del Senado le informé al honorable Senador Carlos Andres Trujillo
Gonzalez la designacién como ponente para primer debate del Proyecto de Ley No. 2018 de 2021
Senado, “Por medio de la cual se transforma el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion - Colciencias y se dictan otras disposiciones”.

Que mediante nota interna No. C.S.C.P. 3.6-596/2021 del 08 de octubre de 2021 la Secretaria General
de la Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado le informé a la Honorable Representante
MARTA PATRICIA VILLALBA HODWALKER la designacién como ponente para primer debate del
Proyecto de Ley No. 340 de 2021 Cémara “Por medio de la cual se transforma el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Colciencias y se dictan otras disposiciones”.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El objeto del proyecto se define en el titulo del mismo, y conforme el articulo primero del proyecto de
ley es “es crear el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de acuerdo a la Constitucién y la ley,
para contar con el ente rector de la politica de ciencia, tecnologia e innovacién que genere
capacidades, promueva el conocimiento cientifico y tecnoldgico, contribuya al desarrollo y crecimiento
del pais y se anticipe a los retos tecnoldgicos futuros, siempre buscando el bienestar de los
colombianos y consolidar una economia mas productiva y competitiva y una sociedad mas equitativa”.

Este proyecto consta de 21 articulos, incluido el de la vigencia, resumidos as:

ARTICULO 1°. Objeto de la ley
ARTICULO 2°. Fusién

ARTICULO 3°. Naturaleza y Denominacién.

ARTICULO 4°. Integracion del Sector Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
ARTICULO 5°. Objetivos Generales.

ARTICULO 6°. Objetivos especificos.

ARTICULO 7°. Funciones del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

ARTICULO 8°. Direccién del Ministerio.

ARTICULO 9°. Estructura.

ARTICULO 10°. Sede y Domicilio.

ARTICULO 11°. Continuidad de la relacién.

ARTICULO 12°. Contratos y convenios vigentes.

ARTICULO 13°. Derechos y bienes.

ARTICULO 14°. Patrimonio.

ARTICULO 15° Derechos y obligaciones litigiosas.

ARTICULO 16°. Referencias normativas.

ARTICULO 17°. Ejecucién presupuestal y de reservas.

ARTICULO 18°. Ajustes presupuestales en el Sistema Integral de Informacién, Financiera (SIIF).
ARTICULO 19°. Régimen de transicién y costos de la transformacién.

Articulo 20 °. Modificacion del articulo 17 de la Ley 1444 de 201.

ARTICULO 21°. Vigencia y derogatorias.

Con los articulos propuestos se pretende que se subsanen las falencias encontradas por la Corte
Constitucional en la sentencia C-047 de 2021, para que el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién pueda operar con disposiciones que sean adecuadas y se cumplan los criterios y requisitos
establecidos por la Constitucion y la Ley. Para lo anterior, en la elaboracion del proyecto, se tuvo en
cuenta lo dispuesto por los articulos 49 y 50 de la Ley 489 de 1998 frente a la creacion de entidades
por parte del Gobierno Nacional.

JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL PROYECTO DE LEY

Para el pais es necesario que la administracién pablica cuente con una entidad que lidere el sector de
ciencia, tecnologia e innovacion, que tenga las competencias en las mas altas instancias de decision
y participacion como el Consejo de Ministros y el Consejo de Politica Econémica y Social.

Para lograr llevar a Colombia a una economia de conocimiento, tal como lo recomendd la Misién de
Sabios, es necesario contar con una entidad que, entre otros: a) formule la politica pablica de ciencia,
tecnologia e innovacién del pais, b) establezca estrategias para el avance del conocimiento cientifico,
el desarrollo sostenible, ambiental, social, cultural y la transferencia y apropiacién social de la Ciencia,
la Tecnologia, la Innovacién, para la consolidacién de una sociedad basada en el conocimiento, c)
impulse el desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacién de la Nacion, programados en la
Constitucion Politica de 1991 y en el Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo con las orientaciones
trazadas por el Gobierno nacional, d) garantice las condiciones necesarias para que los desarrollos
cientificos, tecnolégicos e innovadores, se relacionen con el sector productivo y favorezcan la
productividad y la competitividad, e) lidere por la consolidacién y fortalecimiento del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI).

La creacion de la entidad que se propone en el proyecto de ley permitira la articulacion con los sistemas
de ciencia e innovacion a nivel mundial, para que la ciencia, la tecnologia e innovacion en el pais
atienda a las dindmicas globales y para que se actualicen las agendas y los instrumentos de la politica
nacional.

En tal sentido, se incluyd en la exposicion de motivos que sirvid de sustento durante el tramite
legislativo de la Ley 1951 de 2019 que los “Ministros de Ciencia y Tecnologia de la OCDE, acordaron
adoptar una vision comun, sobre cémo la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion podran mejorar la vida
de sus ciudadanos y del mundo, afirmando que:

Pueden mejorar la calidad de vida de todos sus ciudadanos, porque aumentan el empleo, la
productividad y el crecimiento econémico de manera sostenible a largo plazo, a través de la generacion
de nuevos medicamentos, métodos diagnésticos, nuevos materiales entre otros descubrimientos,
dinamizando la industria farmacéutica, cosmética, construccion y biotecnologia en general.

Pueden ofrecer nuevas oportunidades para la inversion (tanto para la creacion de nuevas empresas
como el fortalecimiento de las existentes) en paises desarrollados y en vias de desarrollo;

Son esenciales para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible acordados por la ONU:
sostenibilidad ambiental, cambio climético, el desarrollo de nuevas fuentes de energia, la seguridad
alimentaria y el envejecimiento saludable;

Amplian la comprension de la naturaleza y la sociedad: la ciencia avanza gracias a la curiosidad y la
creatividad de los investigadores que necesita ser alentado;

Estén siendo revolucionadas rapidamente por las tecnologias digitales, que estan cambiando la forma
en que trabajan los cientificos, la forma de colaborar y publicar; el aumento en la confianza en el
acceso a los datos y publicaciones cientificas (‘ciencia abierta”); la apertura de nuevas vias de
participacion puablica y la participacion en la ciencia y la innovacion (“ciencia ciudadana”); facilitando el
desarrollo de la cooperacion de investigacion entre las empresas y el sector publico; contribuyendo a
la transformacion de cémo se produce la innovacion (“innovacion abierta”).

Los Ministros también reconocieron que:

Una serie de nuevas tecnologias de produccién que anuncia la “préxima revolucién de la produccion®
(tecnologias disruptivas) es potencialmente transformadora para sus economias y puede apoyar el
crecimiento sostenible y el bienestar.

La innovacion es fundamental para hacer frente a los nuevos retos de la salud que se derivan de
envejecimiento (por ejemplo, de otras enfermedades neurodegenerativas Alzheimer vy...), la
globalizacion (posiblemente facilitando pandemias) y de ingresos y dietéticas patrones cambiando
rapidamente: tecnologias y enfoques de salud avanzada, como la genémica y la medicina de precision,
ofrecera contribuciones prometedoras para responder a estos y otros problemas de salud.

La ciencia es cada vez mas importante para sustentar las politicas y soportar la toma de decisiones
en una amplia gama de areas, desde las cuestiones medioambientales y de bienestar piblico a largo
plazo, hasta los brotes de enfermedades emergentes y desastres naturales, entre otros.

Finalmente acordaron que la ciencia, la tecnologia y la innovacion se han vuelto mas globales, y que
los paises emergentes se estan convirtiendo en importantes actores y muchos asuntos llegan a escala

global, como el cambio climético, la seguridad alimentaria, las enfermedades desatendidas, los
problemas de salud mundiales (por ejemplo, demencia) y las pandemias (como se ilustra en la reciente
Ebola brote)".

Resulta muy importante resaltar en dicha declaracion que los paises de la OCDE reconocen que
necesitan politicas que promuevan la excelencia y relevancia en la investigacion pdblica y fomenten
los vinculos entre la academia, la industria y la sociedad con el fin de reforzar el impacto de la ciencia
y la tecnologia.

Para que la Republica de Colombia, en los préximos 25 afios, logre avanzar en la consolidacion de la
mayoria de los anteriores retos, y los nuevos que se aproximan, maxime si aceptan a Colombia como
miembro de la OCDE, es necesario contar con un Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
capaz de liderar, dirigir, gestionar, impulsar, promover, apoyar, financiar y mostrar resultados ante el
Pueblo y los 6rganos gubernamentales competentes”. ¢

Estas consideraciones hicieron parte de la exposicion de motivos del proyecto de ley No. 111 de 2017
Camara, que finalmente dio lugar a la expedicion de la Ley 1951 de 2019, por medio de la cual se cred
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Posteriormente, un grupo de ciudadanos en ejercicio de la accioén publica que inconstitucionalidad
demandd la mencionada ley, basandose, entre otros argumentos, el presunto desconocimiento del
inciso 2 del articulo 154 y el numeral 7 del articulo 150 de la Constitucion Politica.

El 21 de marzo de 2021, mediante la sentencia C-047 de 2021 proferida por la Honorable Corte
Constitucional, se declard inexequible la Ley 1951 de 2019, “por medio de la cual se crea el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y se dictan otras disposiciones”, y los articulos 125 y 126 de la Ley 1955 de 2019, “por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, ‘Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™,
con efectos diferidos a dos legislaturas completas, contadas a partir del 20 de julio de 2021.

Los demandantes solicitaron la declaratoria de inexequibilidad de la Ley 1951 de 2019, con
fundamento en dos cargos:

Por desconocimiento del inciso 2 del articulo 154 de la Constitucién, dado que el proyecto de ley no
fue presentado por iniciativa del Gobierno Nacional.

Y por desconocer el numeral 7 del articulo 150de la Constitucion, ya que la ley no regul la estructura
organica del nuevo Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

En la sentencia de constitucionalidad, la Corte Constitucional en relacién con el primer cargo, sefiald
que, si bien, el Proyecto de Ley No. 111 de 2017 Camara, 250 de 2018 Senado, no conté con iniciativa
gubernamental, pese a ello, se evidencié que la Ministra del Interior, la doctora Nancy Patricia
Gutiérrez, en representacion del Gobiemo, lo avalé. Por tanto, consideré que el citado cargo no
prosperaba.

! Gaceta del Congreso de la Republica de Colombia. Numero 738 de 2017. P. 11




GACETA DEL CONGRESO 1497

Miércoles, 20 de octubre de 2021

Pagina 3

En relacién con el segundo cargo, consideré que si se configuraba la vulneracion alegada por los
demandantes porque se desconacid el numeral 7 del articulo 150 de la Constitucion Politica, en cuanto
no reguld la estructura organica del Ministerio, cuyo vacio no podia subsanarse con lo dispuesto por
el legislador en el paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1951 de 2019, el cual disponia: “en un plazo no
mayor a un afio a partir de la sancion de la presente ley el Ministerio debe iniciar su funcionamiento y
el Gobierno nacional debe hacer los ajustes necesarios al respecto”.

Asi mismo, en relacion con los articulos 125 y 126 de la Ley 1955 de 2019, que modificaban la Ley
1951 de 2019, la Corte Constitucional reiteré que no es posible adoptar medidas que no correspondan
a la funcién de planeacion y que no tengan por finalidad impulsar el cumplimiento del Plan para el
correspondiente periodo presidencial. En este caso, la medida tenia por objeto subsanar vacios
asociados a la estructura organica y a las funciones del Ministerio, materia que debia tramitarse
mediante el procedimiento legislativo ordinario previsto en la Constitucion, por lo cual procedié a
declarar la inexequibilidad de estas disposiciones.

En atencion a que el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion habia iniciado sus operaciones,
la Corte Constitucional dispuso que la inexequibilidad se declarara con efectos diferidos a dos
legislaturas completas, contadas a partir del 20 de julio de 2021. La justificacion del efecto diferido fue
la necesidad de no afectar la continuidad en el cumplimiento de las finalidades constitucionales del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en los términos del articulo 70 de la Constitucion, y
los derechos de las personas vinculadas a la entidad y a los programas y proyectos que desarrolla en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

Previo a la expedicion de la Ley 1951 de 2019, la entidad cabeza del sector de ciencia, tecnologia e
innovacion era el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -Colciencias por
lo cual se considera conveniente que dicha entidad se transforme en el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y esta sea ahora la entidad que lidere las politicas de Estado en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion. Lo anterior, garantizara la continuidad de las acciones, politicas,
proyectos, programas y estrategias que se han venido desarrollando para el sector administrativo de
ciencia, tecnologia e innovacion y contar con la institucionalidad requerida para el cumplimiento de las
metas y propuestas del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia Pacto por la
Equidad.

Asf mismo, es importante destacar que la creacién del Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion -Colciencias en el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion objeto de
esta iniciativa, no generara gastos adicionales y sera a costo cero, de conformidad con la
recomendacion efectuada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, segln la cual, la puesta en
marcha con la creacion del Ministerio debera articularse con las politicas pdblicas existentes, y pueda
ser atendida con los recursos actuales y proyectados en el Marco de Gasto de Mediano Plazo del
sector, en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, las normas organicas de presupuesto,
el Plan de Austeridad del Gasto 2021, a través del Decreto 371 de 2021, y la Ley de Inversién Social
- Ley 2155 del 2021.

Asf mismo es muy importante destacar que los servidores publicos que a la entrada en vigencia de la
ley que se pretende aprobar, se encuentren vinculados a la entidad, quedaran automéaticamente
incorporados en la planta de personal del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Como justificacion de esta iniciativa Legislativa es importante sefialar los avances y resultados en
materia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que se han presentado en lo que va del cuatrienio 2019-
2022, de la siguiente manera:

Resultados Indicadores de Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022, corte 30 de septiembre de 2021

Las lineas estratégicas presentadas para el cuatrienio 2019-2022, se conciben como la hoja de ruta
que le permitira al Ministerio de Ciencia, tecnologia e Innovacién alcanzar las metas establecidas en
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, asegurando la
coherencia en las acciones ejecutadas como cabeza de sector en coordinacion con otras entidades
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI).

Teniendo en cuenta que por primera vez en la historia de Colombia, el Plan Nacional de Desarrollo
incluye una estrategia trazadora para Ciencia, Tecnologia e Innovacién, denominada “Pacto por la
Ciencia, Tecnologia y la Innovacion: un sistema para la construir el conocimiento de la Colombia del
futuro”, el Ministerio ha focalizado sus acciones en el cumplimiento de las cuatro grandes lineas de
este pacto i) desarrollo de sistemas nacionales y regionales de innovacion integrados y eficaces i)
mas ciencia, mas futuro: compromiso para duplicar la inversién plblica y privada en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; iii) tecnologia e Innovacién para el desarrollo productivo y social; iv)
innovacion pdblica para un pais moderno. Asi mismo, la Entidad participa directamente en 2 de los 3
pactos estructurales del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y en 4 de los pactos transversales:

Pactos estructurales a los que aporta directamente la Entidad:

Emprendimiento: estimulo al emprendimiento, la formalizacion del trabajo y las actividades
econdmicas, y el fortalecimiento del tejido empresarial en las ciudades y en el campo.

Equidad: igualdad de oportunidades para todos, por medio de una politica social moderna orientada a
lograr la inclusién social y la inclusién productiva de los colombianos, y que se centra en las familias
como los principales vehiculos para la construccion de lazos de solidaridad y de tejido social.

Pactos transversales a los que aporta directamente la Entidad:

Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo.

Pacto por la Ciencia, Tecnologia y la Innovacion: un sistema para la construir el conocimiento de la
Colombia del futuro.

Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la integracion regional.
Pacto por la proteccion y promocion de nuestra cultura y desarrollo de la economia naranja.

Para lograr los compromisos de pais establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), la Entidad
ha formulado una Planeacion Estratégica que busca fortalecer la institucionalidad del SNCTI a través
de lamodernizacion de sus esquemas de gestién hacia la obtencion de resultados en el corto, mediano
y largo plazo, gestionando con ello, la efectividad de la intervencién piblica y privada en la generacion
de capacidades en CTel logrando a 2022 el 1,5 % en Inversién en Actividades de Ciencia,

Tecnologia e Innovacién (ACTI) como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB). Por tanto, se
propende por la articulacion en la planeacion y ejecucion de recursos de CTel, teniendo en cuenta una
visién de largo plazo con principios y objetivos ambiciosos, pero alcanzables, generando cambios en
diferentes sectores y actores que participan en la generacion de conocimiento: empresas,
universidades, centros de investigacion, regiones, el sector pablico y demas miembros de la sociedad
civil.

Desde el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién se tiene presente las oportunidades que
existen para el fortalecimiento del SNCTI como factor clave para potenciar los vinculos entre la
Academia-Empresa-Estado y Sociedad, por lo cual se han definido seis lineas estratégicas que
orientan las politicas, programas y estrategias impulsadas desde el Ministerio:

Vincular a los diferentes actores del sistema en la construccion de la Politica Nacional de CTel
incluyente y diferencial.

Regionalizar la CTel, de manera que se conecte el centro con la periferia.
Demaocratizar el conocimiento para acercar la CTel a la sociedad.

Articular al Ministerio con las demas entidades de Gobierno para materializar las propuestas de la
Mision Internacional de Sabios.

Fortalecer y consolidar el Sistema Nacional de Ciencia Tecnologfa e Innovacion.
Promover la generacion de dialogos entre las diversas formas de conocimiento.

A partir de lo anterior, desde el quehacer de la Entidad, se han abordado dos estructuras del Plan
estratégico para la vigencia 2020 y 2021, que se conciben como la hoja de ruta que le permitira al
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, como cabeza de sector, en coordinacién con otras
entidades del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) alcanzar las metas
establecidas en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia Pacto por
la Equidad, mencionadas a continuacion:

Fortalecer el rol del Ministerio como Entidad cabeza de sector encargada del disefio y evaluacion de
la politica de CTel, ademas de generar sinergias con entidades de Gobierno Central y Gestion
Regional de la CTel. Asi mismo, posicionando, visibilizando y articulando la CTel con actores
internacionales.

Fomentar la generacion y uso del conocimiento cientifico y tecnolégico para la consolidacién de la
sociedad del conocimiento. Este objetivo busca fortalecer la investigacién y produccion cientifica y
tecnoldgica con calidad internacional, a través de del apoyo a desarrollo de programas y proyectos de
CTel, el fortalecimiento del capital humano para la investigacion en las regiones del pais, asi como
apoyo hacia la produccion cientifica especializada trabajando con ello en el fortalecimiento de
capacidades de grupos, investigadores, centros de investigacion y universidades.

Impulsar el desarrollo tecnolégico y la innovacion para la transformacién social y productiva,
fomentando procesos de innovacién en las empresas; es por ello por lo que MINCIENCIAS destinara
mayores esfuerzos para apoyar procesos de innovacién en el sector empresarial del pais,
especialmente en temas de propiedad intelectual, transferencia de conocimiento y gestion a la
innovacioén empresarial y su relacion con otros actores del sistema.

Fomentar la formacion del capital humano en CTel y gestionar su vinculacién a entidades del SNCTel,
de manera que se genera una masa critica que promueva la investigacion en el Pais. Esto involucra
la generacién de la cadena valor del capital humano desde la concepcion de las vocaciones cientificas
con los Programas Ondas y Jovenes Investigadores para luego generar procesos que permitan la
transicion a la formacion de capital humano de alto nivel.

Promover la divulgacion, la generacion de redes y la apropiacion social del conocimiento.
MINCIENCIAS esta en biisqueda de mejorar la cultura sobre el valor y el uso de la ciencia, tecnologia
e innovacién de los colombianos; promoviendo los procesos de apropiacion social del conocimiento,
ampliando los canales de comunicacion de la CTel e incentivando soluciones a través de la CTel hacia
otros sectores de la sociedad del pais. También busca la internacionalizacion de la CTel, que permita
apalancar recursos con aliados internacionales y visibilizar los avances que como pais se han
realizado para el desarrollo cientifico y tecnoldgico. El reto es importante, dado que Colombia es
miembro de la OCDE.

Promover el desarrollo y la consolidacién de la CTel en las regiones, implementando instrumentos y
generando capacidades que impulsen el desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacién con un
enfoque regional, cuya gestion impacte directamente en la generacién de conocimiento, la
productividad y el bienestar de la sociedad en los territorios.

Finalmente, el objetivo Fomentar una MINCIENCIAS Integro, Efectivo e Innovador (IE+i) que permita
interactuar y mejorar su respuesta a los diferentes actores del SNCTel, evidenciando su compromiso
con la participacion ciudadana, la rendicion de cuentas, el control social, la visibilidad, la eficiencia
administrativa, la institucionalidad, el control y el buen gobierno como principios de gestion.

Durante la vigencia 2020 se ejecutaron acciones asociadas a 7 objetivos estratégicos que fueron
evaluados y fortalecidos para ser desarrollados en la vigencia 2021 a través de 6 objetivos
transversales:

Tabla 1 Objetivos Estratégicos 2020 vs 2021
Nro Objetivos Estratégicos 2020
08I 1 Consolidar la institucionalidad y gobernanza de MINCIENCIAS para el fortalecimiento del SNCTI que potencie los vinculos entre
la Universidad-Empresa -Estado y Sociedad

OBJ2 | Fomentar la generacion y uso del cientifico y parala 6n de la sociedad del conocimiento

0BJ3 | Impulsar el desarrollo tecnoldgico y la innovacion para la transformacion social y productiva

OBJ4 | Fomentar la vocacion cientifica y la formacion del capital humano en CTel y promover su vinculacion a Entidades del SNCTel

OBJS5 | Promover la d on social del

la ion de redes y la

0BJ6 | Promover el desarrollo y la consolidacion de la CTel en las regiones
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’ 0BJ7 | Fomentar un Minciencias Integro, Efectivo e Innovador (IE+i) ‘

Nro Objetivos Estratégicos 2021 |
FORTALECER LAS CAPACIDADES REGIONALES: Potenciar las capacidades regionales de CTel que promuevan el desarrollo
social y productivo hacia una Colombia Cientifica.

APROPIACION SOCIAL Y RECONOCIMIENTO DE SABERES: Ampliar las dinamicas de generacion, circulacion y uso de
0BJ2 y los saberes ici sinergias entre actores del SCNTI que permitan cerrar las brechas historicas
de inequidad en CTel

MUNDIALIZACION DEL CONOCIMIENTO: Aumentar la produccién de conocimiento cientifico y tecnolégico de alto impacto en
0BJ3 6n con aliados égicos nacionales e i i también la participacién de los actores del
SNCTel en redes e iniciativas de cooperacion e internacionalizacion de la CTel.

ECONOMIA BIOPRODUCTIVA: Disefiar el implementar la misién de bioeconomia para promover el aprovechamiento sostenible
de la biodiversidad

0BJ1

0BJ4

SOFISTICACION DEL SECTOR PRODUCTIVO: Impulsar el desarrollo tecnoldgico y la innovacién para la sofisticacion del

0BJS sector productivo

MODERNIZACION DEL MINISTERIO Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: Generar lineamientos a nivel nacional y

OBJ 6 f : . N
regional para implementacion de procesos de innovacion que generen valor

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion e Innovacién Institucional octubre 2021
Esta alineacion ha permitido que durante la vigencia 2020 y a corte de septiembre 2021 el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion obtenga lo siguientes avances frente a las metas establecidas
por el Plan Nacional de Desarrollo - PND:

*El dato vigente a la fecha y El dato del cuatrienio corresponde al dato del itimo afio medido.
*Patentes presentadas por residentes con dato actualizado a 31 de agosto de 2021. Fuente SIC

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion e Innovacién Institucional. Corte a septiembre de 2021

El desglose de los resultados representativos por cada uno de estos indicadores de aporte al PND se
presenta a continuacion:

Inversion nacional en Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -ACTI como
porcentaje del PIB

Inversion Nacional en Innovacion y Desarrollo (1+D) como porcentaje del PIB

En relacion a los Indicadores de inversion nacional en ACTI como porcentaje del PIB y de
Inversion en 1+D del sector privado los resultados mas recientes de la medicion de ACTI
presentados por el Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia OCyT, muestran que en 2020
la medicion de ACTI fue de 0,84% con relacion al PIB y la inversion en 1+D del sector privado del
0,18% con respecto al PIB. Del porcentaje en ACTI, el 43.4% del total de la inversion corresponde a
actividades de Innovacion, el 34,43% a Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico (1+D), un 13,54% a
Servicios cientificos y tecnolégicos y el restante 8.63% esta entre actividades de administracion y
formacién. De acuerdo con estos resultados se resaltan los siguientes puntos:

o Existe un incremento (6,96%) en la participacion de la innovacién dentro de las ACTI.

e La ejecucion de recursos por parte de las empresas se incrementé y por primera vez
representa mas de la mitad del total (52.48% en ACTl 'y 53.25% en |+D)

e Las entidades gubernamentales incrementaron su ya preponderante participacion en la
financiacién de las ACTI, llegando a 50.4% (sin incluir recursos de regalias), como también
incrementaron su participacion las empresas y las instituciones privadas sin fines de lucro.

e Sobresale el incremento en participacion de hospitales y clinicas en la ejecucion de 1+D
(1.39% a 1.67%) posiblemente atribuible a las condiciones de pandemia que se vivieron en
2020.

o Las empresas como financiadoras incrementaron su aporte a la I+D (53.42%) y al conjunto de
las ACTI al pasar de 23.25% a 24.06% en su participacion.

e Lainversion en I+D del sector privado es del 0,18% con respecto al PIB, Esto representa el
63% del total de la inversion que se realiza en Colombia en [+D.

Con el fin de mejorar la toma de decisiones a partir de la medicién de 1+D pais para 2021, la cual
comprende la inversién del sector privado, se estéa realizando la implementacién de una nueva
encuesta disefiada exclusivamente para medicion de I+D, que estara a cargo del DANE, tomando
como base las recomendaciones del Manual de Frascati. En agosto 2021 se da cuenta de un prototipo
disefiado en conjunto entre Minciencias, DNP, OCyT y DANE. Se espera definicion de fechas por parte
del DANE para desplegar el piloto del cual se espera retroalimentar la encuesta para posibles ajustes.

Becas para la formacion de capital humano de alto nivel - Doctorado

Indicador: Becas para la formacion de doctores
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Entre el periodo comprendido de 2019 a septiembre de 2021 se logra la asignacion de 2.042 becas
para formacion de capital de alto nivel como resultado de la gestion tanto del Ministerio como con
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aliados estratégicos destacados como lo es Colfuturo, Fulbright y los departamentos con el aporte de
los recursos del Sistema General de Regalias especificamente gracias a las becas del Bicentenario.

Desde Minciencias, se desarrollaron convocatorias de doctorados nacionales y en el exterior con el
animo de cerrar la brecha de los posibles resultados proyectados en 2021 y el rezago reflejado en el
2020. Para la actual vigencia de desarrolla la convocatoria de doctorados nacionales para docentes
de las Instituciones de Educacién Superior colombianas y se apunta a tener aportes en becas de
doctorado con recursos del sistema general de regalias, de forma que con estas estrategias se logre
el cumplimiento esperado en las metas del Plan Nacional de Desarrollo.

En términos de resultados en la vigencia 2019 se logra un cumplimiento del 103% de la meta
planificada, mientras que para el afio 2020 el alcance de los resultados frente a las metas llega al 95%
con 870 becas asignadas en esta vigencia; con corte al 30 de septiembre de 2021 y un alcance de
219 créditos beca para doctorado frente a la meta acumulada de 2021 se llega al 74% de
cumplimiento. En relacion la meta del cuatrienio se llega a un resultado frente a la meta total del 55,5%.

Es importante tener en cuenta que dentro de las estimaciones de las metas se contemplaba un aporte
desde los recursos del sistema general de regalias de becas con los recursos del nuevo bienio; un
escenario que solo se logré dar para el periodo 2019-2020 con las becas de doctorado del
Bicentenario.

Estancias Posdoctorales Apoyadas

Indicador: Estancias Posdoctorales Apoyadas

Metas: Mela acumulada 600 Meta acumulada 800
Cuatrienio
Avan Avance anual 0,
- acumuladu 2021: 61 0 acumulado % 76525 Aj
Estancias posdoctorales apoyadas
Lom 111,75% H 120,
00 100, 5096 10L67% i
H B00
00 i 100
700 600 610 H 610 800
00 i \
500 H 76,25% 800
a00 {
I anp
=0a 200 201 :
200 : 200
00 H
- il om0
2018 2022 H Avance Custrienio

acumuiado  —— Avance anual acumulado %

Los resultados de este indicador evidencian un nivel de cumplimiento satisfactorio a lo largo de cada
una de las vigencias, comportamiento que es resultado de los ajustes, mejora y apropiacion de
lecciones aprendidas en el disefio del mecanismo de financiacion, aspecto que ha permitido ampliar

los grupos de valor que pueden acceder a este beneficio. Esta evolucion se refleja en los resultados
de cada vigencia de la siguiente manera:

e Para el afio 2019 se logra un 100% de cumplimiento de la meta con 201 estancias otorgadas a
través de una sola iniciativa estratégica desarrollara a través de la convocatoria de estancias
posdoctorales.

e Para la vigencia 2020 se logra sobrepasar la meta planificada gracias al desarrollo de dos
estrategias adicionales que aportaron de manera significativa en los resultados como lo fue el
programa Visiting Scholar de Fulbright que aport6 10 estancias adicionales a las planificadas y la
otra fue por medio de la convocatoria de Formacion de Capital Humano de alto nivel para las
regiones con recursos del Sistema General de Regalias que aporto 35 estancias posdoctorales
adicionales; las anteriores estrategias, junto con la convocatoria de estancias posdoctorales y el
primer banco de elegibles de la convocatoria para reactivacion econémica en el marco de la
postpandemia permitieron llegar a 246 estancias en 2020 con un porcentaje de cumplimiento del
112% frente a la meta del cuatrienio.

e En 2021, se tienen dos bancos de elegibles més de la convocatoria de reactivacién econémica y
un banco de elegibles en la convocatoria de estancias de 2020, con resultados que a 30 de
septiembre evidencian 163 estancias a financiar dejando muy cerca de la meta los resultados al
corte del tercer trimestre de 2021 y con un cumplimiento de 102% frente a la meta del cuatrienio.

Estos resultados a nivel general permiten tener un avance frente a la meta total de cuatrienio del
76,25%.

Jovenes Investigadores e Innovadores apoyados

Este indicador evidencia un desarrollo destacado desarrollo frente a iniciativas como la Convocatoria
de Talento Joven Regional que desde hace varios afios ha permitido llegar a espacios en donde los
jévenes y las instituciones que los apoyan se interesen mas por el programa y tener los resultados
que aporta en cada vigencia a las metas con recursos del Fondo de investigacion en Salud - FIS. Es
asi como con estrategias en conjunto con el SENA y otros aliados como el sector salud, el Sistema
General de Regalias, Ascofame, el Centro de Memoria Histdrica, aliados internacionales como Brasil,
Estados Unidos, Canada y Alemania, entre otros, se logran los siguientes resultados:

e En 2019, ademés de los aportes con el mecanismo de Joven Talento Regional se obtiene
aporte con la estrategia de Nexo Global, la alianza con el SENA y el concurso Otto de Greiff
logrando el apoyo de 641 Jovenes que permiten un cumplimiento del 94% de la meta en esa
vigencia.

o Para 2020, se mantiene la articulacién con los mismos aliados, realizando la incorporacion de
otros como el Centro de Memoria Histérica, ASCOFAME y de Joven Talento Regional del
Sistema General de Regalias, asi como la articulacién con otras areas como la de Innovacion
o la de Investigacion y estrategias de Investigacion + Creacion, logrando un aporte de 884
Jovenes que representa un 119% del cumplimiento de la vigencia frente a la meta de
cuatrienio.

e Con corte al 30 de septiembre de 2021 se registra el apoyo de 623 jovenes, con lo cual se
logra el 75% de cumplimiento de la meta propuesta para la vigencia, gracias al fortalecimiento
de las alianzas ya mencionadas, a las cuales se suma el programa + Mujer + Ciencia +
Equidad y la Organizacién de Estados Iberoamericanos — OEI

o Finalmente, en el mecanismo de Aliados pasantias internacionales de investigacion, se
adelantaron gestiones para la suscripcion de convenios especiales de cooperacion para la
realizacion de pasantias internacionales en Canada a través de la organizacion canadiense
Mitacs, con la cual se encuentra revisando los clausulados de la minuta. Igualmente, el
convenio especial de cooperacion con Francia, en la que se cuenta con la alianza de la
Universidad Nacional de Colombia, junto con la Embajada de Francia, permitira llegar al
cumplimiento de la meta de forma satisfactoria e incluso permite adelantar parte de los
resultados frente a la meta establecida para el cuatrienio del Plan Nacional de Desarrollo.

Estos resultados a nivel general permiten tener un avance frente a la meta total de cuatrienio del
63,15% con el registro de 2.248 jovenes apoyados.

Nifios y adolescentes certificados en fortalecimiento de sus capacidades en I+i
(Investigacion + Innovacion)

Indicador: Nifi@s, adolescentes certificados fortalecimiento de sus capacidades en [+*
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Para el indicador de nifios, nifias y adolescentes durante cada vigencia se ha logrado llegar a un nivel
de cumplimiento satisfactorio con un incremento en la meta de forma considerable asf:

e Enlavigencia 2019, se desarrollan dos estrategias que permiten llegar a la meta a través de
alianzas con los departamentos de Huila, Antioquia y Caldas que aportan 3.776 jévenes
permitiendo llegar a un nivel de cumplimiento del 108% de la meta planificada.

e En el 2020, se desarrolla la estrategia de ondas 4.0 que permite ampliar el alcance al
involucrar a los departamentos de Amazonas, Bolivar, César, Santander, Cundinamarca,
Atlantico, Narifio, Meta, Caquetd y Bogotd. Vale resaltar, que en el marco de la
implementacion de Ondas 4.0 se integraron 45 instituciones, 147 maestros y 106 grupos de
investigacion Ondas de educacion basica primaria y secundaria y educacién media, llegando
a una meta del 103% frente a la meta de cuatrienio con 5.000 nuevos nifios y adolescentes
apoyados.

e Para 2021, y en el marco de la Convocatoria Publica del Sistema General de Regalias se
seleccionaron las entidades coordinadoras que implementaréan el Programa Ondas en los
Departamentos de Atlantico, Bolivar, Boyacd, Cauca, Guajira, Meta, Quindio, Santander y
Valle del Cauca de acuerdo con los lineamientos de Minciencias. En alianza con la
Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl), se realizd la revision de las minutas y
seguimiento a la suscripcion de los convenios entre la OEI y las instituciones de educacion
superior seleccionadas. Los resultados programados para el (ltimo trimestre de 2021
corresponden a 17.000 nifios y adolescentes, sobre los cuales se registra un avance al corte
del mes de septiembre de 6.000 nifios y adolescentes. Vale la pena destacar el aporte
significativo que se tiene en el marco de la pandemia con la implementacion de la estrategia
Ondas en Casa aspecto que ha permitido continuar con la estrategia en las regiones.
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Citaciones en produccion cientifica y colaboracién internacional

Indicador: Citaciones en produccion cientifica y colaboracion intemacional
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*Este indicador tiene una frecuencia de reporte anual, el cual tiene un periodo de consolidacién de informacién con esa frecuencia.

Este indicador realiza el andlisis de citas por parte de los investigadores colombianos, basados en la
bibliografia circulante a nivel internacional o nacional, a través de los datos que extrae el proveedor
de informacion SClmago. La medicion de este indicador se hace de forma anual.

e Para la vigencia 2019, el indice de citaciones de impacto en produccion cientifica y colaboracién
internacional de Colombia evidencian un resultado de 0,89 frente al nivel mundial normalizado de
1, logrando asi el resultado frente a la meta esperada y llegando a un nivel de cumplimiento del
100%. Con respecto a paises como Chile y Argentina, Colombia se encuentra por debajo, sin
embargo, aparece con un mejor indice con relacion a paises como México y Brasil.

o Para la vigencia 2020, el indice de citaciones de impacto entregé un resultado de 0,91 logrando
y superando la meta de 0,89 llegando al 102% de cumplimiento, aspecto que permite lograr la
meta del cuatrienio del 0,91. Se debe tener en cuenta que el resultado reportado es un dato
referente de acuerdo con el comportamiento de la produccién cientifica a nivel latinoamericano y
su correspondiente citacién a nivel mundial, donde solo Chile ha podido superar la media mundial
de 1.

e En 2021, se continla trabajando en estrategias que promuevan y mejoren el impacto en las
publicaciones cientificas, el dato de esta vigencia sera reportado en el primer semestre de la
siguiente vigencia 2022. Se debe considerar que este indicador compara el nimero promedio de
citas de las publicaciones de un dominio (en este caso Colombia) con el nimero promedio de
citas de la produccién mundial en un mismo periodo y area temética.

Articulos cientificos publicados en revistas cientificas

El indicador de articulos cientificos publicados por colombianos en revistas cientificas mantiene
resultados satisfactorios frente a las metas planeadas, obteniendo los siguientes resultados:

e Enelafio 2019 se logra la meta con 12.388 articulos cientificos que frente a la meta de 12.000
permite un cumplimiento del 103,23%.

e Enelafio 2020, se logra la meta con 15.045 articulos cientificos que frente a la meta de 13.000
permite un cumplimiento del 109,73%.

e En el 2021, de acuerdo con la fuente de informacion (SClmago) se presentan cambios en los
datos publicados para tercer trimestre de 2021, asf que se tiene un resultado parcial con 12.010
articulos publicados, que frente a la meta acumulada del cuatrienio representan 99,86% de
avance y un 71,71% de cumplimiento del total de la meta del cuatrienio.

En este caso y al igual que en el indicador de citaciones se refleja el trabajo en estrategias que
promueven y mejoran el impacto en las publicaciones cientificas.

Porcentaje de investigadores en el sector empresarial

Este indicador permite medir la generacion de capacidades de CTel en el sector empresarial a través
de la vinculacion de capital humano de alto nivel en su fuerza laboral. En el afio 2019 se logra la meta
establecia con un porcentaje de 2,4% de acuerdo con el referente de informacion (Global Index
Innnovation, anualmente publica los resultados en un informe) siendo un resultado consistente a lo
largo de las tres primeras vigencias del PND, superando las metas establecidas en cada vigencia y
manteniendo el cumplimiento sobre la meta del reto del cuatrienio por encima del 100%.

Dada la necesidad de fortalecer esta estrategia de generacion de capacidad se ha potencializando su
alcance en el sector empresarial.

Acuerdos de transferencia tecnolégica

Indicador: Acuerdos de fransferencia tecnologica
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Este indicador tiene alta incidencia en la generacion de capacidades de las empresas relacionada con
la implementacion de instrumentos de apoyo técnico y financiero para la transferencia de tecnologias
basadas en conocimiento que conduzcan a la construccién de prototipos de tecnologias
transformadoras que incorporen nuevo conocimiento cientifico y tecnolégico desarrollado localmente,
para su validacion pre-comercial y comercial. Asi mismo, apoya proyectos en las etapas de alto riesgo
del proceso de alistamiento tecnolégico, que contribuyan a fortalecer los vinculos y la transferencia de
tecnologia entre universidades, centros de investigacion o centros de desarrollo tecnolégico con
empresas de diferentes sectores productivos, para la innovacién de alto potencial comercial en las
regiones y el pais. Bajo esta consideracion se han obtenido logros de forma muy satisfactoria de la
siguiente forma:

e Para 2019, se lograron 18 Acuerdos de transferencia de tecnologia y/o conocimiento. Este
resultado permiti6 llegar a un nivel de la meta del 163%.

e Para 2020, se lograron 15 acuerdos de transferencia de tecnologia reflejados en 15 spin off
de diferentes departamentos del Pais logrando el 132% de la meta acumulada de cuatrienio.
El acompafiamiento a las empresas de base tecnolégica tuvo en cuenta las siguientes fases:
- Diagndstico inicial
- Desarrollo por fases: creacion, fortalecimiento y lanzamiento y consolidacién.
- Ejecucion actividades transversales con el spin off para la generacién de conexiones con

aliados y clientes potenciales.

o Con corte a septiembre de 2021 se registra un avance de 21 nuevos acuerdos con lo cual se
obtiene un total acumulado de 43, resultado que representa un cumplimiento del 93% de la
meta planificada para la vigencia.

Cupo de inversién para deduccion y descuento tributario.
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Al respecto del indicador de asignacion del cupo de beneficios tributarios se destaca la amplia
evolucion en el desempefio de la estrategia, tanto en cobertura como en el monto de la asignacion
afio tras afio, con incremento representativo de la meta de cupo.

o Para la vigencia 2019 en donde se tenia un cupo de asignacion de 1 billén de pesos se logra
un 100%, de cumplimiento gracias al despliegue de divulgacion realizado en las regiones.

e En la vigencia 2020, de forma consecutiva y destacable ain con el aumento en el cupo
tributario a 1,5 hillones se logra un cumplimiento del 100%, gracias a la continuidad de la
estrategia y a la incorporacion de los incentivos tributarios por vinculacién de capital humano
de alto nivel en empresas, desempefio que permite esta ambiciosa meta que para el Plan
Nacional de Desarrollo era en un inicio de 1,2 billones y el resultado fue de 1,5 billones
asignados en la vigencia.

e En 2021, con corte a septiembre se cuenta con 344 propuestas que estan en proceso de
verificacion de requisitos con buen prondstico de permitir el cumplimiento de la meta de 1,9
billones de pesos planificada para la vigencia.

Este resultado permite un acumulado de 6,4 billones de pesos en cupo asignado para incentivos
tributarios en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022.

Organizaciones articuladas en pactos por la innovacién

De cara al compromiso de Pais en el fortalecimiento de los procesos de generacion y transferencia de
conocimiento para el desarrollo social y productivo, el Ministerio Ciencia, Tecnologia e Innovacion
como cabeza de sector lider6 el programa de innovacion empresarial con el fin de apoyar empresas
que le apuestan a la innovacién como estrategia de crecimiento a través del desarrollo de capacidades
en gestion de la innovacion. El desarrollo del programa lleva consigo la movilizacion y articulacion de
diferentes organizaciones a través de los “Pactos por la innovacién”, que se materializan con la
realizacion de un autodiagnéstico de innovacién, que les da acceso a diferentes beneficios que
promueven el aumento de la inversién en ACTI y las conexiones entre actores del sistema con los
siguientes aportes al PND:

* En 2019 se desplegd el apoyo a 600 organizaciones que suscribieron el Pacto por la Innovacion,
en las regiones de Santander, Norte de Santander, Valle, Chocé y Caldas logrando el 100% de
los resultados frente a la meta prevista.

e En 2020, esta estrategia se vio fuertemente impactada por la situacién de emergencia declarada
por el Covid-19, afectando el proceso normal de desarrollo de los pactos los cual afectd el
cumplimiento de la meta, pues se articularon 1.100 de las 1.500 empresas programadas, con un
avance del 80,95% frente a la meta.

e En 2021, y con corte al mes de septiembre gracias al despliegue de la estrategia y la inclusion
del autodiagndstico como requisitos minimos en las convocatorias dirigidas a empresas, se logra
1.365 organizaciones articuladas en pactos por la Innovacién con un avance del 85% en el
resultado esperado| para la vigencia 2021. Con el objetivo de implementar el portafolio de
beneficios de la estrategia Pactos por la Innovacion, se desarrollaron actividades tendientes al

despliegue de los portafolios de cada una de las regiones, entre las cuales se destaca: Santa
Marta, Barranquilla, Villavicencio, Clicuta, Bucaramanga y Eje Cafetero.

Patentes presentadas por residentes

e En 2019, se registraron 422 solicitudes de patentes presentadas por residentes en Oficina
Nacional (reporte Superintendencia de Industria y Comercio). Estas solicitudes se presentaron
en mayor proporcion en Bogotéa Ciudad Region, seguido por el Departamento de Antioquia,
Santander y Cundinamarca, con un cumplimiento del 84,4% frente a la meta planificada en el
indicador, por lo cual se empieza a trabajar en el proceso de ampliar el despliegue y cobertura
especialmente en departamentos con menor representatividad en este reto.

e En 2020, se radicaron 369 solicitudes de patentes lo cual representa el 77,55% de la meta
acumulada de cuatrienio. Se evidencia que el 44,17% de las radicaciones se encuentra
focalizado en Bogota D.C, seguido por Antioquia con el 15,72%, Valle del Cauca con 9,21%
y Santander con 7,05%, siendo estos los departamentos que lideran la radicacion de patente
con més del 76% de territorio nacional.

e En 2021, con corte a 30 de septiembre, se han realizado un total de 202 registros de
solicitudes de patente de las cuales se encuentra focalizado en Bogoté D.C, con 42%, seguido
por Antioquia con el 17%, Valle del Cauca con el 12%, Santander con el 6% y Atlantico con el
5%, siendo estos los departamentos que lideran la radicacion de patente con mas del 82% de
territorio nacional. Actualmente se trabaja en la estrategia con el fin de acelerar al alcance con
entidades expertas aliadas y tener mas resultados que permitan cerrar la brecha acumulada
de los dos periodos anteriores.

Expediciones cientificas nacionales realizadas

Expediciones cientificas al pacifico

Indicador: Expediciones cientificas al pacifico
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En el marco del Programa Colombia Bio se han obtenido resultados significativos que requirieron la
basqueda de alternativas, convenios e iniciativas que permitieran poner en marcha las actividades
para lograr las metas institucionales:

e En lavigencia 2019, se realizé una expedicion en Providencia y Santa Catalina liderada por
la Comisién Colombiana del Océano. Asi mismo, fueron aprobadas las siguientes
expediciones para iniciar en 2020: i) Expedicion histérica Chapman, bases para el desarrollo
del aviturismo en Colombia que contempla el desarrollo de 5 expediciones, ii) Expedicién
Bocas de Sanquianga y iii) Expedicion Binacional (Perd-Colombia). Estas expediciones se
formalizaron para cubrir el rezago de los logros de este primer afio de gestion.

e En 2020, se presenta el alcance al logro de la meta por encima de los esperado e incluso
cubriendo el rezago de los resultados dados en la vigencia anterior con 14 expediciones
cientificas en los departamentos de Huila, Caqueta, Narifio, Tolima y Cundinamarca.

e En 2021, se desarrolla la Expedicion Cientifica Seaflower — Isla Cayos de Bajo Nuevo y Bajo
Alicia, una segunda fase de la Expedicién Cientifica Seaflower — Old Providence & Santa
Catalina y la Expedicion Cientifica Pacifico — Golfo de Tortugas”, con el cual se realizaran 3
expediciones cientificas, permitiendo el cumplimiento de la meta en la vigencia y que los
resultados que se den en el dltimo trimestre del afio sean un avance y le apuesten a superar
la meta establecida.

Nuevos bioproductos registrados por el programa Colombia BIO

Indicador: Nuevos bioproductos registrados por el programa Colombia BIO.
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Este Indicador mide los proyectos que potencialmente tienen identificados en el marco de las
iniciativas de I+D+i para ser financiados con potencial de generacion de Bioproductos, obteniendo los
siguientes resultados:
e Para 2019, se consideran se identificaron un total de 16 bioproductos en el desarrollo de
proyectos de investigacion que se clasifican en los Niveles de Madurez Tecnoldgica (TRL) del
cuatro al seis. con recursos por $4.000 millones.

e Para 2020, se destaca la financiacion de 20 proyectos I+D+i de convocatorias de vigencias
anteriores con potenciales Bioproductos Colombia BIO, logrando un cumplimiento del 120%
de la meta acumulada.

e En 2021, se dio el cierre de la convocatoria con mayor apuesta en términos de recursos en el
plan anual de mecanismos para el apoyo a programas y proyectos de I+D+i que contribuyan
a resolver los desafios establecidos en la misién “Bioeconomia para una Colombia potencia
viva y diversa hacia una sociedad impulsada por el conocimiento”, esta iniciativa es la que
aportaré gran parte de proyectos que dan cumplimiento a la meta de este relevante indicador.

Apoyo ala Reactivaciéon Econémica

En la actual administracion destacamos las iniciativas que se han desarrollado con miras al apoyo de
la reactivacién econoémica y a mitigar los efectos de la pandemia, estas iniciativas son:

Con $676 mil millones inicia plan de reactivacién econémica a través de la ciencia.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién abri6 las primeras cuatro convocatorias de
innovacion, investigacion, formacion de alto nivel y apropiacién social del conocimiento, contempladas
en el Plan Bienal 2021-2022 por 1.2 billones de pesos, que fue presentado por el presidente Ivan
Dugue el pasado 30 de junio de 2021. Las convocatorias estan dirigidas a instituciones de educacion
superior, entidades territoriales, empresas, centros de investigacion y de desarrollo tecnolégico y
demas actores del Sistema Nacional de CTel.

1. Convocatoria de la Asignacién para la CTel del Sistema General de Regalias - Apropiacién social
del conocimiento en el marco de la CTel y vocaciones cientificas para la consolidacién de una
sociedad del conocimiento de los territorios. Para esta convocatoria se han identificado los
siguientes alcances tematicos:

- Fomento de la apropiacion social del conocimiento que integren estrategias de divulgacion y
comunicacion pablica de la ciencia, la tecnologia y la innovacion

- Fomento del desarrollo en nifios, nifias, adolescentes y jovenes de las vocaciones,
capacidades y habilidades en ciencia, tecnologia e innovacion.

- Promocion del fortalecimiento y la creacion de centros de ciencia, en los departamentos de
Colombiay en su Distrito Capital, que permitan incentivar la participacion activa de los distintos
actores sociales.

Distribucién montos indicativos y demandas territoriales:

Monto Indicativo Apropiaci

FeEatEm SER (millones de pesos)

Caribe $49.167
Centro Oriente $18.012
Centro Sur $46.859
Eje Cafetero $9.618
Llanos $18.143
Pacifico $34.038
Total $175.840

Esta convocatoria se basa en la apropiacion social de conocimiento enfocado en los niveles de
demandas por mision relacionados en la gréfica anterior.

2. Convocatoria de la Asignacién para la CTel del Sistema General de Regalias — Formacién e
insercién de capital humano de alto nivel para las regiones para el bienio 2021 — 2022. Para
esta convocatoria se ha identificado el siguiente alcance tematico:

- Formacion de capital humano para las regiones a nivel de maestria en la modalidad de
investigacion, especialidades médico-quirdrgicas y/o doctorado.

Distribucién montos indicativos y demandas territoriales:

Monto Indicativo Form:

RegionSCR (millones de pesos)
Caribe $16.420
Centro Oriente $5.332
Centro Sur $11.968
Eje Cafetero $7.091
Llanos $9.754
Pacifico $11.381
Total $61.947
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Distribucion de demandas por Mesa de Misién de Sabios

= Misién 1: Mesa
Bioecondmica y creativa

= Mision 2: Agua y Cambio
Climatico

o

= Misién 3: Nuevo modelo
productivo, sostenible y
competitivo

= Mision 4: Conocimiento e
innovacion para la equidad

Misién 5: Educar con calidad

3. Convocatoria de la Asignacién para la CTel del Sistema General de Regalias — Investigacion
y Desarrollo para el avance del conocimiento v la creacién. Para esta convocatoria se han
identificado los siguientes alcances tematicos:

- Fomento a la generacion de conocimiento mediante proyectos I+D, que puedan derivar
en productos con potencial de transferencia de resultados a diferentes grupos de interés.

- Promocion para el fortalecimiento y la creacién de centros e institutos de 1+D en los
Departamentos de Colombia y en su Distrito Capital, que permitan la generacion y
apropiacién de conocimiento cientifico pertinente.

Distribucion montos indicativos y demandas territoriales:

Monto Indicativo Investigacion

R SER (millones de pesos)
Caribe $48.753
Centro Oriente $15.888
Centro Sur $35.622
Eje Cafetero $11.721
Llanos $28.015
Pacifico $31.404
Total $171.406

4. Convocatoria de la Asignacion para la CTel del Sistema General de Regalias — Innovacién
para la productividad, la competitividad y el desarrollo de los territorios. Para esta
convocatoria, se han identificado los siguientes alcances tematicos:

- Fomento para el desarrollo tecnolégico, la innovacion y la transferencia de conocimiento
y tecnologia para dinamizar la productividad, la competitividad de las regiones y el
desarrollo social.

- Promocién para la creacién y el fortalecimiento de capacidades e infraestructura de
organizaciones para el desarrollo tecnolégico, la innovacion y la transferencia de

conocimiento y tecnologia, con el fin de dinamizar la productividad y competitividad de

las regiones.

Distribucién montos indicativos y demandas territoriales:

Monto Indicativo Innovacion

IR S (millones de pesos)
Caribe $80.111
Centro Oriente $36.238
Centro Sur $55.414
Eje Cafetero $15.497
Llanos $43.739
Pacifico $35.803
Total $266.804

Minciencias abrié dos convocatorias por $ 315.239 millones para transformar los territorios a
través de la Ciencia

En agosto de 2021 el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion abrié dos convocatorias del Plan
Bienal 2021-2022 ‘Ciencia Para Todos’, que tienen como objetivo apoyar la reactivacion social y
econdmica de todos los territorios del pais. Se trata de las convocatorias de Fortalecimiento del
Sistema Territorial de CTel por $68.398 millones; y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible por $246.841 millones.

1. Convocatoria_de la Asignacién para la CTel del Sistema General de Regalias —
Fortalecimiento del sistema_territorial de ciencia, tecnologia e innovacién. Para esta
convocatoria se han identificado los siguientes alcances tematicos permitiendo dar alcance a
las demandas territoriales contribuyendo a la transformacion de los territorios:

- Disefio, ajuste e implementacion de politicas piblicas territoriales, para abordar los retos
definidos por la Misién Internacional de Sabios en el marco de politicas de CTel
orientadas por misiones, en articulacién con las apuestas nacionales.

- Definicion e implementacién de agendas institucionales para la gestion y el desarrollo de
la CTel en el territorio, orientada al cierre de brechas y fomento de la cooperacion regional
con impacto nacional.

Distribucién montos indicativos y demandas territoriales:

Monto Indicativo Fortalecimiento Territorial de la CTel

IREge SR (millones de pesos)
Caribe $23.378
Centro Oriente $7.329

Centro Sur $6.383
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Eje Cafetero $10.855
Llanos $8.871
Pacifico $11.579
Total $68.398

2. Convocatoria de la Asignacién para la CTel — Ambiental del Sistema General de Regalias
para la conformacién de un listado de propuestas de proyectos elegibles de investigacién
desarrollo e innovacién para el ambiente y el desarrollo sostenible del pais. Para esta
convocatoria, conforme al Articulo 50 de la Ley 2076 de 2020, se han identificado los
siguientes alcances tematicos:

- Conocimiento y aprovechamiento del contexto geografico y ambiental de los territorios para
generar cadenas de valor que contribuyan al desarrollo productivo, econémico y social del
territorio.

- Conocimiento, conservacién y aprovechamiento de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos para potenciar la bioeconomia en los territorios.

- Promover hébitats rurales y urbanos sostenibles, mediante la implementacion de
estrategias orientadas a la transicion energética, incluyendo el uso de energias renovables
no convencionales, a la movilidad sostenible y el desarrollo econémico circular, entre otras.
Promover y desarrollar estrategias orientadas a la generacién de conocimiento e
innovacién para la mitigacién de los riesgos y la adaptacion al cambio climético.

- Otros relacionados con la CTel para Ambiente y desarrollo sostenible.

Distribucién montos indicativos y demandas territoriales de la presente convocatoria:

Ambiente y Desarrollo Sostenible

JeaioniSGR (millones de pesos)
Caribe $42.179
Centro Oriente $20.501
Centro Sur $15.563
Eje Cafetero $14.390
Llanos $20.337
Pacifico $20.631
Total $133.603

Inicia la ejecucion de 3 proyectos cientificos e innovadores por $9 mil millones en Casanare.

El pasado mes de agosto de 2021, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y la Gobernacién
del Casanare, realizaron las firmas de las actas protocolarias de los proyectos que aportaran a la
reactivacion social y econémica de este departamento.

Se espera que estas iniciativas innovadoras beneficien a 399.263 personas, los cuales generaran 53
empleos directos y més de 100 empleos indirectos.

La financiacién de estos programas se realiza a través de los recursos del Sistema General de
Regalias. Hasta el momento se han apoyado 34 proyectos por $66.499 millones.

Esta es una muestra mas de la apuesta que tiene el Ministerio en las regiones y de la articulacion de
recursos con el Sistema General de Regalias.

Con més de $324 mil millones, MinCiencias impulsara reactivacién econémica de las regiones.

El pasado 20 de agosto de 2021, se aprobaron 75 proyectos regionales de ciencia en todo el pais que
recibiran apoyo econdémico aprobado por el OCAD del CTel (Organo Colegiado de Administracion y
Decision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion).

Los 75 proyectos aprobados generaran 102 documentos de investigacion, 173 articulos de
Investigacion, 246 apoyos financieros para la formacion a nivel de maestria, 73 servicios de apoyo
para entrenamiento especializado para cientificos investigadores, 121 servicios de apoyo para la
transferencia de conocimiento y tecnologia, 9 apoyos financieros a estancias posdoctorales, 40

investigadores beneficiarios con reconocimiento de actores de SNCTI, 5 infraestructuras para la
investigacion dotada, 23 productos de investigacion, 42 servicios de apoyo financiero para el desarrollo
tecnolégico y la innovacion y 5 centros de investigacion fortalecidos.

Se destinaron recursos por $256.168 millones del fondo nacional de regalias y $68.369 millones de
contrapartidas departamentales.

Se espera que estos recursos generen 2.000 empleos directos, 4.000 indirectos y cerca de 6.1
millones de colombianos en 23 departamentos y el Distrito Capital, se veran beneficiados gracias a
estos recursos.

Convocatoria jovenes investigadores e innovadores en el marco de la reactivacién econémica
2021

El propésito de esta convocatoria es fortalecer la vocacion cientifica de jovenes colombianos
estudiantes en las modalidades especiales de formacion técnica, tecnolégica, pregrado y/o
profesionales recién graduados, interesados en desarrollar habilidades y capacidades en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (CTel), en proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion
(I+D+i).

Particularmente el mecanismo 2 esté dirigido a empresas e Instituciones de Educacion Superior (IES),
interesadas en vincular Jévenes Innovadores en etapa productiva de carreras técnicas, tecnoldgicas,
o estudiantes de carreras profesionales en etapa practica, a través de un Contrato de Aprendizaje
SENA destinados a proyectos de desarrollo tecnolégico e innovacion, alineados con los focos
tematicos de la Mision de Sabios.

La convocatoria publicé resultados el pasado 22 de septiembre y con un total de $3.159 millones de
pesos pretende apoyar un total de 242 jévenes investigadores e innovadores en el marco de la
reactivacion econémica.

Estrategia Ondas en Casa

El Programa Ondas, desde su objetivo de fomento a las vocaciones cientificas en el marco de la
contingencia causada por la pandemia desarrolld la estrategia Ondas en Casa que busca brindar
herramientas metodol6gicas y pedagégicas para que los grupos de investigacion Ondas puedan
continuar avanzando en sus planes de trabajo desde sus casas. Para ello se han disefiado médulos
pedagdgicos dirigidos a que cada nifio, nifia y adolescente, integrantes de los grupos de investigacion,
avancen en actividades de sus proyectos desde sus casas, siguiendo la ruta metodoldgica del
Programa Ondas y acompafiados de sus maestros coinvestigadores y de los asesores de las
entidades coordinadoras del programa en los departamentos (en su mayoria universidades).

Ondas en Casa que actualmente se esta implementando en 186 municipios de 11 Departamentos
(Chocé, Caquetd, Arauca, Cundinamarca, Bolivar, Tolima, Narifio, Atlantico, Antioquia, Caldas y
Guaviare), impactando a 39.150 nifios, nifias y adolescentes. Este despliegue permitié la continuidad
de la estrategia mitigando el impacto de confinamiento en el pais.
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Convocatoria Jévenes Investigadores e Innovadores Post — Pandemia.

De cara a la situacion que enfrenta el pais en el marco de la pandemia y para apoyar la reactivacion
econdmica, se prioriza la Convocatoria Jovenes Investigadores e Innovadores post — pandemia. Se
orienta a proyectos en ejecucion o en formulacion con potencial para aportar en los procesos de
reactivacion econdémica en Colombia en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se
beneficiaron 250 Jévenes Investigadores e Innovadores de Instituciones de Educacion superior. Esta
iniciativa cuenta con una disponibilidad presupuestal de COP4.247 millones.

Medidas asumidas en Formacion de Alto Nivel Minciencias

Se ha gestionado para los becarios de formacion doctoral y de maestria cuyas universidades han
suspendido las actividades académicas, podran solicitar la suspension de las condiciones de sus
créditos educativos por 3 meses prorrogables a 6 meses, manteniendo los giros por sostenimiento en
dicho periodo.

También se han adelantado gestiones frente a:

*  Flexibilizacion de los procedimientos de aprobacion de giros de sostenimiento para el segundo
semestre del afio 2020.

+ Alos beneficiarios que estan adelantando programas de doctorado en el exterior, que se vieron
afectados por la fluctuacion de la tasa representativa de mercado (TRM) durante el primer
semestre del presente afio, se les autorizara un apoyo adicional para el segundo semestre del
afio.

+ Los beneficiarios de doctorados nacionales que tienen inconvenientes con sus pasantias
internacionales podran revisar las condiciones de éstas con sus Universidades.

» Los beneficiarios que se encuentren en condonacién podran solicitar la suspension de este
periodo por hasta seis meses, con el objetivo de no afectar los plazos para acreditar las
condiciones de condonacién.

» Los beneficiarios que estan en periodo de amortizacion de su crédito educativo condonable y
que, por razones asociadas al COVID-19, manifiesten su dificultad para realizar los pagos de las
cuotas mensuales, podran acceder a un periodo de gracia de tres meses prorrogables a seis
meses. Durante este tiempo se congelaran los intereses y no habra reportes ante las centrales
de riesgo.

Convocatoria Doctorados en el Exterior 2020

Una de las areas estratégicas de la convocatoria ser la Formacion de capital humano en el estudio,
tratamiento o control de agentes biolégicos de alto riesgo para la salud humana y sus potenciales
efectos sociales, politicos y econémicos. Esta temética incluye estudios a nivel genético, celular y
molecular de microorganismos patégenos, de sus vectores de infeccion, del desarrollo de pruebas
diagndsticas para su seguimiento y control, estudios epidemioldgicos y el desarrollo de medicamentos
y vacunas, asf como estudios politicos, sociales y econémicos y de prospectiva de los efectos de la
pandemia. Lo anterior, dado que el pais debe contar con el capital humano formado en respuesta a
estos desafios. Adicionalmente, en el marco de la convocatoria se dio prioridad a aquellos candidatos

que sean miembros de poblacién afrocolombiana, raizal, palenquera, indigena, ROM y/o victimas del
conflicto armado. En este sentido y siempre y cuando la demanda sea suficiente, tendra disponible
para asignacion del beneficio hasta el 25% de los cupos a este segmento de la poblacion.

Convocatoria Construccion de Paz, Resiliencia y Salud Mental

Convocatoria binacional (Colombia — Reino Unido) de investigacion para potenciar el apoyo y la
comprension de los retos actuales de Colombia en tiempos de pandemia. MINCIENCIAS ha venido
evidenciando los problemas de salud emergente, especialmente que se relacionan con el deterioro de
la salud mental, fruto del confinamiento, el desempleo y las muertes, convalecencias o secuelas
fisicas, mentales o espirituales derivadas de las victimas de la pandemia. Con ese motivo este
ministerio decidi orientar recursos destinados a investigacion en proyecto de Salud Mental a victimas
de conflicto armado, que se lograron con el concurso del Reino Unido, de modo tal que 3 millones de
libras esterlinas y $4.500 millones (Presupuesto de Inversion 2020) de este ministerio fueron
destinados a financiar proyectos en dicho campo. — Con esto se abri6 una convocatoria binacional de
investigacion para potenciar el apoyo y la comprension de los retos actuales de Colombia en tiempos
de 170 pandemia.

El objetivo de esta es contribuir al bienestar y la salud mental en el marco de la construccion de la paz
y la emergencia sanitaria por COVID-19 en Colombia mediante la generacion y apropiacion social del
conocimiento derivado de la financiacién de proyectos de investigacion cientifica. Los proyectos desde
la investigacion basica y aplicada involucran diferentes disciplinas para la generacion de resultados
tangibles y verificables en respuesta a las necesidades planteadas de la regién a impactar. Se debe
tener en cuenta que la region escogida para la ejecucion del proyecto de investigacion debe estar
priorizada en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Las propuestas incluyen
las siguientes lineas tematicas, teniendo como referencia a la poblacién victima del conflicto armado
en el contexto de la actual pandemia por el virus SARS-CoV-2.

1. Desérdenes en la salud mental que incluyen el trastorno de estrés postraumético (TEPT) y

comorbilidades como depresién y ansiedad.

2. Abuso y dependencia de sustancias

3. Violencia interpersonal y de género.

4. Sistemas y servicios en salud mental.

Conexién: Investigacién-Produccion: Incentivos Tributarios para Empresas por Inversion en
Proyectos de CTel relacionados con el Covid-19 y la Postpandemia.

Se disefid la "Convocatoria para el registro de propuestas que aspiran a obtener beneficios tributarios
por inversién en proyectos que contribuyan a la solucién de probleméticas actuales relacionadas con
la pandemia de covid-19", orientada a las empresas que en alianza con actores reconocidos por
MINCIENCIAS, desarrollen proyectos que contribuyan a la solucién de probleméticas asociadas a la
pandemia. Propuestas recibidas de Empresas de Antioquia, Bogota, Boyaca, Caldas y Cundinamarca,
de las cuales el 50% corresponden a MIPYMES.

Resultados:

« Dos proyectos para el desarrollo de capacidades en la fabricacion de ventiladores (Challenger
SAS, Ingenieria Apropiada SAS).

+  Dos proyectos de fortalecimiento de Laboratorios (Carvajal Laboratorios IPS SAS)

« Cuatro proyectos en Innovacion organizacional para reactivacion econémica (Alpina, ProGel,
Colsanitas y Grupo Maruplas SAS)

«  Ampliacién del portafolio de Findeter a productos financieros para enfrentar la crisis del Covid19.

* Un dispositivo para el monitoreo de lugares publicos para prevenir el contagio del Covid19
(Induma SCA)

« Desarrollo de un nuevo modelo de atencion en salud domiciliaria por parte IPS Suramericana
(Medellin)

*  New Stetic adelanta desarrollos para muestras diagndstica del Covid19, Lifefactors Zona Franca
SAS adelantan proyecto de ensayo clinico para el uso del plasma convaleciente para evaluar
eficacia en pacientes con Covid19.

Convocatoria del Fondo de CTel del SGR para el Fortalecimiento de Capacidades de
Investigacion y Desarrollo Regionales e Iniciativas De CTel y Transferencia de Tecnologia y
Conocimiento Orientadas a Atender Problematicas Derivadas del Covid-19

Esta convocatoria abrid en agosto de 2021 y conté con 3 mecanismos a saber:

Mecanismo 1: Propuestas de proyectos para el fortalecimiento de capacidades de investigacion y
desarrollo regionales para atender las problematicas derivadas del covid-19 en materia de salud
publica Dirigido a Gobernaciones, Centros e Institutos de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico,
Instituciones de Educacion Superior, Laboratorios de Salud Pblica y Hospitales Universitarios, que
con su experiencia contribuyan al cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Mecanismo 2: Propuestas de proyectos de CTel y transferencia de tecnologia y conocimiento que
conlleven a bienes y servicios para atender probleméticas derivadas del COVID-19. Dirigido a
entidades del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion SNCTel, quienes se podran
presentar individualmente o en alianza.

Mecanismo 3: Propuestas de proyectos de CTel para el fortalecimiento de capacidades para la
innovacion educativa de los niveles de educacion bésica y media, mediante el uso de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones en instituciones oficiales. Este mecanismo de participacion
estuvo dirigido propuestas de proyectos presentadas individualmente o en alianzas entre entidades
del SNCTel o de éstas con otras entidades que contribuyan al cumplimiento del objetivo del proyecto.

Bioeconomia Azul

En el marco de la reactivacion econdmica que esta adelantando el gobierno nacional en San Andrés
y Providencia debido a la crisis que enfrenta el departamento por el paso del huracan IOTA y la
pandemia del Covid-19, el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (FCTel) del Sistema General
de Regalias aprobé recursos para el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién con los que se
financiarén proyectos de inversién, por cerca de $19.000 millones. Dentro de los cerca de $19.000
millones, se incluye entre otros proyectos el fortalecimiento de capacidades para mejorar la prestacion
del servicio de energia de San Andrés por medio de la generacion de energia renovable y el
aprovechamiento de los residuos sélidos, proyecto que se realizara a través de 172 la Empresa de
Energia del Archipiélago de San Andrés-EEDAS, y el Instituto Nacional de Vias- INVIAS a la cual se
le destinaran més de $7.000 millones de pesos. Igualmente, se fortalecera la innovacion en educacién

bésica y media, en marco del Covid-19 mediante uso de Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion en instituciones oficiales en la isla de San Andrés por 3.000 millones de pesos (2.000
millones de pesos para la Universidad Nacional y 1.000 millones para INFOTEP- Instituto Nacional de
Formacién Técnica Profesional de San Andrés Isla) y 3.000 mil millones para el programa Ondas que
beneficiar a los jévenes del archipiélago.

LOGROS MINISTERIO 2020 -2021

Fortalecimiento de 97 laboratorios en el marco de la pandemia, con una inversién de $ 290.000
millones

Con una inversion de $ 290.000 millones del Sistema General de Regalias contribuimos al
fortalecimiento de 97 laboratorios para pruebas covid-19 en universidades, hospitales y centros de
investigacion en 29 departamentos del pais y en Bogota. De esta manera se fortalecen programas de
vigilancia y monitoreo para el reporte de informacion sobre situaciones de interés en salud publica;
talento humano; equipamiento, dotacién y adecuacion de infraestructura, y mejoramiento de las
condiciones de bioseguridad de los laboratorios.

Aprobacion de 371 proyectos para los territorios, por més de $ 1,35 billones

A través del Organo Colegiado de Administracion y Decisién (OCAD) de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion entre 2020 y primer semestre de 2021, se logré una aprobacion de 371 proyectos de
inversion por un valor de $1,35 billones. Asi mismo, se destaca en 2021 puesta en marcha del Plan
Bienal de Convocatorias 21-22 "Ciencia para Todos" donde ya se han aprobado 42 proyectos de
inversion por $169.732 millones en cinco convocatorias.

Més de 3.729 colombianos accedieron a formacion de alto nivel

Entre 2020 y primer semestre de 2021, se han apoyado 2.680 maestrias y 1.049 doctorados (nacional
y exterior) apoyados a través de alianzas con diversos aliados como Fulbright, Colfuturo, Ecopetrol y
recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Becas Bicentenario). En total, 3.729
beneficiarios en programas de formacion de alto nivel. En cuanto a estancias posdoctorales, en el
mismo periodo, se ha apoyado la insercion de 246 doctores.

$2.13 hillones otorgados para beneficios tributarios por inversién en Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, CTel

Asignacion de 2.13 billones en cupo para beneficio tributario entre 2020 y primer semestre de 2021,
destinados a incentivar la innovacion en el sector empresarial colombiano. En 2020 se destacan los
siguientes resultados: 189 procesos y productos mejorados significativamente, mas de 116 prototipos
industriales y 80 software desarrollados, 134 articulos publicados en revistas indexadas, 12 patentes
y 39 secretos industriales y desarrollo de proyectos en 54 municipios del pais en 18 departamentos.
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Mujeres, apoyadas con estudio y empleo desde la CTel

+Mujer + Ciencia + Equidad es el primer programa en Colombia con enfoque diferencial, que busca
incentivar vocaciones cientificas para 10.000 mujeres de 18 a 28 afios en formacion técnica,
tecnolégica o pregrado de todas las areas de conocimiento, en especial en areas STEAM (ciencia,
tecnologia, ingenieria, artes y matematicas y artes) para contribuir al cierre de brechas. El Programa
+ Mujer + Ciencia + Equidad busca incentivar la vocacién cientifica en las jovenes y fortalecer su
proyecto de vida mediante la conexion, empoderamiento y liderazgo.

El programa se implementa en alianza con la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la
Educacion, la Cienciay la Cultura (OEI). La fase de inscripcion cerr6 el 30 de julio con 19.386 mujeres
inscritas de todo el pais, superando la meta planteada de 10.000.

Lanzamos Primera Misién de Bioeconomia para nuevas tecnologias

Lanzamiento de la primera Mision de Bioeconomia para el desarrollo de nuevas tecnologias y
productos basados en el aprovechamiento de la biomasa, la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, ademas de incentivar la agricultura sostenible en regiones.

La inversion del Gobierno Nacional asciende a 41.000 millones de pesos y se espera un aporte de
17.000 millones por parte del sector privado.

Para el desarrollo de la Mision se lanzé una convocatoria orientada a emprendedores colombianos y
empresarios, centros o institutos de investigacion, instituciones de educacién superior, centros de
desarrollo tecnoldgico y/o productividad, spinoff, el SENA y consejos comunitarios.

32 iniciativas nacionales de investigacion de ciencia contra el covid-19

Inversién de $ 26.000 millones para el desarrollo de 25 proyectos de ciencia relacionados con el covid-
19 y 7 proyectos mas, en alianza con el SENA en 2020. Son 32 iniciativas financiadas con una
inversion total de $ 32.000 millones. La convocatoria logré movilizar a Colombia demostrando que la
ciencia esta presente y activa para contribuir con soluciones urgentes de salud en el territorio nacional.
Los principales proyectos estan enfocados en pruebas de diagnéstico, tratamiento, contencién y
monitoreo del covid-19, en regiones como Amazonas y Pacifico, especialmente el Chocoé.

Méas de 39.000 nifios son beneficiados con procesos de ciencia e investigacion

En 2020 se implementa el programa Ondas en Casa, beneficiando a 39.150 nifios, nifias y
adolescentes de 186 municipios en 11 departamentos (Choc6, Caquetd, Arauca, Cundinamarca,
Bolivar, Tolima, Narifio, Atlantico, Antioquia, Caldas y Guaviare). Minciencias disefi6 Ondas en Casa
para dar continuidad a los convenios del programa ONDAS establecidos en el 2020, que se componen
de lineamientos y guias de actividades para que tanto los beneficiarios como los maestros y los
asesores puedan seguir desarrollando las diferentes fases del programa de forma virtual, redes
sociales 0 asesoria telefonica.

Més de 1.428 jovenes reciben apoyo en investigacion

Entre el 2020 y primer semestre de 2021, el Ministerio ha apoyado a 1.428 j6venes investigadores e
innovadores para la salud y para la reactivacion econémica. Se han beneficiado jovenes con formacion
técnica, tecnoldgica, pregrado y profesionales recién graduados. Apoyamos el desarrollo de proyectos
de investigacion, desarrollo tecnol6gico e innovacion (I+D+i).

Apoyo a 511 nuevas solicitudes de patentes

Entre 2020y el primer semestre de 2021, se registran 511 nuevas solicitudes de patentes presentadas
por residentes en Oficina Nacional.

1.365 organizaciones beneficiadas en innovacion empresarial en todo el pais

Entre 2020 y el primer semestre de 2021, el Ministerio vincul6 a 1.365 organizaciones en los pactos
por la innovacién, en el marco de las gestiones conjuntas con las cdmaras de Comercio del pais.

Colombia avanza en produccién cientifica, con mas de 22.932 articulos publicados

En cuanto a nuevos articulos cientificos publicados por investigadores colombianos en revistas
cientificas especializadas, el Ministerio registra, entre 2020 y el primer semestre de 2021, un total de
22.932.

Beneficios a 30 organizaciones comunitarias con A Ciencia Cierta para la transformacién social

Con una inversion de $4.500 millones, “A Ciencia Cierta” beneficié a 30 organizaciones de base
comunitaria, en 16 departamentos y 7 municipios PDET Miranda (Cauca), Tumaco, Vistahermosa
(Meta), Ciénaga, Valle del Guamuez (Putumayo), San José de Guaviare, Buenaventura, con un aporte
econdmico y el acompafiamiento por parte de un investigador o cientifico de experiencia en el proyecto
a desarrollar. Las propuestas presentadas se enmarcan en las lineas teméticas de Cultura y Turismo
Sostenible, Reduccion del impacto ambiental negativo y Vinculos para el desarrollo sostenible.
Participantes: campesinos, indigenas, afrodescendientes.

Por todo lo anterior, es que por medio de la iniciativa legislativa se propone la creacion del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para que esta cartera sea la cabeza del sector de ciencia,
tecnologia e innovacion y del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion-SNCTI y se sigan
dando los avances, logros y resultados sefialados anteriormente.

El objeto principal del proyecto de ley es que el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e innovacion cuente
para su creacion con una ley gque cumpla con todos los requerimientos constitucionales y legales y asi
se subsanen las falencias encontradas por la Corte Constitucional en la sentencia C- 047 de 2021.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO PROYECTO DE LEY
RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Titulo “Por medio de la cual se
transforma el Departamento
Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e  Innovacion -
Colciencias y se dictan otras
disposiciones”.

Titulo “Por medio de la cual se crea
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién y se dictan otras
disposiciones”

Se ajusta el titulo del proyecto
de ley a su contenido, toda
vez que se dispone la
creacion del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y por ello, como
consecuencia se dispone la
fusion a  este  del
Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion - Colciencias

ARTICULO 3°. Naturaleza vy
Denominacion. El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e trfermacién
es un organismo del sector central
de la rama ejecutiva en el orden
nacional, rector del sector y del
Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SNCTI),
encargado de formular, orientar,
dirigir, coordinar, ejecutar,
implementar y controlar la politica
del Estado en esta materia, teniendo
concordancia con los planes y
programas de desarrollo, de
acuerdo a la presente ley

ARTICULO 3°. Naturaleza y
Denominacion. El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
es un organismo del sector central
de la rama ejecutiva en el orden
nacional, rector del sector y del
Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SNCTI),
encargado de formular, orientar,
dirigir, coordinar, ejecutar,
implementar y controlar la politica
del Estado en esta materia, teniendo
concordancia con los planes y
programas de desarrollo, de
acuerdo a la presente ley

Se ajusta el nombre de la
entidad que se crea,

De igual forma, las referencias que
hagan las disposiciones vigentes al
Director del Departamento como
asistente, integrante o miembro de
CONSejos, comisiones, juntas, mesas
u otras instancias de deliberacion
relacionadas con los temas de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
deben entenderse referidas al
Ministro de Ciencias.

De igual forma, las referencias que
hagan las disposiciones vigentes al
Director del Departamento como
asistente, integrante o miembro de
consejos,  comisiones,  juntas,
mesas U ofras instancias de
deliberacion relacionadas con los
temas de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién  deben  entenderse
referidas al Ministro de Ciencia,
Tecnologia e innovacion.

titular del Ministerio que se
crea, en consonancia con el
nombre de la entidad que se
crea.

ARTICULO 19°. Régimen de
transicion 'y costos de la
transformacion. El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién
dispondra de un (1) afio, contado a
partir de la publicacion de la
presente ley, para adecuar sus
procedimientos y operaciones a la
nueva naturaleza juridica y
estructura administrativa.

La transformacién del Departamento
Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e  Innovacion -
Colciencias en el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién se
realizar a costo cero.

ARTICULO 19°. Régimen de
transicion y costos de la fusion. El
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién dispondra de un (1) afio,
contado a partir de la publicacién de
la presente ley, para adecuar sus
procedimientos y operaciones a la
nueva naturaleza juridica y
estructura administrativa.

La fusion del Departamento
Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e  Innovacién -

Colciencias en el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion se
realizaré a costo cero.

Se ajusta la redaccion debido
a que se esta disponiendo la
fusién  del  Departamento
Administrativo de  Ciencia,
Tecnologia e Innovacion —
Colciencias en el Ministerio de
Ciencia,  Tecnologia e
Innovacion, 'y no la
transformacion de la entidad.

ARTICULO 8°. Direccién del
Ministerio. La direccion  del
Ministerio de Ciencia y tecnologia
estara en cabeza del Ministro de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

ARTICULO 8°. Direccion del
Ministerio. La direccion  del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion estard en cabeza del
Ministro de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Se ajusta el nombre de la
entidad que se crea.

ARTICULO  16°.  Referencias
normativas. A partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley,
todas las referencias que hagan las
normas vigentes al Departamento
Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e  Innovacion -
Colciencias, se entenderan
efectuadas al Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

ARTICULO  16°.  Referencias
normativas. A partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley,
todas las referencias que hagan las
normas vigentes o aquellas que las
modifiquen, sustituyan o adicionen
al Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
Colciencias, ~ se  entenderén
efectuadas al Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Se ajusta y complementa la
redaccion, para que sea
acorde a los diferentes

cambios que sufran las
disposiciones en las que se
haga al  Departamento
Administrativo de  Ciencia,
Tecnologia e Innovacion -
Colciencias

Se ajusta la denominacion del

PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones anteriores, y de conformidad con el pliego de modificaciones
y el texto propuesto para primer debate, solicitamos muy respetuosamente a las Comisiones Sextas
de Senado de la Republica y la Camara de Representantes, APROBAR en primer debate el Proyecto
de ley nimero 218 de 2021 Senado - 340 de 2021 Cémara, “Por medio de la cual se transforma el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Colciencias y se dictan
otras disposiciones”, con las modificaciones propuestas.

CARLOS ANDRESARUJILLO GONZALEZ
Ponente ComiSion Sexta Senado de la
Repiblica MARTHA PATRICIA VILLALBA

HODWALKER
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Ponente Comisién Sexta Camara de Representantes
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 218 DE 2021 SENADO - 340 DE 2021 CAMARA
“Por medio de la cual se crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y se dictan
otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO |

NATURALEZA, DENOMINACION, OBJETIVOS Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION

ARTICULO 1°. Objeto de la ley. El objeto de la presente ley, es crear el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de acuerdo a la Constitucion y la ley, para contar con el ente rector de la
politica de ciencia, tecnologia e innovacién que genere capacidades, promueva el conocimiento
cientifico y tecnolégico, contribuya al desarrollo y crecimiento del pais y se anticipe a los retos
tecnoldgicos futuros, siempre buscando el bienestar de los colombianos y consolidar una economia
mas productiva y competitiva y una sociedad més equitativa.

ARTICULO 2°. Fusion. Fusiénese el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién - Colciencias, en el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

ARTICULO 3°. Naturaleza y Denominacién. EI Ministerio de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién es un
organismo del sector central de la rama ejecutiva en el orden nacional, rector del sector y del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI), encargado de formular, orientar, dirigir,
coordinar, ejecutar, implementar y controlar la politica del Estado en esta materia, teniendo
concordancia con los planes y programas de desarrollo, de acuerdo a la presente ley.

ARTICULO 4°. Integracién del Sector Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. El
Sector Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion estara constituido por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y las demas entidades que le adscriba o vincule la ley.

ARTICULO 5°. Objetivos Generales. EI Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién cumpliré su
misién atendiendo a los siguientes objetivos generales:

1. Formular la politica piblica de ciencia, tecnologia e innovacion del pais.
2. Establecer estrategias para el avance del conocimiento cientifico, el desarrollo sostenible,

ambiental, social, cultural y la transferencia y apropiacion social de la Ciencia, la Tecnologia, la
Innovacion, para la consolidacién de una sociedad basada en el conocimiento.

3. Impulsar el desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacién de la Nacién, programados en la
Constitucion Politica de 1991 y en el Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo con las orientaciones
trazadas por el Gobierno nacional.

4. Garantizar las condiciones necesarias para que los desarrollos cientificos, tecnoldgicos e
innovadores, se relacionen con el sector productivo y favorezcan la productividad y la competitividad.

5. Velar por la consolidacién y fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SNCTI).

ARTICULO 6°. Objetivos especificos. EI Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, cumplira
su mision atendiendo los siguientes objetivos especificos.

1. Fortalecer una cultura basada en la generacién, apropiacion y divulgacion del conocimiento y la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico, la innovacién y el aprendizaje permanente que
considere, entre otras, las reflexiones de la ética en la investigacion, la bioética y la integridad
cientifica.

2. Definir las bases para la formulacién de un Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

3. Incorporar la ciencia, tecnologia e innovacion, como ejes transversales de la politica educativa,
cultural, econémica y social del pais.

4. Fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI), liderando y
articulando a las organizaciones publicas y privadas, regionales, nacionales e internacionales, que
permitan el desarrollo de una sociedad del conocimiento.

5. Definir las instancias e instrumentos administrativos y financieros por medio de los cuales se
promueva la destinacién de recursos publicos y privados al fomento de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion.

6. Fortalecer la capacidad de transferencia de la tecnologia producida en las universidades y centros
de investigacion y desarrollo tecnolégico en beneficio del sector productivo nacional, a través del
mejoramiento de la conectividad de las redes académicas de investigacion y educacion.

7. Articular y optimizar las instancias de liderazgo, coordinacion y ejecucion del Gobierno nacional
y la participacion de los diferentes actores de la politica de ciencia, tecnologia e innovacion.

8. Fortalecer el desarrollo regional a través de politicas integrales de descentralizacion de las
actividades cientificas, de desarrollo tecnoldgico y de innovacion.

9. Fortalecer la internacionalizacion de las actividades cientificas, de desarrollo tecnoldgico y de
innovacién, de acuerdo con las dindmicas internacionales, a través de la cooperacion internacional, la
diéspora y redes, entre otros.

10. Orientar el fomento de actividades de ciencia, tecnologia e innovacién, hacia el avance del
conocimiento cientifico, el desarrollo sostenible ambiental, social, cultural y el mejoramiento de la
competitividad, estableciendo vinculos desde el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SNCTI), con otros Sistemas Nacionales.

11. Establecer disposiciones generales que conlleven al fortalecimiento del conocimiento cientifico y
el desarrollo de la innovacion para el efectivo cumplimiento de la presente ley.

12. Impulsar la participacion de la comunidad cientifica en la politica nacional de ciencia, tecnologia,
innovacion y competitividad, para generar mecanismos que eleven el nivel de la investigacion cientifica
y social, de los actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI).

ARTICULO 7°. Funciones del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién tendré a su cargo, ademas de las dispuestas en el articulo 59 de la
Ley 489 de 1998, las siguientes funciones:

1. Disefiar, formular, coordinar, promover la implementacion y evaluar la politica pablica, los planes,
programas y estrategias que se encaminen a fomentar, fortalecer y desarrollar la ciencia, la tecnologia
y la innovacién, para consolidar una sociedad basada en el conocimiento.

2. Formular y coordinar el disefio, ejecucion y evaluacion del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

3. Dirigir y coordinar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI).

4. Impulsar la formacion e insercién de capacidades humanas, la cooperacion internacional, la
apropiacion social de CTel y la infraestructura, para el desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacion
de la Nacion.

5. Fomentar acciones y condiciones para que los desarrollos cientificos, tecnolégicos e innovadores
se relacionen con los sectores productivo y social, y que favorezcan la equidad, la productividad, la
competitividad, el emprendimiento, el empleo y el mejoramiento de las condiciones de vida de los
ciudadanos.

6. Establecer vinculos con otros sistemas administrativos, orientados al avance de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion.

7. Orientar la creacion de espacios y mecanismos para fomentar la coordinacion, fortalecimiento,
articulacion y mutua cooperacion de las entidades que integran el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SNCTI).

8. Establecer los lineamientos que deben adoptar las entidades e institutos publicos y demas
organismos para el desarrollo de actividades en ciencia, tecnologfa e innovacion.

9. Definir las areas del conocimiento, su composicion, organizacion, funcionamiento y las lineas
tematicas, focos y misiones que orienten las acciones y los espacios de interfaz que permitan la
articulacion de los actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI).

10.Fomentar la creacion y el fortalecimiento de instancias e instrumentos financieros, de diferentes
fuentes, para el desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién en el pais.

11.Consolidar las relaciones entre Universidad, Empresa, Estado y Sociedad para la generacion de
conocimiento, desarrollo tecnolégico, innovacion y la capacidad de transferencia de la tecnologia y el
conocimiento entre estos.

12.Fortalecer las capacidades regionales en materia de ciencia, desarrollo tecnolégico e innovacién,
para el logro de los objetivos y de las politicas publicas formulada por el Ministerio.

13.Promover y articular, en el marco del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SNCTI), las instancias regionales, departamentales y municipales de ciencia, tecnologia e innovacién,
para la coordinacion de esfuerzos nacionales y regionales en CTel.

14.Promover la cooperacion interinstitucional, interregional e internacional entre los actores del
SNCTI, a través de politicas, planes, programas, proyectos y actividades, para la consecucion de los
objetivos y de las politicas pablicas formuladas por el Ministerio.

15. Administrar el Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion
“Fondo Francisco José de Caldas” y cumplir las funciones que en relacién con los deméas fondos y
recursos que tiene asignadas o se le asignen por la Constitucion y la ley.

16. Definir y reglamentar los sistemas de informacion a cargo del Ministerio.

17.Proponer y desarrollar, en el marco de sus competencias, estudios técnicos e investigaciones para
la formulacion, implementacion y evaluacién de politicas, planes, programas y proyectos para el
sector.
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18.Asesorar técnicamente en materias de competencia del Ministerio a las entidades u organismos de
orden nacional y territorial.

19.Las demas que le sefiale la Constitucion y la ley.
CAPITULO Il
ESTRUCTURA ORGANICA Y DIRECCION DEL MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION
ARTICULO 8°. Direccién del Ministerio. La direccion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion estara en cabeza del Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

ARTICULO 9°. Estructura. EI Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, tendré la siguiente
estructura:

1 Despacho del Ministro

2. Despacho del Viceministerio de Conocimiento, Innovacion y Productividad

3 Despacho del Viceministerio de Talento y Apropiacion Social del Conocimiento.
4. Secretarfa General

5. Organos de Asesorfa y Coordinacién

5.1. Comité de Gestién y Desempefio Institucional Sectorial e Institucional
5.2. Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno

5.3. Comision de Personal

CAPITULO Ill
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 10°. Sede y Domicilio. EI Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, tendra como
sede y domicilio la ciudad de Bogotd, D. C., y ejercera sus funciones a nivel nacional.

ARTICULO 11°. Continuidad de la relacion. El Gobierno nacional, en ejercicio de las competencias
permanentes conferidas mediante la Ley 489 de 1998, adoptara la estructura interna y la planta de
personal que requiera el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para su funcionamiento y
podra adelantar la modificacion de las funciones de la entidad de conformidad con las necesidades
del servicio y las transformaciones del sector.

PARAGRAFO. Los servidores piblicos que a la entrada en vigencia de la presente ley se encontraban
vinculados al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Colciencias,
quedaran automaticamente incorporados en la planta de personal del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

ARTICULO 12°. Contratos y convenios vigentes. Los acuerdos, contratos y convenios vigentes al
momento de la expedicién de esta Ley, suscritos por el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion- Colciencias, se entienden subrogados al Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, quien continuara con su ejecucion en los mismos términos y condiciones, sin que para
ello sea necesaria la suscripcién de documento adicional alguno.

PARAGRAFO. Los acuerdos, contratos y convenios suscritos durante la vigencia de la Ley 1951 de
2019 y sus decretos reglamentarios, continuaran con su ejecucion en los mismos términos y
condiciones, sin que para ello sea necesaria la suscripcién de documento adicional alguno.

ARTICULO 13°. Derechos y bienes. A partir de la fecha de expedicién de la presente Ley, se
entienden transferidos los derechos y bienes muebles e inmuebles, asi como subrogadas las
obligaciones en las que sea parte el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién- Colciencias al Ministerio de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién, en los mismos términos y
condiciones bajo las cuales se encuentran pactadas.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion continuard a cargo del Fondo Nacional de
Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, Fondo Francisco José de Caldas y
cumpliendo las funciones que en relacién con los demas fondos y recursos le fueron asignadas por la
Constitucion y la Ley al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
Colciencias.

ARTICULO 14°. Patrimonio. El patrimonio del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién estara
conformado por:

1. Las sumas que se apropien en el Presupuesto Nacional.

2. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo.

3. Los bhienes muebles e inmuebles, derechos y obligaciones que pertenecian Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - Colciencias, y los saldos del presupuesto de
inversion de este, existentes a la fecha de entrar a regir la presente Ley.

4. Las sumasy los bienes muebles e inmuebles que le sean donados o cedidos por entidades ptblicas
o privadas, nacionales o internacionales.

5. Los bienes mubles e inmuebles, derechos y obligaciones contraidas durante la vigencia de la
Ley 1951 de 2019.

ARTICULO 15° Derechos y obligaciones litigiosas. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion seguird con el trdmite y representacion en los procesos administrativos, las acciones
constitucionales, acciones y procesos judiciales en los que sea parte el Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - Colciencias hasta su culminacién y archivo y asumira las
obligaciones derivadas de los mismos.

ARTICULO 16°. Referencias normativas. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, todas
las referencias que hagan las normas vigentes o aquellas que las modifiquen, sustituyan o adicionen
al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - Colciencias, se entenderan
efectuadas al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

De igual forma, las referencias que hagan las disposiciones vigentes al Director del Departamento
como asistente, integrante o miembro de consejos, comisiones, juntas, mesas u otras instancias de
deliberacion relacionadas con los temas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién deben entenderse
referidas al Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

ARTICULO 17°. Ejecucién presupuestal y de reservas. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion continuard ejecutando en lo pertinente las apropiaciones comprometidas por el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias con anterioridad a la
expedicion de la presente ley.

PARAGRAFO. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién continuaré ejecutando en lo
pertinente las apropiaciones comprometidas durante la vigencia de la Ley 1951 de 2019.

ARTICULO 18°. Ajustes presupuestales en el Sistema Integral de Informacion, Financiera (SIIF).
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realizaré los ajustes correspondientes para transferir al
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion los recursos aprobados en la ley de presupuesto.

ARTICULO 19°. Régimen de transicién y costos de la fusién. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion dispondréa de un (1) afio, contado a partir de la publicacién de la presente ley, para
adecuar sus procedimientos y operaciones a la nueva naturaleza juridica y estructura administrativa.

La fusion del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Colciencias en el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién se realizara a costo cero.

ARTICULO 20 °. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 1444 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 17. Namero, denominacion, orden y precedencia de los Ministerios. El nimero de
ministerios es dieciocho. La denominacién, orden y precedencia de los ministerios es la siguiente:

1. Ministerio del Interior.

Ministerio de Relaciones Exteriores.
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Ministerio de Justicia y Del Derecho.
Ministerio de Defensa Nacional.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Ministerio de Trabajo.

. Ministerio de Minas y Energia.

10. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

© ® N e oW

11. Ministerio de Educacion Nacional.

12. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

13. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

14. Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
15. Ministerio de Transporte.

16. Ministerio de Cultura.

17. Ministerio del Deporte.

18. Ministerio de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

ARTICULO 21°. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a partir de su sancién y publicacién en
el Diario Oficial, y deroga los articulos 3°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10°, 11°, 12°, 13°, 14°, 15° y 19° de la
Ley 1286 de 2009 y la Ley 1951 de 2019 y modifica el articulo 17 de la Ley 1444 de 2011.

CARLOS ANBHES TRUJILLO GONZALEZ

Pt MARTHA PATRICIA VILLALBA
Ponente Cmﬁléuon ?;ﬁ?da Senado de la HODWALKER
epubiica Ponente Comision Sexta Cdmara de
Representantes
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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARAPRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 31 DE 2021 SENADO

por la cual se reforma la Ley 62 de 1993, la Ley 1801 de 2016, se fortalece el caracter civil de la Policia
Nacional y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C, octubre 20 de 2021

Honorable Senadora

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO

Presidenta

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Ref. Informe de ponencia para primer debate del
Proyecto de Ley No. 031 de 2021 Senado.

En cumplimiento de la designacién que la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republica nos hiciera y, de
conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992, de la manera méas
atenta y dentro del término establecido para tal efecto, procedemos a rendir
Informe de ponencia negativa para primer debate en la Comisibn Segunda
Constitucional Permanente, del Proyecto de Ley No. 031 de 2021 Senado “Por la
cual se reforma la Ley 62 de 1993, la ley 1801 de 2016, se fortalece el caracter civil
de la Policia Nacional y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes términos:

I TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley fue radicado el dia veinte (20) de julio de 2021 ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los H.Ss. Antonio Eresmid
Sanguino Paez, Feliciano Valencia Medina, lvan Cepeda Castro, Alexander Lopez,
Jorge Eduardo Londofio, Wilson Arias, Jorge Eliecer Guevara, Gustavo Bolivar
Moreno, Temistocles Ortega Narvaez, Armando Benedetti Vilaneda, Guillermo

Garcia Realpe, Andrés Cristo Bustos, Angélica Lozano Correa, Aida Avella Esquivel,
Juan Luis Castro Cérdoba, Alberto Castila Salazar, José Aulo Polo Narvaez,
Gustavo Petro Urrego y Roosevelt Rodriguez Rengifo y los H. Rs. John Jairo Hoyos
Garcia, Fabian Diaz Plata, Katherine Miranda, Abel David Jaramillo Largo, Wilmer
Leal Pérez, Le6n Fredy Mufioz Lopera, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Juan Carlos
Lozada Vargas, David Racero Mayorca, Carlos German Navas Talero, Cesar
Pachén Achury, Inti Radl Asprilla Reyes y Maria José Pizarro; publicado en la Gaceta
No. 894 de 2021 del Congreso de la Republica.

Por designacion de la Honorable Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, fuimos designados para
rendir informe de ponencia en primer debate, mediante oficio CSE-CS-CV19-0366-
2021 del siete (07) de septiembre de 2021.

l. OBJETO DEL PROYECTO

De conformidad con lo establecido en el proyecto, se propone reformar la Ley 62
de 1993 y la ley 1801 de 2016 “para fortalecer el caracter civil de la Policia
Nacional, prohibir y regular tacticas y procedimientos policiales agresivos,
fortalecer el control externo, dar impulso al Sistema Nacional de Participacion
Ciudadana, entre otras disposiciones”.

1. CONSIDERACIONES

En atencion al articulado propuesto por parte de los autores, es importante sefialar
que el Proyecto de Ley adolece del principio de unidad de materia' y desconoce

1 Sentencia C-133 de 2012 “... El principio de unidad de materia se encuentra consagrado expresamente en el articulo 158
de la Constitucion Politica, conforme al cual “todo proyecto de ley debe referirse a una misma materiay seran inadmisibles
las di ici o ificaci que no se i con ella.

()

el marco constitucional, tornandose en un corpus que se constituye en una mixtura
de temas, con el Unico fin de desvertebrar las fuerzas armadas del Estado, quienes,
durante méas de 200 afios, han conservado la democracia y unidad de la nacién,
garantizando el goce de derechos y libertades de las personas.

En tal circunstancia, se evidencia que el proyecto en mencién, posee
connotaciones directas con temas de trascendencia institucional, siendo
necesario analizarlos desde el marco constitucional, con base en los siguientes
temas: a) la actividad de policia, b) el uso de la fuerza en el desarrollo de los
procedimientos de policia, c) el empleo de medios de policia como el registro
personal y a medios de transporte, d) las funciones de policia judicial a las fuerzas
militares, e) la desnaturalizacion de la Fuerza Publica y desconocimiento del espiritu
del constituyente primario, f) el desconocimiento de la profesionalizaciéon de
policia, g) la asignacion de funciones a la Defensoria del Pueblo, diferentes a las
establecidas en el marco constitucional, h) de las funciones asignadas a la
Inspeccién General, i) mecanismos de control:

a) Actividad de Policia

Sobre el tema se ha estipulado en la ley y la jurisprudencia, que es una actividad
netamente material y no juridica, para hacer cumplir las disposiciones del poder y
la funcién de policia, en pro del mandato constitucional del mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y
para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

En tal circunstancia, colocar como limite de la actividad de policia, “La vida, la
integridad personal, la dignidad humana, los derechos humanos y las libertades
fundamentales los cuales deben ser reconocidos y respetados en todo tiempo,
modo y lugar”, desconoce lo expresado por la Corte Constitucional sobre que no

La Corte ha destacado que el principio de unidad de materia se traduce en la exigencia de que en toda ley debeexistir
correspondencia légica entre el titulo y su contenido normativo, asi como también, una relacion de conexidad interna
entre las distintas normas que la integran. (negrilla fuera de texto).

hay derechos fundamentales absolutos, maxime cuando la actividad de policia
debe intervenir para proteger a quienes son objeto de conductas que pueden
afectar la misma vida e integridad, la libertad individual, la libertad sexual, el
patrimonio, entre muchos mas bienes juridicos que postula la Constitucion;
establecer estos limitantes por ley, es desconocer que el Estado, tiene como fin
esencial “proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechosy libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares”, aspecto que desconoce
el Proyecto de Ley.

En una interpretacion sistémica de la norma, la redaccién propuesta le impide al
Estado emplear la fuerza para asegurar la convivencia y seguridad ciudadana, la
soberania nacional y la integridad territorial, frente a grupos armados organizados
que buscan desestabilizar el orden constitucional, asi como frente a conductas
delictuales que incidan en la misma vida de los gobernados, es decir, deja atado
al Estado, para permitir el libre actuar de toda persona que desconozca el marco
legal.

b) Eluso de la fuerza en el desarrollo de los procedimientos de policia.

Lo referido en el Proyecto de Ley sobre el uso de la fuerza, desconoce los canones
internacionales sobre las fuerzas de policia y la necesidad que los gobiernos
propendan por emplear armas menos letales como lo disponen los Principios
Béasicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, el cual sefiala en su numeral 9, que:

“Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no emplearan armas
de fuego contra las personas salvo en defensa propia o de otras personas,
en caso de peligro inminente de muerte o lesiones graves, o con el propésito
de evitar la comisiéon de un delito particularmente grave que entrafie una
seria amenaza para la vida, o con el objeto de detener a una persona que
represente ese peligro y oponga resistencia a su autoridad, o para impedir
su fuga, y sélo en caso de que resulten insuficientes medidas menos
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extremas para lograr dichos objetivos. En cualquier caso, sélo se podra
hacer uso intencional de armas letales cuando sea estrictamente inevitable
para proteger una vida.”

En tal circunstancia impedir que un organismo de seguridad de un Estado, no
pueda usar la fuerza letalen forma genérica, pierde la esencia de los cuerpos de
seguridad del pais, y se estaria frente a la inoperancia de las autoridades de la
Republica, incluso desconociendo los fines esenciales del Estado y por ende
entrando en una omision de proteger vidas y bienes de las personas residentes en
Colombia.

Es asi como el legislador atendiendo la progresividad en el uso de los medios de
policia, estableci6 los inmateriales? y los materiales?, los cuales pueden ser usados
por las autoridades de policia incluyendo al personal uniformado de la Policia
Nacional para el cumplimiento y restablecimiento de la convivencia, acatando los
principios fundantes de la norma policiva, es decir la necesidad, la
proporcionalidad, la razonabilidad y aquellos establecidos en normas y
regulaciones especiales.

Como medio material en cabeza del personal uniformado de la policia y como
titular del uso de la fuerza,este medio es el tltimo recurso fisico para proteger la vida
e integridad fisica de las personas, sinmandamiento previo o escrito, ya que su fin
es restablecer la convivencia, asi como prevenir, impedir, superar cualquier riesgo,
amenaza o perturbacion; por esarazén debe sersuperior, eficaz y efectivo paraque
tenga la capacidad de conjurar el peligro, atendiendo los principios de
necesidad, proporcionalidad, racionalidad y legalidad. Este dltimo principio es
dispuesto por el legislador en los casos establecidos para su uso, y desarrollados

2 Los medios
Policia.
% Los medios materiales son el conjunto de instrumentos utilizados para el desarrollo de la funcién y actividadde Policia.

son aquellas verbales o escritas que transmiten decisiones de las autoridades de

por la jurisprudencia?, los reglamentos de policia, y la doctrina institucional policial
y los instrumentos internacionales.

El uso de la fuerza es entonces un medio de policia cuyo desarrollo legal se
encuentra establecido en los articulos 166° y 167¢ de la norma plurimencionada,

“ Sentencia C-082-2018,"Los principios constitucionales minimos que guian la actividad de la policia versan alrededor de (i)

su sometimiento al principio de legalidad:; (ii) la necesidad de que su ejercicio tienda a asegurarel orden publico; (iii) que su

actuacion y las medidas a adoptar se encuentren limitadas a la conservacion y restablecimiento de dicho orden; (iv) que

las medidas que tome deben ser proporcionales y razonables, sin que puedan entonces traducirse en la supresion absoluta de

las libertades o en su limitacién desproporcionada, (v) que no pueda ir iscriminacic justif a ciertos

sectores, (vi) que la medida policiva deberecaer contra el perturbador del orden publico, pero no contra quien ejerce
sus libertades, y (vii) que se sometida a los correspondientes controles judiciales”.

5 Articulo 166. Uso de la fuerza. Es el medio material, y racional, por el personal
uniformado de la Policia Nacional, como ltimo recurso fisico para proteger la vida e integridad fisicade las personas incluida
la de ellos mismos, sin mandamiento previo y escrito, para prevenir, impedir o superarla amenaza o perturbacion de la
convivencia y la seguridad publica, de conformidad con Ia ley.

El uso de la fuerza se podra utilizar en los siguientes casos:

1. Para prevenir la inminente o actual comisién de comportamientos ios a la convivencia, i con lo
dispuesto en el régimen de Policia y en otras normas.

2. Para hacer cumplir las medidas correctivas contempladas en este Codigo, las decisiones judiciales yobligaciones
de ley, cuando exista oposicion o resistencia.

3. Para defenderse o defender a otra persona de una violencia actual o inminente contra su integridad y la desus bienes,
o protegerla de peligro inminente y grave.

4. Para prevenir una emergencia o calamidad publica o evitar mayores peligros, dafios o perjuicios, en casode haber
ocurrido la emergencia o calamidad publica

5. Para hacer cumplir los medios inmateriales y materiales, cuando se presente oposicion o resistencia, seapele a la
amenaza, o a medios violentos.

Paragrafo 1°. El personal uniformado de la Policia Nacional sélo podr utilizar los medios de fuerza autorizadospor ley o
reglamento, y al hacer uso de ellos siempre escogeré entre los més eficaces, aquellos que causen menor dafio a la integridad
de las personas y de sus bienes.

Parégrafo 2°. El personal uniformado de la Policia Nacional esté obligado a suministrar el apoyo de su fuerzapor iniciativa
propia 0 a peticion de persona que esté urgida de esa asistencia, para proteger su vida o la de terceros, sus bienes, domicilio
y su libertad personal.

Paragrafo 3°. El personal uniformado de la Policia Nacional que dirija o coordine el uso de la fuerza, informaraal superior
jerarquico y a quien hubiese dado la orden de usarla, una vez superados los hechos que dieron lugar a dicha medida,
precisando las circunstancias de tiempo, modo y lugar, y desenlace de los hechos. En caso de que se haga uso de la fuerza
que cause dafios colaterales, se remitira informe escrito al superior jerarquico y al Ministerio Pablico.

¢ Articulo 167. Medios de apoyo. El personal uniformado de la Policia Nacional podra utilizar medios de apoyode caracter
técnico, tecnolégico o de otra naturaleza, que estén a su alcance, para prevenir y superar comportamientos o hechos
contrarios a la convivencia y la seguridad publica. De tratarse de medios de apoyoque puedan afectar fisicamente a la
persona, deberan ser usados bajo los criterios de i ionalidad y racionabilidad segun las i

que tiene su esencia en 4 principios: necesidad, proporcionalidad, racionalidad y
legalidad, que han sido tenidos en cuenta en la reglamentaciéon que ha sido
expedida tanto por el Ejecutivo, en virtud de la funcién de policiay la competencia
para expedir reglamentos’ (art 179 CNSCC), otorgada al Presidente de la
Republica, quien expidié el Decreto 003 de 2021 “Por el cual se expide el protocolo
de acciones preventivas, concomitantes y posteriores, denominado Estatuto de
reaccion, uso y verificacion de la fuerza legitima del estado y proteccion del
derecho a la protesta pacifica ciudadana”.

En la sentencia C-082 de 2018, sobre este medio de policia, la H. Corte
Constitucional, considero:

“...Enlo que tiene que ver con el uso de la fuerza, el contenido y alcance del
principio de exclusividadimplica que las Unicas personas autorizadas para su
porte y utilizacion son el personal uniformado de la Policia Nacional. Esto no
solo en razén del monopolio estatal de los elementos bélicos, sino porque
dichas autoridades estan investidas de la actividad de policia por ministerio
de la Constituciény la ley y, en consecuencia, también estan sujetas a las
condiciones y limites que les impone el caracterpublico de la funcién que
ejercen.”

Por otra parte, es preciso sefialar sobre el uso de la fuerza, que es un medio legal y
legitimo, se diferencia sustancialmente de la violencia por lo siguiente:

especificas; su empleo se hara de manera temporaly sélo para controlar a la persona. Cuando el personal uniformado de la
Policia haga uso de medios de apoyodebera informarse por escrito al superior jerarquico

7 Articulo 17. Competencia para expedir reglamentos. En el 4mbito nacional al i de la Repu
reglamentar las leyes sobre materias de Policia. Cuando las disposiciones de las asambleas o los concejos en asuntos de
Policia, requieran reglamentacion para aplicarlas, los gobernadores o los alcaldes podran, segun el caso, dictar reglamentos
sélo con ese fin.

Las autoridades que expiden reglamentos no podran regular comportamientos, imponer medidas correctivas o crear
procedimientos distintos alos establecidos en la norma reglamentada, salvo que esta les otorgue dichacompetencia.

Segun el Decreto 003/2021, construido en conjunto con las diferentes
organizaciones de derechos Humanos, Entes de Control y accionantes, en su
articulo 4, literal f), define los actos de violencia como*“la accion a través de la cual
un individuo o conjunto de individuos usan intencionalmente la fuerza fisica contra
si mismos, contra otra persona, contra un grupo, contra una comunidad, o contra
bienes publicos y privados que tienen como consecuencia real o con alto grado
de probabilidad, dafios graves, ciertos y verificables.”

En consecuencia, no es posible equiparar la violencia con el uso legitimo de la
fuerza, son diferentes. La primera la cometen actores ilicitos y es ilegal, mientras la
segunda la ejerce el Estado y es legal. Se evita al maximo el uso de la fuerza 'y de
no ser posible se limita al minimo necesario, conforme a la Constitucién Politica, el
Cadigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana numeral 11 del articulo
10 del Cédigo de Convivencia, la jurisprudencia, los reglamentos de policia y la
doctrina institucional policial.

Reserva de Ley Estatutaria en materia de derechos fundamentales

Dentro de las multiples clasificaciones que se han establecido para agrupar las
leyes existe, una de ellas, es la modalidad que se atribuye en su génesis a la
Constitucion de 1991 y es aquella que tiene que ver con la llamada ley estatutaria.

Esta clase de ley dentro del tipo de leyes de nuestro ordenamiento juridico
responde a la clase de materia o contenido que regula y que se armoniza con el
factor de jerarquizacion, en cuanto a la importancia de la materia que regula, con
el fin de conectarlo con que su respeto y observancia a la gradacién Kelseniana.

De tal forma, que la Constitucién Politica de 1991 consagré en los articulos 152 y
153 un procedimiento legislativo cualificado en aquellas materias que el
Constituyente consideré como de mayor trascendencia dentro del Estado Social
de Derecho. En efecto, en dichas disposiciones no sélo se sefialé el contenido
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material de los asuntos que deben ser reglamentados mediante ley estatutaria,
sino también se ordend el establecimiento de un tramite de formacién de las
mismas mas riguroso en cuanto a la aprobacién por mayorias especiales y a la
revision constitucional previa a la sancion, oficiosa y definitiva.

En efecto, el articulo 152 de la Carta Politica, establece que, mediante leyes
estatutarias el Congreso de la Republica habra de regular:

a) Derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y
recursos para su proteccion;

b) Administracion de justicia;

c) Organizacion y régimen de los partidos y movimientos politicos; estatuto de la
oposicién y funciones electorales;

d) Instituciones y mecanismos de participacién ciudadana.

e) Estados de excepcion.

f) <Literal adicionado por el articulo 4 del Acto Legislativo 2 de 2004. El nuevo texto
es el siguiente:> La igualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia de la
Republica que retinan los requisitos que determine la ley.

En Sentencia C-646 de 2001, que resolvié la demanda de inconstitucionalidad que
habia sido interpuesta en contra de la Ley 599 de 2000 “Por la cual se expide el
Codigo Penal”y la Ley 600 del 2000 “Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Penal. Especificamente dijo entonces la Sala Plena:

“En la definicién de criterios para determinar si un asunto esta o no sometido
a la reserva de ley estatutaria, la Corte ha identificado diversos criterios: A
continuacioén se recogen los aplicables al articulo 152, literal a).

- Que se trate de uno de los asuntos expresa y taxativamente incluidos
en el articulo 152 de la Carta. Asi por ejemplo, la Corte sefialé que en
materia de contratacién administrativa no procedia la reserva de ley
estatutaria pues tal asunto no habia sido incluido dentro de la lista taxativa
del articulo 152152,

- Que se trate de un derecho fundamental, no de un derecho
constitucional de otra naturaleza. Una ilustraciéon del empleo de este criterio
se ve en la sentencia C-408/94 donde la Corte rechazé que la regulacion
del derecho a la seguridad social tuviera que hacerse mediante una ley
estatutaria, (...)

- Que desarrolle y complemente derechos fundamentales. Un ejemplo
del empleo de este criterio es la sentencia C-013/93, proferida con ocasion
de una demanda de inconstitucionalidad contra normas que regulaban
materias relacionadas con el derecho al trabajo. (...)

- Que la regulacién de que se trate afecte el ndcleo esencial de
derechos fundamentales. Este ha sido un criterio determinante para la Corte
en materia de derechos. Un ejemplo de su aplicacion es la sentencia C-
247/95 (...).

- Que la regulacion que se haga de las materias sometidas a reserva
de ley estatutaria sea integral. Este criterio fue aplicado en la sentencia C-
425/94, (...)"8

En este orden de ideas, se encuentra que este Proyecto de Ley, no solo pretende
regular el uso de la fuerza publica en manifestaciones publicas sino regular el
derecho fundamental de reunién pacifica a través de una ley ordinaria, a través
de la cual se prevé los modos de actuar de la fuerza publica, introduciendo

® Sentencia C-646 de 2001 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

también condiciones de modo, tiempo y lugar, condiciones de intervencion y otros
elementos relacionados con el ejercicio del derecho a la reunién y la movilizacién,
los deberes de proteccion, sus limites y restricciones, lo cual resulta improcedente
alaluz de la Carta Politica.

Conforme con lo anterior, resulta importante traer a colacion el pronunciamiento
de la Honorable Corte Constitucional en Sentencia 223 de 2017, al estudiar y
declarar inexequible algunas disposiciones contenidas en el Titulo VI del Libro
Segundo de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia”, por violacién de la reserva de Ley Estatutaria establecida
en el literal a) el articulo 152 de la Constitucion Politica.

Para tal efecto, aunque se declaré inexequible todo el Titulo, para el particular es
preciso revisar lo pertinente en cuanto a las actuaciones y deberes de la fuerza
publica alrededor del derecho de reunién, que en su momento fueron
establecidos en los articulos 56 y 57.

Pues consideré en su momento la Corte, refiriéndose entre otras disposiciones a las
ya mencionadas:

“consiste en una regulacion integral de los derechos fundamentales de
reunién y protesta publica pacifica, con incidencia sobre los derechos
interrelacionados y concurrentes de libertad de expresion y los derechos
politicos, que versa sobre el niicleo esencial, los elementos estructurales y los
principios basicos de esos mismos derechos, en el sentido de haber
consagrado limites, restricciones, excepciones y prohibiciones que afecten
la estructura y los principios de tales derechos, lo que obligaba a que esa
regulacion sea expedida por los procedimientos de la ley estatutaria y no
por los de la ley ordinaria, como en efecto sucedi6™.

9 Sentencia C-223 de 2017

En consecuencia, por unidad de materia lo referido a la actuaciéon de la Fuerza
Publica en estos contextos, no debe involucrarse el tema en una ley ordinaria.

Traslado por proteccion

El tema planteado en el Proyecto de Ley sobre este medio de policia, se soporta
sobre presupuestos subjetivos que desconocen la técnica legislativa, incorporando
elementos de conductas punibles ya regladas en el Cédigo Penal, aunado a que
la redaccion de las causales de traslado, son de la esencia de la omision de
socorro, en el sentido que todo servidor publico o cualquier persona esta en la
obligaciénde apoyar por razones humanitarias a quien se encuentre en esta
situacion.

c) El empleo de medios de policia como el registro personal y a medios de
transporte

El acapite dispuesto en el Proyecto de Ley, se aparta del marco jurisprudencial
sobre la actividad preventiva de la Policia Nacional y de la Fuerza Publica, como
lo expresoé el regente de la jurisprudencia en sentencia C-251 de 2002, al sefialar:

“Una de las finalidades basicas de las autoridades colombianas es la
defensa de la integridad nacional y la preservacién del orden publico y de
la convivencia pacifica, no sélo porque asi lo establece el articulo 2° de la
Carta, sino ademas porque esos elementos son condiciones materiales para
quelas personas puedan gozar de sus derechos y libertades”.

En ese orden de ideas, el registro personal y a medios de transporte, se convierten
en herramientas de policia fundamentales en un pais como Colombia, donde por
la situacién que presenta en materia de eventos que afectan la convivencia y
seguridad ciudadana, temas como el narcotrafico y microtrafico, mineria ilegal,
comportamientos contrarios a la convivencia, porte ilegal de armas, hurto,
extorsién, secuestro, entre otros, se requiere una accion preventiva permanente, la
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cual se logra con acciones disuasorias como los puestos de control, planes de
seguridad en las zonas urbanas y rurales, que llevan los registros.

Refuerza lo anterior, los pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre la
necesidad de esa labor preventiva de la Fuerza Pablica, en la sentencia C-789 de
2006, asi:
“... elregistro de personas es una de las medidas que persigue la realizacion
del fin constitucional de garantizar la convivencia pacifica, la seguridad y
la tranquilidad ciudadanas, tarea asignada por mandato superior a la
Policia Nacional, segun ya se analizé (art. 218 Const.). Estos argumentos son
igualmente validos para justificar la constitucionalidad del registro de
vehiculos que la policia realiza, establecido como estd que tal
procedimiento no tiene alcances de investigacion penal ni de policia
judicial con miras al esclarecimiento de delitos; s6lo son actos elementales
de rutina, para identificar al conductor y a los pasajeros, constatar las
caracteristicas y la propiedad del vehiculo, al igual que la naturaleza,
procedencia y legalidad de los objetos transportados.

Ciertamente, el reqistro de personas es una de las medidas que persigue la
realizacién del fin constitucional de garantizar la convivencia pacifica, la
sequridad y la tranquilidad ciudadanas, tarea asignada por mandato
superiora la Policia Nacional, segin ya se analizé (art. 218 Const.).

Para esta corporacion, la facultad de registro personal que regula el articulo
208!° bajo examen no es contraria ala Constitucion pues, como se expuso
anteriormente, tal norma no gravita en torno a lo que ha de realizarse en el
curso de una investigaciéon penal, sino que se circunscribe a la actividad
preventiva que por mandato constitucionalle compete ejercer a la Policia
Nacional a fin de mantener el orden publico, en facultad previsora que, para
el caso,con métodos no invasivos, permite la revision externa y superficial de

1° | ey 906 de 2004

la personay lo que lleva consigo, con el fin de dar seguridad al entorno, por
lo cual su practica no necesita autorizacion judicial previa.

Ademas, dicho registro es una actividad de policia, necesaria y eficaz para
lograr la conservacion y el restablecimiento del orden publico, en cuanto no
exista otro procedimiento menos oneroso, en términos de sacrificio de otros
principios constitucionales, para alcanzar el fin buscado. En verdad, la
palpacion superficial, que no podra extenderse a zonas erégenas, y la
inspeccion sobre las prendas y otros objetos que las personas porten, que la
policia hace directamente con las manos o con la ayuda de mecanismos
magnéticos, radiolégicos o electrénicos, permite determinar si el individuo
lleva elementos que puedan perturbar los derechos y libertades publicas.

Igualmente, el registro personal no representa una medida excesiva, ya que
por tratarse simplemente de una exploracién externa que no conlleva
auscultar intimidades naturales del afecta
desproporcionadamente sus derechos fundamentales. No escapa a la

Corte que tal procedimiento puede significarmolestia para las personas

individuo, no

sobre quienes se practica; sin embargo, estos inconvenientes, por su
menor entidad, pueden y deben ser sobrellevados por todos los
coasociados para poder disfrutar de condiciones de seguridad y
tranquilidad, razén por la cual la policia necesita contar con una actitud de
colaboracion ciudadana frente a su practica, como expresion del deber
constitucional de respeto y apoyo a las autoridades democraticas (art. 95
Const.)...(subrayado y negrilla fuera del texto)”.

Significa lo anterior, que suprimir esta facultad a la Policia Nacional y por ende a la
Fuerza Publica, es permitir que quienes se encuentran al margen de la ley,
consigan sus propdsitos y por ende afecten a los ciudadanos de bien, lo cual
incluso desconoce la labor de las autoridades en el Estado social de derecho.

d) Lasfunciones de policia judicial a las Fuerzas Militares.

El tema que se aborda, tiene que ver con lo dispuesto en la iniciativa legislativa
alusivo a las funciones civiles de la Policia Nacional, donde se propone que la
institucién no podra ejercer labores que contemplen acciones o funciones propias
de las Fuerzas Militares y que las operaciones de alto riesgo contra personas, grupos
u organizaciones criminales o delincuenciales que pongan en riesgo el orden
constitucional vigente seran realizadas Gnicamente por las Fuerzas Militares.

Sobre el tema ha de indicarse que el Estado, tiene como fin esencial “proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”, implica la anterior redaccion, que dentro
del sistema social de derecho que maneja Colombia, es la persona el centro de
todo y por tal razén todo el ente gubernamental debe volcarse a su protecciéon en
el cumplimiento de cada rol disefiado y asignado por laCarta Politica.

En ese orden de ideas, el orden publico se compone de una seguridad nacional y
una seguridad ciudadana, a fin de cumplir con lo dispuesto por la Corte
Constitucional en su sentencia C-225/17, dondeindicé que “el orden publico
debe definirse como las condiciones de seguridad, tranquilidad y de sanidad
medioambiental, necesarias para la convivencia y la vigencia de los derechos
constitucionales, al amparo del principio de dignidad humana”.

De tal forma que, el Proyecto desconoce el precedente jurisprudencial referido a
las funciones de investigacion que desde el marco constitucional le fueron
otorgadas a la Policia Nacional, en coordinaciéon con la Fiscalia General de la
Nacion, para adelantar las labores necesarias para apoyara los organismos de la
rama judicial, como lo ha sefialado la Corte Constitucional desde la sentencia C-
024 de 1994, al expresar que “la nocion de Policia Judicial es el conjunto de
autoridades que colaboran con losfuncionarios judiciales en la investigacion de los
delitos y en la captura de los delincuentes. La concepcién modernade la Policia
judicial es la de un cuerpo que requiere la aplicacion de principios de unidad

organicay, sobre todo,de especializacion cientifica y que actia bajo la direcciéon
funcional de los fiscales o los jueces. Si bien es cierto que la Policia Nacional por
mandato constitucional cumple funciones de Policia Judicial en forma
permanente, asicomo otros servidores publicos segln lo dispone el articulo 310 del
Cadigo de Procedimiento Penal, sus funcionesse deben cumplir bajo la direcciéon
y coordinacién del Fiscal General y sus delegados”, lo cual significa que al excluir
de la Policia Nacional, la posibilidad de investigar y capturar a quienes integran los
grupos organizados al margen de la ley y entregar dichas funciones a las fuerzas
militares, estaria sustituyendola Constitucion.

Sobre las funciones de policia judicial a las fuerzas militares, dijo el regente de la
jurisprudencia en sentencia C-251 de 2002, Magistrados Ponentes Eduardo
Montealegre y Clara Inés Vargas Hernandez:

“El otorgamiento de funciones de policia judicial a miembros de las fuerzas
militares rompe la dependencia funcional entre quienes realizan estas
labores y el Fiscal. Incluso la integracién de las unidades de policia judicial
con militares equivale a una intromisién de la administraciéon en la funcién
jurisdiccional. El resultado de ello seria confiar a un aparato institucional
cuya razén se orienta a un uso tactico de la fuerza, a que enderece esa
misma razoén a la libre interpretacién de los hechos y de lasnormas con un
sentido de justicia. Lo anterior genera una disfuncionalidad inconstitucional
ya que las fuerzas militares exhiben un caracter estrictamente jerarquizado
y adoptan una disciplina rigida frente a las 6rdenes superiores. Por tanto, su
régimen propio y el contexto histérico en el que actdan, no se concilian con
la independencia e imparcialidad inherentes a la policia judicial, atributos
caracteristicosde la funcién jurisdiccional a la cual sirve” (negrilla fuera del
texto)

Cuando el Proyecto estipula que quienes investigan a los grupos de delincuencia
organizada y grupos armados organizados, hacen tareas de las fuerzas militares,
desconocen los ponentes que toda labor operativa lleva consigo una labor
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investigativa adelantada por la Policia Nacional por la misionalidad normada
desde el articulo 218, entregada por el Constituyente Primario y no puede sustituir
el Constituyente Derivado (Congreso), menos a través de una ley ordinaria.

El factor de uso tactico de la fuerza dentro de un régimen estrictamente
jerarquizado genera una disfuncionalidad inconstitucional, lo cual aunado a que
los grupos al margen de la ley, en primera instancia afectan la convivencia y
seguridad ciudadana y en ultimo momento la seguridad nacional, por lo tanto, el
Proyecto solo hace alusién a la proteccién del régimen constitucional y deja de
lado el ordenpublico interno que se genera en las zonas rurales y urbanas con el
actuar de estos delincuentes que afectan al resto de la sociedad, en su cotidiano
vivir.

Reforzé la Corte Constitucional, que:

“La tarea que debe cumplir la institucién policial en el contexto de la
sociedad es delicada, y requiere de instruccion y entrenamiento especiales.
En consecuencia, la policia no debe sersuplida en su tarea por las Fuerzas
Militares. La Comisién Interamericana recomienda enfaticamente que las
Fuerzas Militares no sean empleadas en la tarea de hacer cumplir la ley
“particularmente en tareas tales como la investigacién de crimenes
comunes y la ejecucién de arrestos” ya que_‘“por su especialidad
complejidad y su contacto con la sociedad. debe ser responsabilidad de
un cuerpo policial debidamente instruido y especialmente respetuoso del
Derecho'' (subrayado fuera del texto).”

Coherente con lo anotado, cuando el Proyecto de Ley de manera simple dispone
el paso de los policialesque investigan y capturan a los integrantes de los grupos
armados organizados a las Fuerzas Militares, omite todo el andamiaje
constitucional, legal y reglamentario que conlleva el mismo, aunado a los
resultados que desde todos los &mbitos delincuenciales ha logrado sostener y

1 Corte Constitucional, sentencia C-034 de 1993

disminuir la Policia Nacional, tanto en las zonas rurales como urbanas, sin que estos
hechos tengan que ver con afectaciénal régimen constitucional, pero si a la
convivencia y seguridad ciudadana, toda vez que como lo sefialé la Corte

Constitucional en sentencia C-034 de 1993, “Gnicamente la Policia Nacional
cumple funciones de policia judicial, lo que se explica en razén de su fin primordial
orientado a velar por el mantenimiento de las condiciones necesarias para el

ejercicio de los derechos y libertades publicas”.

Corolario de lo expuesto, se precisa que la existencia de grupos operativos en la
Policia Nacional, hace parte de esa misionalidad que el marco constitucional
impone para la proteccion y goce de derechos y libertades, pero la misma queda
inerme sin la funcién de policia judicial que permite seguir un hilo conductor de
aquellos fenémenos que afectan a la sociedad y que sélo a través de la
investigacion, se logra el desmantelamiento de grupos que generan el terror en las
zonas de Colombia, como lo preceptia la Constitucion Politica en sus articulos 2 y
218, los cuales no se circunscriben a una funcién, sino a una misionalidad que
iradia todos los derechos de la sociedad para converger en la convivencia, y
desarrollar la filosofia del Estado social de derecho, frase que no encierra una
descripcién unica, sino un todo, para desarrollar los fines esenciales y los valores
superiores que introdujo el constituyente en el texto superior.

e) La desnaturalizacion de la Fuerza Publica y desconocimiento del espiritu del
constituyente primario

El constituyente primario en la Asamblea Nacional que postulé la Constituciéon de
1991, propendi6 a partirde la situacion especial de Colombia, crear un bloque
especifico de seguridad del Estado, plasmado enel articulo 216 de la norma
superior, referido a la Fuerza Publica, para que cada uno en el cumplimientode sus
roles, velara por la seguridad y defensa, aunado a la convivencia y seguridad
ciudadana.

Ha sido el maximo tribunal constitucional quien ha afincado este concepto, a
través de su jurisprudencia,al indicar que:

"Una de las finalidades basicas de las autoridades colombianas es la
defensa de la integridad nacional y la preservacién del orden publico y de
la convivencia pacifica y que la Constituciéon busca elfortalecimiento de las
instituciones, para que éstas puedan cumplir efectivamente su mision
constitucional de asegurar la convivencia pacifica perturbada por grupos
armados que actian al margen de la ley y atentan contrala vida, la libertad
y los demas derechosy libertades de las personas residentes en Colombia’2”

Aspecto que tiene su esencia en un cuerpo compacto como es la Fuerza Publica;
por lo tanto, excluir a la Policia Nacional de la misma para enviarla al Ministerio del
Interior, es dejar al libre albedrio la sinergia que ha permitido obtener importantes
logros en materia de la convivencia y el sostenimiento de un régimen democratico,
dentro de un Estado social de derecho.

Sefialé el Magistrado Alberto Rojas Rios, que “los agentes de la Fuerza Pablica
tienen la funcién de ejercer el monopolio legitimo de las armas, y son, por lo tanto,
garantes de los derechos fundamentales’s”, lo cual involucra a la Policia Nacional
y a las Fuerzas Militares, cada una dentro de sus roles, quienes en el desarrollo de
su misionalidad han contribuido a la conservaciéon del orden publico y a la
sostenibilidad del régimen constitucional postulado por el Constituyente.

En tal circunstancia, postular un proyecto que desmiembre la Fuerza Publica,
genera un riesgo para el Estado, ademas de desconocer el espiritu filoséfico del
Constituyente Primario, que estructuré la cohesiéon de la Fuerza Publica en el
Ministerio de Defensa Nacional, para generar unidad de coordinaciény mando,
para defender la soberania y conservar el orden puablico.

"2 Corte Constitucional, sentencia C-251 de 2002, Magistrados Ponentes Eduardo Montealegre Lynett Y Clara Inés Vargas
Hernandez.
'¥ Corte Constitucional, sentencia C-070 de 2018. MP. Alberto Rojas Rios

El tema que se aborda, no solo debe acotarse desde la éptica simplista de
modificar un ministerio, cuando el proyecto en estudio alusivo va mas alla de lo
postulado, en el sentido de dejar funciones de la Policia Nacional, en materia de
investigacion de los Grupos Armados Organizados a las Fuerzas Militares y que las
operaciones de alto riesgo contra personas grupos u organizaciones criminales o
delincuenciales que pongan en riesgo el orden constitucional vigente seran
realizadas Unicamente por las Fuerzas Militares.

Desde ese ambito, ya la trascendencia de cambiar de ministerio afecta la
misionalidad de la Institucién, porque dejarlo sin funciones de investigacion implica
ubicarlo en el nivel de una empresa de vigilancia, pero del sector publico.

Ahora, si bien la Constitucién no indica que quienes integren la Fuerza Publica
deban pertenecer al Sector Defensa, por l6gica practica y juridica, asi es, por lo
tanto cambiar la Institucion al Ministerio del Interior, es generar el espacio para
suprimir lo que hasta ahora se ha sefialado sobre el régimen especialque ostenta la
Policia Nacional, aspecto que ha beneficiado no sélo al uniformado, sino a la
sociedad y al Estado, para contar con una disponibilidad permanente del personal
que la integra.

De otra parte, el ingreso al Ministerio del Interior, otorga la oportunidad para que
la Institucion quede sometida al mando politico, como quiera que compete a esta
Cartera emitir las directrices en materia deorden publico, las diversas situaciones
que se desarrollan con las entidades territoriales y sus mandatarios, asi como el
manejo de recursos en materia de convivencia, las autoridades locales, comose
evidencia desde la misionalidad del mismo:

“Liderar la formulacién, implementacién y evaluacién de politicas publicas
orientadas a garantizar la gestién politica del Gobierno, la proteccioén, el
goce efectivo de los derechos y las libertades de los ciudadanos,
fortaleciendo el didlogo social e intercultural Estado — Comunidades, la
democracia, la participacion, la seguridady la convivencia ciudadana,
promoviendo asi el desarrollo y la equidad de los grupos étnicos, minorias y
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poblaciones vulnerables en el marco de la legalidad, el emprendimiento y
la equidad” (negrilla fuera del texto).

f) El desconocimiento de la profesionalizacion de policia

Sobre la propuesta de capacitacion que postula el Proyecto de Ley, referido a que
“La formacién del personal de lainstitucion policial debera fomentar el respeto por
los derechos humanos, la cultura civica, convivencia ciudadana, el respeto
reciproco entre las personas y de éstas hacia el Estado. Los estudios de formacion
que se cursen en los centros docentes de la Policia Nacional podran ser objeto de
reconocimiento en el ambito del Sistema Educativo Colombiano, segun la
normativa vigente”, se desconoce el proceso de formaciéon que imparte la
Direccion Nacional de Escuelas como ente rector de la Educacioén en la Institucion,
como se evidencia seguidamente con la resefia histérica de este proceso de
acreditacion por el cual ha pasado la entidad, asi:

La Direcciéon Nacional de Escuelas es una Institucion de Educacién Superior, tiene
el punto de partida en la Ley 14 de 1919, normativa que determiné en el articulo 1
“Créase en la capital de la Republica una Escuela de Policia, cuyo objeto es
educar y formar los Jefes, Oficiales, Agentes y demas funcionarios de este ramodel
servicio publico”, posteriormente, a través del Decreto 945 del 15 mayo de 1940 se
creé la Escuela de Cadetes de Policia “General Francisco de Paula Santander”,
institucion que mediante la Resolucidon 9354 del 27 de octubre de 1976 le fue
autorizada la expedicion de titulos de licenciado en estudios policiales y
administrador policial, otorgando el reconocimiento como Institucién Universitaria,
asignandole el cédigo SNIES 2106.

Es asi que la Direccién Nacional de Escuelas, hoy reconocida por el Ministerio de
Educacién Nacional como Institucion de Educacidon Superior con caracter
académico de Institucion Universitariaperteneciente al régimen especial, adscrita
al Ministerio de Defensa Nacional y con Acreditacioninstitucional en Alta Calidad
otorgada mediante la Resolucién 29498 de 29 Diciembre de 2017, se encuentra

facultada para adelantar programas de formacién en ocupaciones, en
profesiones o disciplinas, ademas de programas de especializaciéon y maestria.

De la Autonomia Universitaria

Frente al particular la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-1019/12,
reforzando lo sefialado en la sentencia C-220 de 1997, expresé que:

“La regla general aplicable con fundamento en la C.P. es la de reconocer
y respetar la libertad de accién de las mismas; no obstante, esa libertad de
accion no puede extenderse al punto de propiciar una universidad ajena y
aislada de la sociedad de la que hace parte y, en el caso de las publicas
emancipada por completo del Estado que las provee de recursos y
patrimonio (...)

En lo atinente a la Policia Nacional y su caracter universitario expreso la
Corte, que cuenta con una significativa tradicién académica cultivada y
desarrollada en el tiempo por la Escuela de Cadetes General Santander,
que fue establecida mediante el Decreto 1277 de 1936 con el fin de atender
la formacién de los oficiales, suboficiales y agentes de la Policia Nacional.
Posteriormente mediante el Decreto 776 de 1940 se la define como una
instancia de caracter civil organizada como un departamento docente
auténomo que dependia de la Direccién General de lainstitucion policial”
(negrilla y subrayado fuera del texto).

Lo anterior evidencia el contexto legal y jurisprudencial de la Escuela de Cadetes
General Francisco de Paula Santander, como campus universitario segin Acuerdo
001 de 2018, como lo sefiala el Consejo Nacional de Educacion Superior. Aspecto
que refuerza la Corte Constitucional en sentencia de Tutela No. 816 del 08 de
agosto de 2005, MP. Jaime Araujo Renteria, al indicar que “La Escuela Nacional de
Policia “General Santander” es una instituciéon de Educacién Superior cobijada por
el principio de autonomia universitaria.”

Lo expuesto permite evidenciar el caracter académico y universitario que posee la
Direccién Nacional deEscuelas, con la facultad de estructurar los programas de
Educacién en conjunto con el Consejo de Superior de Educacion Policial, para el
personal de aspirantes a la categoria de Oficial y a la categoria del Nivel Ejecutivo
en el grado de Patrullero, aspecto que incluso estd mas avanzado que la
propuesta planteada en el proyecto de ley en estudio.

Es importante agregar que lo postulado se encuentra fuertemente fundamentado
en el proyecto de ley 032/2021 Senado, radicado por el Gobierno Nacional en
conjunto con varios congresistas, que evidencia un estudio juicioso y profundo en
materia de la profesionalizacién del servicio de policia y el fortalecimiento de la
profesién de policia, a partir de los fundamentos de educacién superior que ya
poseela Policia Nacional.

g) La asignacién de funciones a la Defensoria del Pueblo, diferentes a las
establecidas en elmarco constitucional

En el Proyecto de Ley se plantea la creacion de una auditoria policial, adscrita a
la Defensoria del Pueblo, frente a lo cual se generan dos desatinos constitucionales,
el i), referido a la funcién que la norma superior en su articulo 282 le otorgé a este
Ente de Control de “velar por la promocién, el ejercicio y la divulgacion de los
derechos humanos'”, “y de las libertades de todas las personas frente a actos,
amenazas o acciones ilegales, injustas, irazonables, negligentes o arbitrarias de
cualquier autoridad o de los particulares. La Defensoria del Pueblo se instituye,
entonces, como el organismo tutelar de los derechos y garantias de los habitantes
del territorio nacional como de los colombianos residentes en el exterior”!s.

De igual forma, se resalta que la Defensoria del Pueblo funciona con base en los
“Principios de Paris”, principios relativos al estatuto y funcionamiento de las

"¢ Articulo 282 constitucional
5 https:/iww ia.gov. instituci 7/¢,Qui .htm

instituciones nacionales de proteccién y promociénde los derechos humanos, que
la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas hizo suyos en marzo de
1992, donde destaca que sus funciones a la par de los organismos similares a nivel
mundial,estan enfocadas a la promocién de los derechos humanos en todo el pais,
sin que puedan enfocarse enuna instituciéon o hacer parte de la misma, debido a
su autonomia, que incluso en el articulo 24 del Acto Legislativo 02 de 2015, se
preceptué como “El Defensor del Pueblo ejercera sus funciones de manera
auténoma. Sera elegido por la Camara de Representantes para un periodo
institucional de cuatro afios de terna elaborada por el Presidente de la Republica”,
suprimiendo esa dependencia que tenia de la Procuraduria General de la Nacion.

En ese orden de ideas, no es viable desde una ley ordinaria, generar funciones a
la Defensoria del Pueblo distantes a las creadas por el Constituyente.

Como desatino, tenemos que el proyecto de ley esta otorgando funciones que
son del resorte de la Procuraduria General de la Nacién, como son entre otras: “1.
Recepcionar denuncias ciudadanas de abusos cometidos por efectivos de la
policia... 3. Celebrar audiencias publicas para oir el testimonio de las
organizaciones de la sociedad civii y de autoridades gubernamentales y
policiales..., 5. Crear un Registro Nacional de Faltas de la Policia Nacional”,
situaciones que desde la Constitucién Politica ya se encuentran asignadas a otro
Ente, en suarticulo 277, al disponer: 6. Ejercer vigilancia superior de la conducta
oficial de quienes desempefien funciones publicas, inclusive las de eleccién
popular; ejercer preferentemente el poder disciplinario; adelantar las
investigaciones correspondientes, e imponer las respectivas sanciones conforme a
laley. 7. Intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas,
cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico, o de
los derechos y garantias fundamentales..., 9. Exigir a los funcionarios publicos y a los

particulares la informacién que considere necesaria.
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h) De las funciones asignadas a la Inspeccién General

En cuanto a las funciones de la Inspeccién General, propuestas en la iniciativa,
precisa decir que éstas se encuentran sefialadas en la Resolucién No. 08276 de 2016
“Por medio de la cual se define la estructuraOrganica Interna, se determinan las
funciones de la Inspeccién General de la Policia Nacional y se dictan otras
disposiciones”, las cuales deben estar contenidas en actos administrativos como el
referenciado, yno en una ley, la cual demanda mandatos generales, abstractos e
impersonales.

De igual forma, la Inspeccién General de la Policia Nacional, cumple las funciones
de las Oficinas de Control Disciplinario Interno, funcién que debe tener toda entidad
publica, dependiendo del més alto nivel,de conformidad al articulo 93 de la Ley
1952 de 2019, en paridad a las demas entidades del Estado.

i)  Mecanismos de Control

La Auditoria Policial, implicaria la duplicidad de funciones establecidas entre la
Inspeccién General y lamencionada instancia. Ademas, frente al tema de
peticiones, quejas, reclamosy sugerencias, la Institucion cuenta con herramientas
tecnolégicas que permiten establecer controles y seguimientos a estas peticiones,
las cuales son atendidas oportunamente, evitando de esta forma la interposiciéon
de acciones de tutela por vulneracién al derecho fundamental de peticién.

\A CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5* de 1992,
estableciendo la obligacion del ponente del proyecto de presentar la descripcion
de las posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés
parala discusion y votacion del proyecto, frente al presente proyecto, se considera

que genera conflicto de interés para el Congresista que haga parte de la reserva
de la Policia Nacional o sus parientes dentro de los grados de consanguinidad,
afinidad o civil establecidos en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019,
pertenezcan a la Policia Nacional.

No obstante, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al trdmite del presente proyecto de ley no exime
del deber del Congresista de identificar causales adicionales.

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia
negativa y proponemos a los Miembros de la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, archivar el Proyecto de Ley No. 031 de
2021 Senado “Por la cual se reforma la Ley 62 de 1993, la ley 1801 de 2016, se
fortalece el caracter civil de la Policia Nacional y se dictan otras disposiciones”.

De los Honorables Senadores,

ERNESTO MACIAS TOVAR
Senador de la RepuUblica

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Senador de la Republica

LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS TORRES
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 133 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se introduce la figura de la experimentacion, se adiciona la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NO. 133 DE 2021 SENADO

e .

«Por medio de la cual se introduce la figura de la experi ion, se la Ley
Orgdnica de Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.»

La presente ponencia consta de las siguientes partes:

I.  ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL PROYECTO
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA
11l.  CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA
IV. MARCO CONSTITUCIONAL
V. CONTEXTO LEGAL Y JURISPRUCENDIAL
VI.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO
VII.  CONCLUSION
VIIl.  REGIMEN DE IMPEDIMENTOS
IX. TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA HONORABLE
COMISION PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO
DE LEY No. 133 de 2021 SENADO
X.  PROPOSICION

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL PROYECTO

Esta es la cuarta vez que se presenta este Proyecto de Ley Orgénica. Fue radicado por primera

vez como el Proyecto de Ley No 110 de 2016 Camara el 17 de agosto 2016 y aprobado en
primer debate en Comision Primera de la Camara de Representantes el dia 9 de noviembre de
2016. Esta iniciativa no alcanz6 a ser debatida dentro de los términos establecidos por la Ley
5a y fue archivada por transito de legislatura.

La iniciativa fue radicada nuevamente el 15 de agosto de 2018 ante la Secretaria General del
Senado de la Republica donde le fue asignado el nimero 95 de 2018 Senado. Esta iniciativa
fue aprobada en primer debate en la Comision Primera del Senado de la Republica el 5 de
diciembre de 2018. El Proyecto de Ley llegd a la Plenaria del Senado donde el dia 12 de agosto
de 2019 fue aprobada la proposicién con que termina el informe de ponencia y se comenzé a
discutir el articulado, pero ante el nimero de proposiciones presentadas, la presidencia de la
corporacion tomd la determinacion de nombrar una comisién accidental conformada por los
Honorables Senadores: Rodrigo Lara Restrepo, Alvaro Uribe Vélez, Temistocles Ortega, Jes(s
Alberto Castilla, Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Jorge Londofio Ulloa, Rodrigo
Villalba, Honorio Henriquez, Juan Samy Merheg, Armando Benedetti, Carlos Guevara,
Eduardo Emilio Pacheco y Andrés Cristo. Dicha subcomisién presenté informe el dia 13 de
agosto de 2019, tal y como consta en la Gaceta No. 765 de ese afio, en donde se alcanzaron
importantes avances y acuerdos entre diferentes fuerzas politicas que mejoraron
cualitativamente el Proyecto de Ley.

Desafortunadamente, la iniciativa no fue debatida nuevamente en lo restante de ese afio y, tras
el receso legislativo, las circunstancias ya conocidas del COVID 19 impidieron que se aprobara
en la Honorable Plenaria del Senado de la Republica por lo que fue archivada en virtud del
Articulo 190 de la Ley 5 de 1992 y el Articulo 162 de la Constitucion Politica de Colombia.

Dado que las necesidades de profundizar en la descentralizacién y hacer realidad la autonomia
de nuestras regiones consagrada en nuestra Constitucion Nacional, los Senadores Rodrigo Lara
y el suscrito Armando Benedetti volvieron a radicar esta iniciativa ante la Secretaria General
del Senado el dia 31 de julio de 2020, donde se le asigné el nimero 188 de 2020 Senado. El
Proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 660 de 2020 y repartido a la
Honorable Comision Primera del Senado de la Republica, donde fue designado como ponente
el H.S. Armando Benedetti Villaneda quien presenté ponencia dentro de los términos
establecidos por la Mesa Directiva. El proyecto de Ley no obstante, no alcanzé a ser debatido
durante dicha legislatura y fue archivado en virtud del articulo 162 de la Constitucion.

Finalmente, el 6 de agosto de 2021 los Senadores Rodrigo Lara, Temistocles Ortega, Roosvelt
Rodriguez, Roy Barreras, Angélica Lozano y los Representantes Julio César Triana y Harry
Gonzalez radicaron nuevamente el proyecto de Ley ante la Secretaria del Senado donde se le
asignd el nimero 133 de 2021, publicado en la Gaceta del Congreso No. 1023 de 2021 y
remitido a la Comision Primera de Senado de conformidad con la Ley 3a de 1993, donde la
honorable mesa directiva tuvo a bien designarme como ponente, mediante el Acta MD-09.

El Proyecto de Ley Organica 133 de 2021 Senado, cursé su primer debate en la Honorable
Comision Primera del Senado de la Republica el dia 13 de octubre de 2021 donde fue aprobado
con las mayorias requeridas para una Ley organica y me designé como ponente para segundo
debate.

11. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA

El propésito general de esta iniciativa legislativa, es habilitar un procedimiento legal mediante
el cual el Congreso de la RepUblica delega competencias a titulo experimental a determinadas
entidades territoriales. Asimismo, el Gobierno Nacional podra seleccionar unas entidades
territoriales, para poner a prueba una nueva institucion, norma o politica.

Con esta herramienta, el Congreso podra delegar competencias por un tiempo determinado a
ciertas entidades territoriales, a fin de evaluar y probar el ejercicio de las mismas. De esta
forma, una vez termine el periodo de experimentacion previsto en la ley y realizada una
evaluacion del ejercicio de la competencia experimental por parte del Gobierno Nacional, el
Congreso podra optar por extenderla a todas las entidades territoriales de la misma categoria,
prolongar la experimentacion por un periodo determinado y realizar ajustes, o abandonarla y
regresar al statu quo ex ante.

El estado actual del ordenamiento juridico dispone que, cuando el Congreso de la Republica o
el Gobierno Nacional pretenden descentralizar competencias a las entidades territoriales, deben
realizarlo de manera definitiva y general con la esperanza de que los resultados sean éptimos.
Por medio de la experimentacion, se permitird al Ejecutivo seleccionar algunas entidades
territoriales que puedan encontrarle beneficios a la transferencia experimental y observar y
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ajustar dicha competencia, antes de que el legislativo tome la decision de transferirla de manera
definitiva y general en todo el territorio nacional, una vez se haya probado la efectividad de
dichos programas de experimentacion.

Asf las cosas, por expresa habilitacion del Congreso, una entidad territorial podra adaptar la
competencia transferida por la rama Ejecutiva del orden nacional a sus realidades locales. Esto
equivale, en la practica, a que la Asamblea Departamental y el Concejo Municipal en el caso
de los distritos o municipios, deroguen o modifiquen aspectos de la competencia experimental.

Tal como esta previsto en la Constitucion Politica y en la Ley Orgéanica de Ordenamiento
Territorial, Colombia es un Estado Unitario en el cual las entidades territoriales no pueden
legislar y su facultad reglamentaria es subsidiaria a los pardmetros generales que dicta el
Congreso. Por lo tanto, este proyecto de ley tiene como objeto que las regulaciones normativas
también encuentren sus fuentes en las iniciativas locales, sin que ello implique desconocer la
univocidad legislativa del Congreso, pilar del modelo de Estado unitario previsto en nuestra
Carta Politica.

Por lo mismo, se prevé la facultad para que entidades territoriales suspendan provisionalmente
leyes ordinarias, pero dicha suspension debe ajustarse estrictamente a la expresa habilitacion
que para ello realice el Congreso de la Republica. Este proyecto también consagra un control
administrativo de legalidad de las decisiones. Lo anterior implica que los actos administrativos
que suspenden la ley en virtud de la ley experimental, deben ser transferidos al Ministerio del
Interior, una vez expedidos, para que éste revise la legalidad de los mismos. Asi pues, la
transferencia del acto administrativo al Gobierno Nacional, sera requisito de validez del mismo
del acto.

En caso de ilegalidad del acto administrativo, se prevé una modificacién al mecanismo de
control de nulidad simple previsto en la Ley 1437 de 2011, adicionandose un articulo nuevo
que prevé la “revocacion de actos administrativos expedidos en aplicacién del procedimiento
de experimentacion”, con €l fin de que se pueda solicitar la suspension del acto administrativo,
el cual quedara automaticamente inaplicable por un periodo de cuatro (4) meses. Vencido dicho
término, el juez de la causa podra mantener indefinidamente la suspension hasta que tome una
decision de fondo sobre la nulidad del acto administrativo.

En suma, este proyecto de ley pretende profundizar el proceso de descentralizacién en mitad
de camino entre un texto constitucional generoso y una realidad ambivalente. Puesto que tal
como lo hemos presenciado en los Gltimos afios, se han recentralizado las competencias y las
entidades territoriales que, si bien reciben un porcentaje importante de recursos corrientes de
la Naci6én de manera periédica y previsible, poco o nada pueden decidir respecto del destino
de esos recursos, dado que vienen estrictamente desde el centro.

De esta manera, sera posible contrarrestar la rigidez propia del Estado unitario, que no permite
que en su seno convivan competencias diferenciadas, como tampoco que los municipios o
departamentos se auto-organicen y menos que expidan sus propias normas de carécter legal.

111. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA

El proyecto de ley estéa constituido por diez (10) articulos, que se resumen a continuacién. El
Articulo 1° prevé el objeto del presente proyecto de ley que consiste en el establecimiento del
procedimiento de la experimentacion para descentralizar funciones y profundizar la autonomia
de las entidades territoriales. El articulo 2° adiciona un titulo nuevo a la Ley 1454 de 2011 (Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial) donde se define y se establece el alcance de la figura de
la experimentacién. Asimismo, el Articulo 3° adiciona un articulo nuevo, 36B a la Ley 1454
de 2011 donde se faculta a las entidades territoriales a suspender y/o extender normas, previa
autorizacién mediante Ley cuya iniciativa deberé ser presentada por el Ministerio del Interior,
el Articulo 4° establece la duracién de los programas pilotos de experimentacion que, en
principio tendran una duracién de hasta ocho afios que se podréan prolongar o modificar hasta
un periodo de 4 afios més.

Por su parte, en el articulo 5 se adiciona el articulo 36D a la Ley 1454 de 2011 que establece
los procedimientos para que los entes territoriales participen de programas piloto de
experimentacion, en tanto el articulo establece los mecanismos de evaluacion y seguimiento de
los programas piloto y el Articulo 7° sefiala como se realiza la generalizacion, prolongacion,
modificacion o abandono de los programas piloto de experimentacion.

El Articulo 8° establece la posibilidad de la revocacion de actos administrativos expedidos en
aplicacion del procedimiento de experimentacion y el Articulo 9° establece requisitos para la
financiacion necesaria para implementacion de los programas piloto de experimentacion. Por
Gltimo, el articulo 10 establece la vigencia de la ley.

IV. MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucién Politica establece en el articulo 1° que Colombia “es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.”

Por su parte, el articulo 114 sefiala la facultad del Congreso de la Republica de, entre otras,
hacer leyes, atribucion que es desarrollada igualmente en el articulo 150 de la Carta. Asi, en el
numeral 5° del mencionado articulo sefiala que el Congreso tiene la funcién de “conferir
atribuciones especiales a las Asambleas Departamentales”. A su vez, el numera 11 del
articulo 189 de la Constitucion, faculta a Presidente de la Republica a “ejercer la potestad
reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y 6rdenes necesarios para
la cumplida ejecucion de las leyes”.

De la misma forma, la Carta Politica otorga la potestad al Presidente de delegar ciertas
funciones a las entidades descentralizadas, a los gobernadores y alcaldes (articulo 211 C.P).

Por otra parte, el Titulo VI de la Constitucion, referente a la organizacion territorial del Estado
colombiano, sefiala que son entidades territoriales los departamentos, los distritos, municipios
y los territorios indigenas (articulo 286 C.P).

Las mencionadas entidades tienen autonomia para la gestion de sus intereses, tal como lo
enuncia el articulo 287, dentro de los limites establecidos en la Constitucion y en la ley y, las
faculta para: “I. Gobernarse por autoridades propias, 2. Ejercer las competencias que les
correspondan, 3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, 4. Participar en las rentas nacionales.”

Asi las cosas, la Constitucion prevé que la distribucién de competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales, se realizara conforme a una ley organica de ordenamiento territorial
(articulo 288 C.P), norma (Ley 1454 de 2011) que precisamente se pretende adicionar con el
presente proyecto de ley.

En relacién con el régimen departamental, la Constitucion reitera que éstos tendrén autonomia
para administrar los asuntos seccionales, planificar y promocionar el desarrollo econémico y
social dentro de su territorio, seglin los limites de sefialados en la Carta.

Las funciones administrativas ejercidas por los departamentos se realizardn de manera
coordinada con la acciéon municipal y la intermediacion de la Nacién (articulo 298 C.P). En
virtud de ello, cada departamento tiene una corporacion politico-administrativa de eleccién
popular, como son, las asambleas departamentales (articulo 299 C.P), cuyas atribuciones se
ejercen por medio de ordenanzas y éstas consisten, entre otras, en: “I. Reglamentar el ejercicio
de las funciones y la prestacion de los servicios a cargo del Departamento. 2. Expedir las
disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrollo econémico y social, el apoyo
financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las obras
publicas, las vias de comunicacion y el desarrollo de sus zonas de frontera. 3. Adoptar de
acuerdo con la Ley los planes y programas de desarrollo econdmico y social y los de obras
publicas, con las determinaciones de las inversiones y medidas que se consideren necesarias
para impulsar su ejecucion y asegurar su cumplimiento. 4. Decretar, de conformidad con la
Ley, los tributos y contribuciones necesarios para el cumplimiento de las funciones
departamentales” (articulo 300 C.P). Atribuciones que, también, podrén ser delegadas a los
concejos municipales y distritales (articulo 301 C.P).

Por otra parte, en el régimen municipal previsto en la Constitucion sefiala que los municipios
tienen laobligacion “de prestar los servicios pUblicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes” (articulo 311 C.P).

Enrazén aello, cada municipio cuenta con una corporacion politico administrativa denominada
concejo municipal (articulo 312 C.P) y sus competencias consisten, entre otras, en: “1.
Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio. 2.
Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras
publicas. 3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo. 4. Votar de conformidad con la Constitucién y

laley los tributos y los gastos locales. 5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gastos” (articulo 313 C.P).

Igualmente, la Constitucién Politica consagra una atribucién relevante en el régimen
econémico y de hacienda publica (Titulo XII), en la cual otorga al Congreso, las asambleas
departamentales y concejos municipales y distritales, de imponer contribuciones fiscales o
parafiscales, debiendo fijar directamente los sujetos activos y pasivos, las bases gravables y las
tarifas de los impuestos (articulo 338 CP), con lo cual se consagra el principio de legalidad del
tributo fruto de la representacién popular, siendo uno de los objetivos democréticos y de
autonomia esenciales en el Estado Social de Derecho®.

V. CONTEXTO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

Tal como se menciond anteriormente, el articulo 1° de la Constitucién sefiala que Colombia es
un Estado organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada y con autonomia de sus
entidades territoriales. Por ello, la Corte Constitucional colombiana ha sefialado que la
autonomia de la que gozan las entidades territoriales, no solo se ejerce para la direccion politica
de éstas, sino también para gestionar sus propios intereses, para lo cual cuentan con un poder
de direccién administrativa a la luz del articulo 287 CP. Sin embargo, también ha especificado
la Corte que en virtud del caracter unitario de la RepUblica de Colombia (art. 1° CP), debe
existir una ponderacion entre los principios de unidad y autonomia, garantizandose el manejo
de los intereses locales de los municipios y departamentos y ser garantizados sin desconocer la
supremacia del ordenamiento unitario.

En este orden de ideas, el principio de autonomia de las entidades territoriales tiene como
limites naturales aquellos que sefialen la Constitucion y ley, y debe ejercerse en una relacion
de armonia con las regulaciones del Estado unitario. Sin embargo, la normatividad nacional
debe respetar el ndcleo esencial de la autonomia territorial.

En palabras de la Corte Constitucional, una “Republica unitaria implica que existe un solo
legislador; descentralizacion consiste en la facultad que se otorga a entidades diferentes del
Estado para gobernarse por si mismas, a través de la radicacion de ciertas funciones en sus
manos y autonomia significa la capacidad de gestion independiente de los asuntos propios.
Etimol6gicamente, autonomia significa autonormarse, y de ella se derivan las siguientes
consecuencias: a. Capacidad de dictar normas; b. Capacidad de la comunidad de designar

1 La Corte Constitucional en la sentencia C-227 de 2002, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio, recordé que
“[...] en lajurisprudencia de esta Corporacién se ha sefialado que la Constitucion Politica no le otorga
al Congreso de la Republica la facultad exclusiva y excluyente para establecer los elementos de todo
tributo del orden departamental, distrital o municipal, pues en aplicacion del contenido del articulo
338 Superior, en concordancia con el principio de autonomia de las entidades territoriales y con las
funciones asignadas a las autoridades territoriales, las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales disponen de competencia tanto para determinar los elementos del tributo no
fijados expresamente en la ley de autorizacién como para establecer las condiciones especificas en que
operara el respectivo tributo en cada departamento, distrito 0 municipio.”
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sus érganos de gobierno; c. Poder de gestion de sus propios intereses y d. Suficiencia
financiera para el d. iperio de sus comp ias. 2 (Negrillas fuera de texto).

Asi las cosas, la presente iniciativa busca profundizar la democracia, al permitir que las
personas més cercanas a la aplicacion de la ley sean participes activas de su promulgacién sin
que por ello se ponga en tela de juicio la naturaleza de nuestro Estado unitario. La posibilidad
de que las entidades territoriales tengan una facultad autonormativa facilita el ejercicio de su
autonomia e incrementa la descentralizacion; al tiempo que garantiza el pluralismo politico y
permite que en aplicacion de un trato igual entre los iguales y desigual entre los desiguales,
aquellas corporaciones publicas que estan mas cerca de las realidades sociales, politicas y
econdmicas de una regién, puedan gobernarse a si mismas en pro de regular sus propios
intereses. Esta mayor autonomia, sinénima de libertad, cuenta con la garantia de ser vigilada
paso a paso tanto por el Gobierno Nacional como por el Congreso, ademas del control que
podran realizar con posterioridad, la Rama Judicial.

Por dltimo, esta iniciativa se debe surtir por medio de una ley organica pues a la luz del articulo
288 de la Constitucion Politica, a través de las normas de esta naturaleza se distribuyen las
competencias entre la Nacién y las entidades territoriales.

VI. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El elemento esencial més caracteristico del Estado unitario es la existencia de un nico centro
de creacion legislativa, que en el caso colombiano es el Congreso de la RepUblica. En contraste,
en el Estado federal, cada Estado, en ejercicio de una soberania a la cual nunca renuncia en su
totalidad, ostenta una Constitucién y un Congreso que expide leyes. En los Estados regionales
como Espafia e Italia, el nivel territorial intermedio, goza de un fuero que le otorga facultades
legislativas, mediante las cuales las asambleas regionales expiden normas sobre el
funcionamiento administrativo y politico de sus territorios.

La univocidad legislativa del Estado unitario se traduce, a nivel territorial, en un marco
uniforme de competencias descentralizadas. Al existir una sola fuente del derecho, existe por
consiguiente un régimen Unico de organizacién y administracion de las entidades territoriales,
es decir una misma manera de organizar, desde el punto de vista de sus estructuras
administrativas, para las alcaldias, las gobernaciones y sus respectivas corporaciones
administrativas. Todos se visten con un mismo ropaje administrativo, por el fundamental
motivo de que las entidades territoriales no cuentan con facultades de auto organizacion, tal
como lo pueden hacer las regiones espafiolas o los Estados federados, en virtud de sus
facultades legislativas.

En cuanto a las competencias que ejercen las entidades territoriales en un Estado unitario, éstas
provienen del centro, del érgano legislativo. En el Estado federal, las competencias de los
Estados les son inherentes, y son estos los que otorgan competencias al Estado federal, el cual
se encarga de un ejercicio taxativo de funciones previstas en la Constitucion. En el Estado

2 Corte Constitucional. Sentencia C-790 de 2002. M.P Clara Inés Vargas Hernandez.

regional, las cosas no son tan claras como en el federal; en permanente construccion y ajuste,
el Estado regional, se distingue por la cohabitacién de dos fuentes de produccién normativa
paralelas, la regional y la nacional.

Es asi como todos los municipios y departamentos de nuestro Estado unitario se rigen por
competencias homogéneas. La ley que transfiere competencias en salud o educacion, son las
mismas para todas las entidades territoriales. La uniformidad en materia de competencias no
solo se explica por la razén practica de que el Estado unitario cuenta con una Unica fuente de
la ley; también, por una razén de principio, y es que el Estado no puede pesar mas en una region
que en otra. En el trato igualitario y uniforme reposa en gran parte la legitimidad del Estado
unitario. Un Estado unitario debe ser ecuanime con sus regiones, no puede pesar més en unas
que en otras; es decir, no puede otorgarle més libertades a unas y menos a otras. La ley no
puede significar tutela en algunas regiones y libertad en otras.

Por otro lado, ademés de estar desprovistas de facultades legislativas, las entidades territoriales
en un Estado unitario cuentan con facultades reglamentarias bastante precarias. De manera més
concreta, la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional advierten que
“potestad reglamentaria” o “poder reglamentario”, es diferente de la funcién reglamentaria que
cumplen las entidades territoriales en el &mbito de sus competencias. La “potestad
reglamentaria”, definida como la “(...) capacidad de producir normas administrativas de
caracter general, reguladoras de la actividad de los particulares y fundamento para la
actuacion de las autoridades publicas (...) "% esta a cargo del Presidente de la Repdblica. Su
fundamento constitucional estéa en el articulo 189 numeral 11 de la CP, con base en el cual
corresponde al Presidente de la RepUblica “Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la
expedicion de los decretos, resoluciones y érdenes necesarios para la cumplida ejecucién de
las leyes ™. La facultad que tienen las entidades territoriales para reglamentar los asuntos que
son de su competencia, hace parte de sus funciones reglamentarias y viene dada expresamente
por la Constitucién Politica y por la ley®.

En las materias relacionadas con el ejercicio de las funciones auténomas de los entes
territoriales, se debe aplicar en forma estricta un sistema jerarquico de fuentes de derecho, de
manera tal que, por el solo hecho de expedir actos en ejercicio de funcién administrativa (y no

3 Corte Constitucional, Sentencia C- 384 de 2003. MP. Clara Inés VVargas Hérnandez.

4 Segun el Consejo de Estado, “El poder reglamentario lo otorga directamente la Constitucion al
Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa, con la finalidad de que expida
normas de caréacter general para la correcta ejecucion de la ley. Por ser una atribucién propia que le
confiere la Carta Politica, no requiere de una norma legal que expresamente la conceda y se caracteriza
ademas por ser atribucion inalienable, intransferible e inagotable, no tiene un plazo para su ejercicio y
es irrenunciable (...)". (Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de
8 de febrero de 2000.Radicacién nimero: S-761 C.P. Javier Diaz Bueno).

5 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-738 de 2001. MP. Eduardo Montealegre Lynett; Consejo de
Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de 8 de febrero de 2000. Radicacion
nimero: S-761, CP. Javier Diaz Bueno.

legislativa), los entes territoriales estan siempre sujetos a las regulaciones generales que trace
el legislador nacional®.

En suma, las entidades territoriales tienen una facultad reglamentaria subsidiaria y subordinada,
cuyo propésito es el ejercicio que le ha otorgado el legislador y, en contadas excepciones,
aquellas directamente otorgadas por el texto constitucional.

Ahora bien, ;cudl podria ser el margen de accion del legislador para profundizar el proceso de
descentralizacion en un Estado unitario? De acuerdo con el numeral 5 del articulo 150 CP, se
pueden transferir competencias a las entidades territoriales, suprimiendo facultades de la Rama
Ejecutiva del orden nacional y otorgando mayores libertades a las regiones para expedir leyes
y ejercer la potestad de auto organizarse administrativamente, sin que ello implique abandonar
el molde del Estado unitario.

Por lo tanto, la experimentacion pretende entregar a las entidades territoriales la facultad de la
experimentacion, la cual las autoriza a solicitarle al legislador, o al poder reglamentario de la
Rama Ejecutiva del orden nacional, la posibilidad de experimentar sobre una competencia
nueva, no con el fin de instaurar una suspension de la ley, sino de desarrollar una normatividad
mas acorde con sus realidades y necesidades especificas a la vez que se abre la posibilidad de
generalizar a futuro esta competencia experimental al conjunto de entidades territoriales.

En ese orden de ideas, la fuente de la experimentacion es la ley. La autorizacién de
experimentacién de una competencia en determinado territorio del pais, le corresponde al
legislador o al Gobierno Nacional, dependiendo de que la experimentacion tenga por objeto
una competencia local de tipo legislativa o reglamentaria.

Para ello se prevé la necesidad de una “ley de habilitacion”, promulgada por el Congreso de la
Republica, la cual podra ofrecer a las entidades territoriales la posibilidad de ejercer a titulo
experimental, una determinada competencia o suspender aspectos de la ley general.
Posteriormente, el Gobierno Nacional habra de verificar que se retinan las condiciones legales
y de conveniencia publica para la experimentacion y, por medio de un decreto, sefialara las
entidades territoriales que son admitidas para realizarla.

Los actos de las entidades territoriales que suspenden la ley general deberan ser publicados en
el Diario Oficial. La entrada en vigor de estas normas queda sujeta a la transmisién del acto al
Ministerio del Interior y su publicacién en el Diario Oficial. En el marco de la accién de
nulidad, procede un procedimiento especial suspensivo de control de legalidad ante la
jurisdiccién contencioso administrativa, que debe ser solicitado por el Ministerio del Interior.

Dicha ley de habilitacién sefialard un plazo en el cual las entidades territoriales podran
presentar al Ministerio del Interior, una solicitud motivada por la corporacién publica
respectiva —entiéndase Concejo Municipal, Asamblea Departamental o Concejo Distrital-, en
la que expresara su voluntad de beneficiarse de los programas piloto de experimentacion.

Antes de la expiracion prevista para los programas de experimentacion, los cuales no podran
exceder los ocho (8) afios, el Gobierno Nacional debera transmitir al Congreso de la RepUblica

¢ Ibid.

—Comisiones Primeras Constitucionales y Comision de Ordenamiento Territorial— un informe
con fines de evaluacién una vez se recojan las observaciones de las entidades territoriales
experimentales. Este informe debera contener los siguientes elementos:

e Efectos de la experimentacion en términos de costo y calidad del servicio ofrecido al
ciudadano;

« Efecto de la experimentacion en términos de organizacion administrativa de las
entidades territoriales;

« Incidencias financieras y fiscales de la experimentacion.

« El Gobierno Nacional presentara un siguiente informe sobre el conjunto de solicitudes
de experimentacion presentadas y del tratamiento que se les haya otorgado.

e El ltimo acto del proceso experimental consiste en la expedicion de una ley de
ratificacion del programa piloto de experimentacion. EI Gobierno Nacional debera
intervenir antes del final del programa, a través de la presentacién de un proyecto de
ley, mediante la cual se podré prolongar un afio mas la experimentacion. Esta ley
deberd contener lo siguiente:

e Las condiciones de prolongacién de la experimentacion.

o Su modificacién por un periodo que no puede ser superior a cuatro (4) afios.

e Mantener y generalizar las decisiones tomadas a titulo experimental.

e El abandono de la experimentacién: retorno al statu quo ex ante.

Sin embargo, es importante recalcar que la experimentacién cuenta con limites previstos en (i)
el reconocimiento de Colombia como un Estado unitario (art. 1 CP), (ii) las disposiciones
constitucionales, (iii) que la experimentacion no puede tener por objeto derogatorias de la ley
que pongan en entredicho el ejercicio de competencias propias del principio de autonomia de
las entidades territoriales o, (iv) restrinjan derechos fundamentales o, (v) sobrepasen las
competencias asignadas por la Constitucion exclusivamente al érgano legislativo. Tampoco
(vi) podran introducir discriminaciones injustificadas ni afectar el ejercicio de una libertad’.

En este sentido, como el procedimiento legislativo de aprobacion de la experimentacion, en si,
es un control al contenido material de los programas piloto de experimentacion, que seran
aprobados mediante una ley, ésta se encuentra sometida al control de constitucionalidad
previsto en el articulo 241 CP.

Por altimo, se establece un control administrativo de legalidad en cabeza del Ministerio del
Interior con el fin de encuadrar juridicamente la accién publica local y para velar que los actos
administrativos que suspenden la ley general sean siempre conformes a la Constitucion y la
ley. Con esta herramienta se reitera y garantiza el caracter unitario del Estado colombiano. Este
control, permite asegurar la preeminencia de los intereses nacionales sobre los intereses locales
y hacer prevalecer la unidad del orden juridico colombiano sin desconocer la autonomia de la
que gozan las entidades territoriales.

7 Corte Constitucional. Sentencias C-313 de 2009, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, C-768 de 2010
M.P. Juan Carlos Henao; C-524 de 2003 M.P. Jaime Cdrdoba Trivifio, C-790 de 2002 M.P. Clara Inés
Vargas Hernandez.
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En ese contexto, es claro que la conformidad juridica de los actos derogatorios que involucra
el presente proyecto de ley en el plano orgénico (forma), exige que éstos sean expedidos con
las formalidades legales y constitucionales exigidas y por la autoridad competente de acuerdo
con las normas de procedimiento vigentes.

En lo que respecta a plano material (fondo), la Constitucién, la ley y en general el ordenamiento
juridico vigente, forman el blogue normativo que encuadra el actuar de la entidad territorial,
de la autoridad administrativa involucrada o de la entidad descentralizada correspondiente.

De esta manera, los desarrollos normativos de un programa de experimentacion no podran ser
contrarios a los intereses nacionales definidos a nivel gubernamental, lo que permite subrayar
la importancia de establecer el control administrativo de legalidad que se introduce en el
presente proyecto de ley.

VII. CONCLUSION

La presente iniciativa busca profundizar la democracia, al permitir que las personas mas
cercanas a la aplicacion de la ley sean participes activas de su promulgacion sin que por ello se
ponga en tela de juicio la naturaleza de nuestro Estado unitario. La posibilidad de que las
entidades territoriales tengan una facultad autonormativa facilita el ejercicio de su autonomia
y la descentralizacién, al tiempo que garantiza el pluralismo politico y permite que en
aplicacion de un trato igual entre los iguales y desigual entre los desiguales, aquellas
corporaciones publicas que estdn mas cerca de las realidades sociales, politicas y econémicas
de una region, puedan gobernarse a si mismas en pro de regular sus propios intereses. Esta
mayor autonomia, sinénimo de libertad, cuenta con la garantia de ser vigilada paso a paso tanto
por el Gobierno Nacional como por el Congreso, ademés del control que podrén realizar con
posterioridad, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, segtn les corresponda.

VIII. REGIMEN DE IMPEDIMENTOS

En cumplimiento con lo ordenado por el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, a continuacién, se
discuten brevemente las razones por las cuales el presente Proyecto de Ley no genera
conflictos de intereses o beneficios directos que puedan resultar en impedimentos a los
miembros del Congreso de la Republica.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 286 de la Ley 5% de 1992, “se entiende como
conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista”.

Debido a que este Proyecto de Ley Organica pretende establecer un procedimiento de caracter
general, el requisito de particularidad del beneficio, necesario para la configuracién de

conflicto de intereses, no se cumple y, por consiguiente, la iniciativa no es susceptible de
configurar un conflicto de intereses, como quiera que sus disposiciones son de caracter general.

Sin embargo, en gracia de la discusién, asumamos hipotéticamente que un congresista tiene un
pariente dentro de los grados de consanguinidad o afinidad establecidos por la ley, que se
desempefia como alcalde o gobernador de una entidad territorial que eventualmente pudiera
verse beneficiada con la aprobacion de la presente norma.

Pues bien, el presente Proyecto de Ley Organica no se dirige a ningtin municipio o gobernacion
de manera particular, sino que lo hace de manera general. Por esta razon, el Proyecto de Ley
Orgénica no cumple con el requisito de particularidad requerido para declarar un impedimento
por conflicto de intereses. Por el contrario, se cumple con la condicién de generalidad definida
en el literal a. del inciso donde se caracterizan las condiciones para que no existan conflictos
de interés, esto es, “cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses
de los electores”.

En suma, el presente Proyecto de Ley establece un procedimiento que, en tanto tal, esta
despojado de cualquier condicién particular que pudiera beneficiar de manera particular, actual
o directa a cualquier congresista.

IX. TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA HONORABLE
COMISION PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE
LEY No. 133 de 2021 SENADO

“Por medio de la cual se introduce la figura de la experimentacion, se adiciona la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de 2011y se
dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley introduce el procedimiento de experimentacién para
otorgar competencias a las entidades territoriales y a las Regiones Administrativas de
Planificacion, de manera que puedan suspender la aplicacién temporal de una norma de
caracter nacional y poner a prueba una nueva institucion, norma o politica publica o desarrollar
planes, programas y proyectos en funcién de necesidades especificas de cada entidad territorial
o Regiones Administrativas de Planificacion. Igualmente, se establece una remision obligatoria
de los actos administrativos generales expedidos por las entidades territoriales, entiéndanse
ordenanzas y acuerdos, en aplicacién de los programas piloto de experimentacién al Gobierno
Nacional, como requisito de validez de los mismos.

Articulo 2°. Adiciénese un Titulo Nuevo a la Ley 1454 de 2011, el cual quedara asi:
TITULO IVA

DE LA EXPERIMENTACION

Articulo 36A. Definiciones y alcance. La experimentacion es un procedimiento de formacion
normativa mediante el cual la Nacién faculta a las entidades territoriales y Regiones
Administrativas de Planeacién a suspender de manera temporal una norma de carécter
nacional y sustituirla por otra, de manera experimental y mediante programas piloto de
experimentacion.

Los programas piloto de experimentacién son los programas en que las entidades
territoriales y las Regiones Administrativas de Planeacion solicitan al Congreso de la
Republica una nueva normativa con objeto determinado, para descentralizar funciones
administrativas. Cada programa piloto de experimentacién se podra llevar a cabo en las
entidades territoriales o Regiones Administrativas de Planeacién seleccionadas por la
Comisién de Ordenamiento Territorial prevista en los articulos 4° y 5° de la presente Ley y de
acuerdo con los requisitos establecidos en la misma.

En todo caso se requeriré de una Ley que autorice cada programa piloto de experimentacion.
Dicha Ley estaréa sujeta a las condiciones establecidas en la presente Ley y podra desarrollarse
por medio de decretos reglamentarios que deberan contener de manera taxativa las
caracteristicas de los programas piloto de experimentacion, tales como el objeto, la poblacion
a beneficiar, la financiacion, entre otros.

Las leyes y decretos reglamentarios podran contener disposiciones que autoricen programas
piloto de carécter experimental, los cuales podran ser transferidos a las entidades territoriales
de acuerdo con periodos que se determinan en la presente Ley, a fin de poner a prueba una
nueva institucion, norma o politica pablica.

Articulo 3°. Adici6nese un articulo nuevo a la Ley 1454 de 2011, el cual quedard as:

Articulo 36B. Suspension y extension normativa. Con fundamento en el articulo 150 numeral
5 de la Constitucion Politica, las entidades territoriales podran suspender y extender la
aplicacion de normas de caracter general en su territorio, a titulo experimental, de
disposiciones normativas que regulan el ejercicio de competencias transferidas por la Nacién.
El Congreso de la Republica por medio de una ley presentada por el Ministerio del Interior,
previo concepto favorable de la Comisién de Ordenamiento Territorial, sefialara las normas
en las que autoriza experimentar, el objeto de la experimentacion, la duracion y los requisitos
minimos que la experimentacién debera cumplir para continuar con el ejercicio permanente
de las facultades transferidas. Dichas facultades podran ser reasumidas por la Nacién en
cualquier momento, cuando no se cumpla con el objeto del programa piloto de la
experimentacion.

Parégrafo. Los programas piloto de experimentacion en ningin caso podran versar sobre
temas que involucren el ejercicio de una libertad fundamental o de un derecho fundamental.
En todo caso, no se podra suspender la aplicacién de disposiciones de orden constitucional,
leyes estatutarias, tributarias, aduaneras y de orden publico, en virtud de ningiin programa
piloto de experimentacién. Tampoco se podran modificar en aplicacion del programa de
experimentacion leyes organicas, con excepcion de la ley del Sistema General de
Participaciones, siempre que haya previo concepto del Departamento Nacional de Planeacion
sobre la tematica especifica a experimentar.

Avrticulo 4°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 1454 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 36C. Duracién de los programas piloto de experimentacién. EI Congreso de la
Republica por ley, fijara el plazo en el cual la entidad territorial o entidades territoriales que
cumplan las condiciones previstas por el Legislador, puedan solicitar su participacién en
programas piloto de experimentacién. En principio, los programas, planes y/o proyectos
tendréan una duracién de hasta ocho (8) afios.

Los programas piloto de experimentacién podran prolongarse o modificarse, hasta un
periodo de cuatro (4) afios mas, de conformidad con los articulos subsiguientes.

Articulo 5°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 1454 de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 36D. Procedimiento para participar de la experimentacion.

a) Las entidades territoriales, previa votacion favorable del Concejo Municipal, Distrital o de
la Asamblea Departamental, podran solicitar a la Comisién de Ordenamiento Territorial, la
participacion en programas piloto de experimentacion.

b) Por Decreto, el Gobierno Nacional establecerd la lista de las entidades territoriales
autorizadas a participar en programas piloto de experimentacion, previo concepto de la
Comision de Ordenamiento Territorial, con el fin de que este verifique si se cumplen las
disposiciones legales correspondientes.

c) El Congreso de la Republica, mediante ley, sefialara las normas para las cuales se autoriza
experimentar, el objeto de la experimentacion, la duracion y los requisitos minimos que debe
cumplir cada programa piloto de experimentacion.

Articulo 6°. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 1454 de 2011, el cual quedard asi:

Articulo 36E. Evaluacion e informes de los programas piloto de experimentacion. Treinta dias
habiles antes de la expiracion del plazo establecido en esta ley para la experimentacion, el
Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior, presentard a la Comisién Primera
Constitucional y a la Comisién de Ordenamiento Territorial de cada Cdmara, un informe de
evaluacion y de resultados de la experimentacion a partir de las observaciones y experiencias
de cada entidad territorial que ha participado en los programas piloto, asi como los objetivos
logrados.

Este informe expondra los efectos y resultados de las medidas adoptadas por las entidades
territoriales. Se realizaréan estudios de impacto social, financiero y fiscal de la implementacion
de los programas piloto de la experimentacion.

Igualmente, cada marzo, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior, presentara
un informe al Congreso de la Republica. En este informe también incluira solicitudes de
programas piloto de experimentacion a realizarse de manera futura.

Articulo 7°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 1454 de 2011, el cual quedar4 asi:

Articulo 36F. Generalizacion, prolongacion, modificacion o abandono de los programas
piloto de experimentacion. Antes de la expiracién del plazo fijado para los programas piloto
de experimentacion y a partir de su evaluacion, el Congreso de la Republica, por medio de
una ley, determinara segln el caso:
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a) Si el programa piloto de experimentacion se prolonga o modifica, caso en el cual no podra
exceder una duracion de cuatro (4) afios mas.

b) Si el programa piloto de experimentacion adquiere caracter permanente o se generalizan
las medidas tomadas a titulo experimental, para todas aquellas entidades territoriales que
tengan la misma categoria. Para ello, se presentara una proposicion o un proyecto de ley, con
el fin de prorrogar la experimentacion hasta la aprobacion de la Ley que la establezca como
definitiva, en un limite de tiempo no superior a un afio contado a partir de la fecha de
expiracion establecida en la ley que autorizé la experimentacion.

C)El abandono de la experimentacion.

Paragrafo. Por fuera de los casos sefialados anteriormente, la experimentacion no podra
continuar mas alla del plazo fijado por la ley que la autorizé y organizé.

Articulo 8°. Adiciénese un articulo nuevo 97A a la Ley 1437 de 2011, el cual quedar asi:
Articulo 97A. Revocacion de actos administrativos expedidos en aplicacion del procedimiento
de experimentacion. El Ministro del Interior podra, por motivos de inconstitucionalidad o de
ilegalidad, dentro de los dos meses siguientes al recibo de la remisién obligatoria del acto
administrativo general e impersonal que verse sobre la suspension y extension de las
disposiciones normativas correspondientes, expedidos en utilizacién del procedimiento de
experimentacion, solicitar a dicha entidad, la revocatoria directa del acto o de los actos
administrativos, exponiendo, mediante carta de observaciones, las razones juridicas que
soportan tal solicitud.

Frente a dicha solicitud la entidad territorial podra, dentro del mes siguiente a su recibo,
revocar directamente el acto administrativo o negarse a revocarlo, y continuar ejecutando el
acto administrativo previa comunicacién al Ministro del Interior de su decisién debidamente
motivada, dentro del mismo mes que le fue conferido para tomar su decision de retiro o no del
acto administrativo.

En caso de no retiro del acto administrativo del ordenamiento juridico por parte de la entidad
territorial, el Ministro del Interior podra solicitar la nulidad del acto o de los actos
administrativos al recibo de la comunicacion de no retiro del ordenamiento juridico de la
decisién o, podré solicitarlo en cualquier tiempo de acuerdo con los términos de caducidad
establecidos en el presente Cédigo para los medios de control de nulidad y nulidad y
restablecimiento del derecho.

La presentacion de la demanda de nulidad suspenderé los efectos de los actos administrativos
por un término maximo de cuatro (4) meses; si vencido ese tiempo, el juez no se ha pronunciado
de fondo sobre la nulidad del acto administrativo general o impersonal, la suspension del acto
administrativo quedara sin efectos, salvo que el juez que esté conociendo el asunto de oficio,
decida mantener la suspension del acto administrativo hasta que se pronuncie de fondo sobre
la nulidad del acto.

Articulo 9°. Seré requisito de todo programa piloto de experimentacion, contar con una
asignacion de los recursos fiscales suficientes para atenderla, para lo cual podra contar con
financiamiento por parte de la Nacion, o demostrar que el programa se llevara a cabo con
recursos de la entidad territorial o la Regién Administrativa de Planificacion, caso en el cual
no seré necesario ni el financiamiento ni el aval del Gobierno Nacional.

Articulo 10°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

X. PROPOSICION

Por lo expuesto con anterioridad, solicito a la Honorable Plenaria del Senado de la Republica,
dar segundo debate al Proyecto de Ley nimero 133 de 2021 Senado, “Por medio de la cual
se introduce la figura de la experimentacion, se adiciona la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones " conforme al texto
aprobado en primer debate por la Comision Primera del Senado de la Republica.

Cordialmente,

Rodrigo Lara Restrepo
Senador de la Republica

20-10-21. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. SESIONES MIXTAS. En la fecha se radica la ponencia para segundo de esta
iniciativa, en el correo institucional comision.primera@senado.gov.co.

20-10-21. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. SESIONES MIXTAS. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza por
parte de la Presidencia y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacién de este informe
de ponencia para segundo debate.

Presidente,

Secretario,

LA COMISION PRIk
O DE LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO POR

PROYECTO DE LEY N® 133 DE 2021 SENADO

EL CONG

E COLOMBIA

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley introduce el procedimiento de experimentacion
para otorgar competencias a las entidades territoriales y a las Regiones Administrativas de
Planificacién, de manera que puedan suspender la aplicacién temporal de una norma de
caracter nacional y poner a prueba una nueva institucién, norma o politica publica o
desarrollar planes, programas y proyectos en funcién de necesidades especificas de cada
entidad territorial o Regiones Administrativas de Planificacidn. Igualmente, se establece una
remision obligatoria de los actos administrativos generales expedidos por las entidades
territoriales, entiéndanse ordenanzas y acuerdos, en aplicacién de los programas piloto de
experimentacidn al Gobierno Nacional, como requisito de validez de los mismos.
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ARTICULO 2°. Adiciénese un Titulo Nuevo a la Ley 1454 de 2011, el cual quedard asi:

TITULO IV A
DE LA EXPERIMENTACION

Articulo 36A. Definiciones y alcance. La experil
normativa mediante el cual la Nacion faculta a los entidades territoriales y Regiones Administrativas
de Planeacién a suspender de manera temporal una norma de cardcter nacional y sustituirlo por

ién es un procedimiento de formacion

otra, de manera experimental y mediante programas piloto de experimentacion.

Los programas piloto de experimentacién son los programas en que las entidades territoriales y las
Regiones Administrativas de Planeacion solicitan af Congreso de la Republica una nueva normativa
con objeto determinado, para descentralizar funciones administrativas. Cada programa piloto de
experimentacion se podrd llevar a cabo en las entidades territorioles o Regiones Administrativas de
Planeacion seleccionadas por la Comisién de Ordenamiento Territorial prevista en los articulos 4° y
5°de la presente Ley y de acuerdo con los requisitos establecidos en la misma.

£n todo caso se requerird de una Ley que autorice cada programa piloto de experimentacion. Dicha
Ley estard sujeta a las condiciones establecidas en la presente Ley y podrd desarrollarse por medio
de decretos reglamentarios que deberdn contener de manera taxativa las caracterfsticas de fos
programas piloto de experimentacion, tales como el objeto, la poblocion a beneficiar, la financiacién,
entre otros.

Las leyes y decretos reglamentarios podrdn contener disposiciones que autoricen programas piloto
de cardcter experimental, los cuales podrdn ser transferidos a las entidades territoriales de acuerdo
con periodos que se determinan en la presente Ley, a fin de poner a prueba una nueva institucion,
norma o politica ptblica.

ARTICULO 3°. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 1454 de 2011, el cual quedaré asi:

Articulo 36B. Suspension y extension normativa. Con fundamento en el articulo 150 numeral 5 de la
Constitucion Politica, las entidades territoriales podrdn suspender y extender la aplicacion de normas
de cardcter general en su territorio, a titulo experimental, de disposiciones normativas que regulan
el ejercicio de competencias transferidas por la Nacion.

£l Congreso de la Republica por medio de una ley presentada por el Ministerio del interior, previo
concepto favorable de la Comisidn de Ordenamiento Territorial, sefialard las normas en las que
autoriza experimentar, el objeto de la experimentacion, la duracién y los requisitos minimos que la

experimentacion deberd cumplir para continuar con el ejercicio permanente de las facultades
transferidas. Dichas facultades podrdn ser reasumidas por la Nacién en cualquier momento, cuando
no se cumpla con el objeto del programa piloto de la experimentacion.

Pardgrafo. Los programas piloto de experimentacion en ningtn caso podrdn versar sobre temas que
involucren el ejercicio de una libertad fundamental o de un derecho fundamental. En todo caso, no
se podra suspender la aplicacion de disposiciones de orden constitucional, leyes estatutarias,
tributarias, aduaneras y de orden piblico, en virtud de ningdn programa piloto de experimentacion.
Tampoco se podrdn modificar en oplicacion del programa de experimentacion leyes orgdnicas, con
excepcion de la ley del Sistema General de Participaciones, siempre que haya previo concepto del
Departamento Nacional de Planeacion sobre la temdtica especifica a experimentar.

ARTICULO 4°. Adiciénese un articulo nueve a la Ley 1454 de 2011, el cual quedari asi:

Articulo 36C. Duracion de los programas piloto de experimentacion. £l Congreso de la Republica
por ley, fijard el plazo en el cual Ja entidad territorial o entidades territoriales que cumplan las
condiciones previstas por el Legislador, puedan solicitar su participacién en programas piloto de
experimentacion. En principio, los progromas, planes y/o proyectos tendrén ung duracién de hasta
ocho (8) afios.

Los programas piloto de experimentacion podrdn prolongarse o modificarse, hastao un periodo de
cuatro (4) afios mds, de conformidad con los articulos subsiguientes.

ARTICULO 5°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 1454 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 36D. Procedimiento para participar de la experimentacion,

o) Las entidades territoriales, previa votacion favorable del Concejo Municipal, Distritol o de la
Asamblea Departamental, podrdn solicitar a la Comision de Ordenamiento Territorial, la
participacién en programas piloto de experimentacion.

b) Por Decreto, el Gobierno Nacional establecerd la lista de las entidades territoriales autorizadas a
porticipar en programas piloto de experimentacion, previo concepto de la Comision de
Ordenamiento Territorial, con el fin de que este verifique si se cumplen las disposiciones legoles
correspondientes.

¢} El Congreso de la Republica, mediante ley, sefialard las normas para las cuales se autoriza
experimentar, el objeto de la experimentacion, la duracién y los requisitos minimos que debe cumplir
cada programa piloto de experimentacion.

ARTICULO 6°. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 1454 de 2011, el cual quedard asi:

Articulo 36E. fuacion e infi de los prog piloto de experi; Treinta dias
hébiles antes de la expiracion del plazo establecido en esta ley para la experimentacion, el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio del Interior, presentard a la Comisién Primera Constitucional y a la
Comision de Ordenamiento Territorial de cada Cémara, un informe de evaluacion y de resultados de
la experimentacion a partir de las observaciones y experiencias de cada entidad territorial que ha
participado en los programas pifoto, asi como los objetivos logrados.

Este informe expondrd los efectos y resultados de las medidas adoptados por las entidades
territoriales. Se realizardn estudios de impacto social, financiero y fiscal de la implementacién de los
programas piloto de la experimentacion.

Igualmente, cada marzo, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior, presentard un

informe al Congreso de lo Repdblica. En este informe también incluird solicitudes de programas
piloto de experimentacion a realizarse de manera futura.

ARTICULO 7°. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 1454 de 2011, el cual quedars asi:

Articulo 36F. lizacion, prol io ) ién o aband

de los prog piloto de
experimentacion. Antes de la expiracion del plazo fijodo para los programas piloto de
experimentacion y a partir de su evaluacion, el Congreso de la Republica, por medio de una ley,
determinard segun el caso:

a) Si el programa piloto de experimentacion se prolonga o modifica, caso en el cual no podrd exceder
una duracién de cuatro (4) afios mds.

b} Si el programa piloto de experimentacién adquiere cardcter permanente o se generalizan lgs
medidas tomadas a titulo experimental, para todas aquellas entidades territoriales que tengan
la misma categoria. Para ello, se presentard una proposicién o un proyecto de ley, con el fin de
prorrogar la experimentacion hasta la aprobacion de la Ley que la establezca como definitiva, en
un limite de tiempo no superior a un afio contado a partir de la fecha de expiracion establecida

en la ley que autorizo la experimentacion.
¢} Ef abandono de la experimentacién.

Pardgrafo. Por fuera de los cusos sefialodos anteriormente, la experimentacién no podrd continuar
mads alld del plazo fijado por la ley que la autorizé y organizé.

ARTICULO 8°. Adiciénese un articulo nuevo 97A a la Ley 1437 de 2011, el cual quedard asi:

Articulo 97A. R de actos ativos en ion del pr imi de
experimentacion. El Ministro del Interior podrd, por motivos de inconstitucionalidad o de ilegalidad,
dentro de los dos meses siguientes af recibo de la remisién obligatoria del acto administrativo

general e impersonal que verse sobre la suspension y extension de las disposiciones normativas
correspondientes, expedidos en utifizacion del procedimiento de experimentacion, solicitar a dicha
carta

"

entidad, la revocatoria directa del acto o de fos actos istrativos, iendo,

de observaciones, las razones juridicas que soportan tal soficitud.

Frente a dicha solicitud la entidad territorial podrd, dentro del mes siguiente a su recibo, revocar
istrativo o0 negarse a revocario, y continuar ejecutando el acto

direc el acto
administrativo previa comunicacién al Ministro del interior de su decisién debidamente motivada,
dentro del mismo mes que le fue conferido para tomar su decisién de retiro o no del acto
administrativo.

En caso de no retiro del acto istrativo del ord: v juridico por parte de la entidad
territorial, el Ministro del Interior podrd solicitar la nulidad de! acto o de los actos administrativos ol
recibo de la comunicacion de no retiro del ordenamiento juridico de la decision o, podra solicitarlo
en cualquier tiempo de acuerdo con los términos de coducidad establecidos en el presente Cédigo

para los medios de control de nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho.

La presentacion de lo demanda de nulidad suspenderd los efectos de los actos administrativos por
un término mdximo de cuatro (4) meses; si vencido ese tiempo, el juez no se ha pronunciado de fondo

sobre la nulidad del acto administrativo general o impersonal, la suspension del acto istrativo
quedard sin efectos, salvo que el juez que esté conociendo el asunto de oficio, decida mantener la

suspension del acto administrativo hasta que se pronuncie de fondo sobre la nulidad def acto.

ARTICULO 9°. Sera requisito de todo programa piloto de experimentacién, contar con una
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asignacion de los recursos fiscales suficientes para atenderla, para lo cual podré contar con
financiamiento por parte de la Nacidn, o demostrar que el programa se llevara a cabo con
recursos de la entidad territorial o la Regién Administrativa de Planificacion, caso en el cual
no sera necesario ni el financiamiento ni el aval def Gobierno Nacional.

ARTICULO 10°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias,

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N2 133 DE 2021
SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE INTRODUCE LA FIGURA DE LA EXPERIMENTACION, SE
ADICIONA LA LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, SE ADICIONA LA LEY 1437
DE 2011 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DfA 13
DE OCTUBRE DE 2021, ACTA N° 20.

NOTA: El Proyecto de Ley fue aprobado, en la Comisién Primera del Senado, en el
texto del proyecto original.

Presidente,

o Ut
o
GERMAN VARON COTRINO

Secretario General,

IL, LEQM'GIRALDO GIL

¢
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