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Honorable Sefior Presidente:

En virtud de la iniciativa legislativa que nos otorgan los articulos 108 y 109 del Reglamento
Orgénico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional, me permito presentar, como en
efecto presento, a través de su digno conducto, para la consideracion de este hemiciclo, el
Anteproyecto de Ley “Que modifica la Ley 41 de 2007 y establece una Licencia especial
para Empresas Innovadoras dentro del area digital o del conocimiento y desarrollo

tecnoldgico.”, el cual merece la siguiente:
o

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afios, el emprendimiento basado en la innovacién va ganando espacio,
empujado por el éxito de las empresas digitales, que nacieron de pequefios proyectos
innovadores, el acceso a un caudal inmenso de conocimientos y datos en Internet sobre los
que pueden desarrollarse nuevos productos y servicios y el avance en los conocimientos
cientificos y técnicos que hacen posible transformar los resultados de la investigacion en
empresas viables.

En una economia cada vez més globalizada e interdependiente, progresan los paises que
han adoptado un modelo productivo basado en la investigacién, el desarrollo y la
innovacién y que, por ello, pueden ofrecer productos y servicios diferenciados que facilitan
0 mejoran procesos sociales, econémicos, medioambientales o culturales. Las empresas que
surgen con este fin son un elemento esencial del cambio hacia una economia fundada en el
conocimiento, porque ayudan a la sociedad a adaptarse al nuevo contexto econdmico,
altamente competitivo y dindmico, que estd propiciando la revolucién tecnolégica.

Con el fin de reforzarlo, de impulsar este tipo de empresas como uno de los motores de la
recuperacion y la modernizacion de la economia panamefia, esta iniciativa motiva también
un mecanismo para la reactivaciéon econdémica en Panamd, porque queremos atraer
inversiones sensatas, inteligentes, innovadoras, que desarrollen productos y servicios que
actualmente son la realidad de un mundo moderno, y que quizas ain no esta en desatrollo
en nuestro pais, pero ciertamente queremos ponernos a la vanguardia, y porque no ser
pioneros con este tipo de legislacion, formando parte de la normativa que proponemos
como plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Queremos apuntar también a proporcionar un marco favorable para la creacion y
crecimiento de empresas basadas en la tecnoldgica, atendiendo a sus especificidades, mas

alld de los centros urbanos, ya que es fundamental fomentar el desarrollo de polos de
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atracciéon de empresas en ciudades periféricas, asi como en entornos rurales, favoreciendo
la interrelacion de estas empresas y de los territorios para asi incrementar su oportunidad de
éxito.

Incrementando los indices de innovacién en el conjunto del territorio, mas alla de las
concentraciones urbanas, para asi configurar upa red de oportunidades para todos los
ciudadanos independientemente del lugar en el que residan, favoreciendo la
desconcentracién de poblacién y actividades; y promoviendo la igualdad de derechos y
oportunidades en todo el territorio.

Ciertas barreras o trabas al emprendimiento afectan de manera especial a las empresas,
sobre todo la exposicidn de éstas a una fuerte competencia internacional por captar capital y
talento extranjero. También distinguen a las empresas de otras la incertidumbre que rodea
el éxito de su negocio y su dependencia de la inversion para poder madurar y probar sus
ideas antes de que la empresa empiece a generar ingresos. Ello justifica un tratamiento
diferenciado respecto a empresas con modelos de negocio convencionales.

Esta ley reduce los obstaculos detectados que tienen un respaldo legal, referidos
fundamentalmente a las cargas fiscales y sociales y a los tramites administrativos que
lastran la creacién v el cierre de empresas. Ademas, utiliza distintas vias para promover la
inversién en innovacion.

Debemos transformar a Panamé en un pais competitivo, no sélo a nivel regional, sino
también a nivel global, y que también haya competitividad sana y productiva internamente
entre empresas que sepan que para captar y mantener clientela deben esforzarse por
ofrecerle a sus usuarios estandares de calidad, de innovacién, de estrategia logistica y
desempefio estructural con productos o servicios de calidad que logren un mercado mas
especializado y lleno de buenas opciones para el consumidor final, ya que nuestro pais no
podré alcanzar la competitividad deseada si no se toman las medidas necesarias para
incorporar al ecosistema nuevos modelos de negocio y formas de trabajo, que aunque no
son los tradicionales, establezcan una diferencia competitiva que repercuta en la atencion
de nuevas necesidades del publico y en exploracion de nuevos negocios en Panama.

Hemos enmarcado este tipo de empresas innovadoras basadas en el area digital y del
desarrollo de la tecnologia dentro del régimen juridico de la Ley de Sede de Empresas
Multinacionales porque vemos favorecedor otorgarle los mismos incentivos fiscales y
beneficios que se ofrecen en esta Ley que alcanzan no sélo a la misma empresa, sino
también al personal que labora en ellas, ya que la mencionada Ley ya establece una
estructura tanto legal como administrativa que puede abarcar también la gestion de este
nuevo tipo de Licencias y porque posee el bloque institucional que se necesitaria para
cubrir tanto la parte legal, como el tema migratorio y el régimen fiscal.

Es importante mencionar que a través de la Ley 41 de 2007 que crea las Licencias de Sedes
de Empresas Multinacionales, la cual ya tiene afios implementandose y que ha sido un éxito
en cuanto a la gestion que realizan, ya que ha llegado a alcanzar el objetivo para el que fue
creada, creemos que no hay necesidad de crear una nueva legislacion que podria confundir
la promocién de este nuevo tipo de licencias, y vemos més positivo que las Empresas

Innovadoras dentro del 4rea digital o del conocimiento y desarrollo tecnolégico se integren




bajo el mismo paraguas juridico de las empresas SEM, y que se promocione como una
opcién mas dentro del paquete de inversion que ofrece el Estado panamefio.

Por lo antes expuesto presento a esta Augusta Camara, el anteproyecto de ley Que modifica
la Ley 41 de 2007 y establece una Licencia especial para Empresas Innovadoras dentro del
area digital o del conocimiento y desarrollo tecnoldgico, por lo que pido €l apoyo de los
colegas Diputados para reforzar y aprobar este Anteproyecto de Ley.

(AL

H.D. VICTOR CASTILLO
CIRCUITO 8-8
DIPUTADA DE LA REPUBLICA
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Que modifica la Ley 41 de 2007 y establece una Licencia especial para Empresas

Innovadoras dentro del 4rea digital o del conocimiento y desarrollo tecnolédgico.

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

CAPITULO1

Objeto, admbito de aplicacion y definiciones

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer una Licencia especial
especifica que incentive el establecimiento y operacion de Empresas Innovadoras dentro
del 4rea digital o del conocimiento y desarrollo tecnolégico, enmarcandolo bajo la misma
normativa juridica del Régimen Especial para el establecimiento y la operacién de Sedes de
Empresas Multinacionales, pero estableciendo la especificacion para este tipo de empresas.

Articulo 2. El articulo 2 de la Ley 41 de 2007 queda asi:

Articulo 2. Aplicacién. Esta Ley tendra aplicacion en la Republica de Panaméd y solo
podra aplicarse para operaciones de Sedes de Empresas Multinacionales y el
establecimiento de Empresas Innovadoras dentro del area digital o del
conocimiento y desarrollo tecnolégico de conformidad con la presente Ley.

Articulo 3. Se adiciona los numerales, 3, 4, 5 y 6 al articulo 3 de la Ley 41 de 2007 asi:

Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de la presente Ley, los siguientes términos

se entenderan asi:

1...

3. Empresas Innovadoras: persona juridica que desarrolla productos o
servicios ingeniosos y novedosos que desarrollan tecnologias o disefios de
procesos web, altamente deseados o requeridos por el mercado, donde
su disefio y comercializacién estan orientados completamente al cliente.
" Esta estructura suele operar con costos minimos, pero obtiene ganancias
que crecen exponencialmente, mantiene una comunicaciéon continua y
abierta con los clientes, y se orienta a la masificacion de las ventas.
4. Area Digital: caracteristica de enlace entre negocio y tecnologia por el
que se accede a la informacion requerida, a través de cualquier
dispositivo tecnolégico de comunicacion, desde donde sea que se esté.
5. Conocimiento y Desarrollo tecnolégico: aquella empresa cuya
actividad es de base tecnolégica y requiere la generacién o un uso
intensivo de comocimiento cientifico-técnico y tecnologias para la
generacion de nuevos productos, procesos o servicios y para la
canalizacion de las iniciativas de investigacion, desarrollo e innovacién y
la transferencia de sus resultados.
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6. Caracter Innovador de una Empresa. Se considerari que una
empresa es de cardcter innovador cuando su finalidad sea resolver un
problema o mejorar una situacion existente mediante el desarrollo de
productos, servicios o procesos nuevos o mejorados sustancialmente en
comparacion con el estado de la técnica dentro del irea digital o del
conocimiento y desarrollo tecnolégico, y que lleven implicito un riesgo
de fracaso tecnolégico o industrial.

Articulo 4. El articulo 10 de la Ley 41 de 2007 queda asi:

Articulo 10. Funciones de la Comisién. La Comisién tendrd las siguientes
funciones:

9.

. Recomendar al Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Comercio e

Industrias, las politicas de promocién para el establecimiento de Sedes de
Empresas Multinacionales en Panamd y las Empresas Innovadoras dentro
del 4rea digital o del conocimiento y desarrollo tecnoldgico.

. Establecer los requisitos para el otorgamiento de Licencias de Sede de

Empresa Multinacional y de las Empresas Innovadoras.

. Estudiar férmulas y/o mecanismos eficientes para lograr que Panama sea un

punto atractivo para la inversién de empresas multinacionales y de las
Empresas Innovadoras dentro del drea digital o del conocimiento y
desarrollo tecnolégico.

. Coordinar, con las demads instituciones del Estado, las acciones necesarias para

hacer de Panam4 un lugar atractivo para la inversion de Sedes de Empresas
Multinacionales y para las Empresas Innovadoras dentro del drea digital o
del conocimiento y desarrollo tecnolégico.

. Recomendar normas generales o la implementacion de mecanismos que

faciliten la identificacién v la supervisién de las empresas con Licencia de
Sede de Empresa Multinacional y las que tienen Licencia de Empresas
Innovadoras dentro del drea digital o del conocimiento y desarrollo
tecnolégico en nuestro pais.

. Proponer al Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Comercio e

Industrias, las disposiciones reglamentarias de esta Ley.

. Asesorar al Gobierno Nacional en todas las materias que guarden relacion con

el desarrollo de esta Ley.

. Conocer en segunda instancia las decisiones, en grado de apelacion, contra las

resoluciones que dicte la Secretaria Técnica.
Ejercer las demds funciones que le sefiale esta Ley.

Articulo 5. El articulo 11 de la Ley 41 de 2007 queda asi:

Articulo 11. Funciones de la Secretaria Técnica de la Comisién. La Secretaria
Técnica de la Comision tendra las siguientes funciones:

1.

2.

Otorgar las Licencias de Sedes de Empresas Multinacionales y las Licencias
de Empresas Innovadoras dentro del drea digital o del conocimiento y
desarrollo tecnolégico a las empresas que las soliciten y cumplan con los
requisitos para su obtencién, previa recomendacion de la Comision.

Gestionar las visas del personal que labore para empresas amparadas por una
Licencia de Sede de Empresa Multinacional o por una Licencia de Empresa
Innovadora dentro del drea digital o del conocimiento y desarrollo
tecnolégico debidamente otorgada, asi como las de sus dependientes.

. Emitir los certificados a nombre de la empresa con Licencia de Sede de

Empresa Multinacional o con Licencia de Empresa Innovadora dentro del
area digital o del conocimiento y desarrollo tecnolégico o del personal bajo




régimen de Visa de Personal de Sede de Empresa Multinacional, para tramites
administrativos, en materias de su competencia.

4. Imponer las sanciones administrativas o pecuniarias a las empresas con
Licencias de Sede de Empresa Multinacional o con Licencia de Empresa
Innovadora demtro del area digital o del conocimiento y desarrollo
tecnologico, por incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley,
en sus reglamentos y en normas que se dicten en su desarrollo.

5. Resolver, en primera instancia, las reclamaciones o los recursos interpuestos
en funcion de esta Ley.

6. Supervisar el cumplimiento de esta Ley por parte de las empresas con
Licencias de Sede de Empresa Multinacional o con Licencia de Empresa
Innovadora dentro del drea digital o del conocimiento y desarrollo
tecnolégico.

7. Realizar todos los procedimientos administrativos para el manejo de los
beneficios de las empresas licenciatarias de la presente Ley y su personal.

8. Llevar el registro oficial de las empresas con Licencia de Sede de Empresa
Multinacional y de las empresas con Licencia de Empresa Innovadora
dentro del area digital o del conocimiento y desarrollo tecnolégico, asi
como de su personal y dependientes.

9. Desarrollar los formularios, guias y/o instructivos que deben presentar y/o
utilizar las empresas con Licencia de Sede de Empresa Multinacional o con
Licencia de Empresa Innovadora dentro del drea digital o del
conocimiento y desarrollo tecnolégico, de conformidad con lo establecido en
la presente Ley y su reglamentacion.

Para efectos del registro oficial y de las gestiones que deba realizar la Secretaria
Técnica en el ejercicio de las funciones que le sefiala la presente Ley, el Ministerio de
Comercio e Industrias podra establecer una Ventanilla Unica de Tramite de
Inversiones adscrita a la Direccién Nacional de Promocion de Inversiones.

Articulo 6. El articulo 17 de la Ley 41 de 2007 queda asi:

Articulo 17. Actividades no cubiertas por la licencia. Si una empresa multinacional
con su respectiva licencia quiere realizar operaciones no amparadas bajo la presente
Ley, tendra que hacerlo mediante la creacién de una empresa separada, ya sea
inscribiendo dicha empresa como empresa extranjera en el Registro Publico, o
mediante la creacién de una sociedad panamefia nueva para realizar dichas
operaciones en el territorio nacional. Esta empresa no estard amparada por la
presente Ley para el desarrollo de dichas actividades y debera contar con personal
propio que no pertenezca a la empresa cuyas actividades se encuentran amparadas
por la presente Ley.

No se aplica el presente articulo a las empresas que obfengan una Licencia de
Empresas Innovadoras dentro del drea digital o del conocimiento y desarrollo
tecnol6gico, ya que las mismas si se encuentran cubiertas por la presente Ley.

Articulo 7. Se adiciona un Capitulo denominado Caracteristicas de Empresas Innovadoras
dentro del 4rea digital o del conocimiento y desarrollo tecnoldgico, contentivo de los
articulos 20-A, 20-B vy 20-C, a la Ley 41 de 2007, para que sea el Capitulo IV, y se corre la
numeracion de capitulos asi:

CAPITULO IV
Caracteristicas de Empresas Innovadoras dentro del drea digital o del conocimiento y

desarrollo tecnologico.

Articulo 6. Se adiciona el articulo 20-A de la Ley 41 de 2007 asi:




Articulo 20-A. Aplicacién del Régimen de Sede de Empresas Multinacionales para las
Empresas_Innovadoras. Las Empresas s Innovadoras dentro del area digital o del
conocimiento y desarrollo tecnolégico se acogeran a todo cuanto se establece en la Ley

41 de 2001.

Articulo 8. Se adiciona el articulo 20-B de la Ley 41 de 2007 asi:

Articulo 20-B. Tipo de empresa. Las empresas innovadoras que se acojan a la presente
Ley deberan operar desde Panamd como una empresa extranjera inscrita en Panamad o
como una empresa panamefia, que reuna simultaneamente las siguientes condiciones:

a.

Ser de nueva creacion o, no siendo de nueva creacién, cuando no haya
transcurrido mas de cinco afios desde su constitucion, con caracter
general.

Que sus obijetivos se dirijan a realizar actividades que tengan que ver con
la innovacién en el area digital o del conocimiento y desarrollo
tecnoldgico, incluyendo actividades de investigacidn en estas areas.
Tener su razon social o establecimiento permanente en Panama.

El 80% de sus empleados deberan tener un contrato en Panama.

Ser una empresa innovadora, de conformidad con lo previsto en la
presente Ley.

No distribuir ni haber distribuido dividendos.

No cotizar en un mercado regulado ni en un sistema multilateral de
negociacion.

Articulo 9. Se adiciona el articulo 20-C de la Ley 41 de 2007 asi:

Articulo 20-C. Extincion de beneficios. Las empresas innovadoras y sus inversores
no podran acogerse a los beneficios previstos en esta ley cuando:

a.

Deje de cumplir cualquiera de los requisitos previstos en el articulo 5 de
la presente Ley y en particular, al del término de los cinco o siete afios
desde la creacién de la empresa , o por la extincion de la empresa antes de
ese término.

. Sea adquirida por otra empresa que no tenga la condicién de empresa .

Cuando el volumen de negocio anual de la empresa supere el valor de 10
millones de balboas.

Lleve a cabo una actividad que generen un dafio significativo al medio
ambiente.

Articulo 10. Se adiciona un Capitulo denominado Creacion y Acreditacion de Licencias de
Empresas Innovadoras dentro del 4rea digital o del conocimiento y desarrollo tecnolégico,
contentivo de los articulos 20-D, 20-E y 20-F, 20-G, 20-H, 20-1 y 20-J ala Ley 41 de 2007,
para que sea el Capitulo V, y se corre la numeracion de capitulos asi:

CAPITULO V

Creacidn y Acreditacion de Licencias de Empresas Innovadoras dentro del drea digital o

del conocimiento y desarrollo tecnologico.

Articulo 11. Se adiciona el articulo 20-D de la Ley 41 de 2007 ast:

Articulo 20-D. Creaciéon de Licencias de Empresas Innovadoras dentro del area
dicital o del conocimiento y desarrollo tecnolégico. Se crea la Licencia de de

Empresas s Innovadoras en el 4rea digital o del conocimiento y desarrollo
tecnologico. La acreditacion de esta licencia sera otorgada por el Ministerio de
Comercio e Industrias, segin los parametros legales indicados por la presente Ley y
su correspondiente reglamentacion.

Articulo 12. Se adiciona el articulo 20-E de la Ley 41 de 2007 asi:




Articulo 20-E. Requisitos para la licencia. Los requisitos para la obtencién de una
Licencia de Empresas Innovadoras en el drea digital o del conocimiento y desarrollo
tecnoldgico seran establecidos por la Comisién de Licencias de Sedes de Empresas
Multinacionales, para lo cual debera atender los siguientes parametros: los activos
de la empresa, las actividades u operaciones comerciales que realiza la empresa que
debe ser de caracter innovador dentro del 4rea digital o del conocimiento ¥
desarrollo tecnoldgico y como se medira este componente tecnoldgico, la cotizacion
de acciones en bolsa de valores locales o internacionales, asi como cualquier otro
elemento o informacién que la Comisién considere conveniente establecer y evaluar
como requisito.

Articulo 13. Se adiciona el articulo 20-F de la Ley 41 de 2007 asi:

Articulo 20-F. Solicitud de la licencia. Las solicitudes de la Licencia de Empresas
Innovadoras en el drea digital o del conocimiento y desarrollo tecnoldgico deberan
hacerse por escrito ante la Secretaria Técnica de la Comisidn de Licencias de Sede
de Empresas Multinacionales. La Secretaria Técnica de la Comision de Licencias de
Sede de Empresas Multinacionales podrd establecer un mecanismo presencial o
digital para recibir y manejar las solicitudes de forma expedita.

Articulo 14. Se adiciona el articulo 20-G de la Ley 41 de 2007 asi:

Articulo 20-G. Criterios para la aprobacién de la Licencia. El personal de la
Secretaria Técnica de la Comision de Licencias de Sede de Empresas
Multinacionales evaluard la solicitud y la documentacién que la acompaiie de las
Empresas Innovadoras y la remitira a la Comision, una vez que esté completa.

La denegacion de las licencias debera hacerse mediante resolucion motivada. Las
causales de denegacion podréan ser subsanadas mediante la presentacion de un nuevo
formulario debidamente corregido.

Articulo 15. Se adiciona el articulo 20-H de la Ley 41 de 2007 asi:

Articulo 20-H. Vigencia de la Licencia. La Licencia de Empresas Innovadoras en el
area digital o del conocimiento y desarrollo tecnolégico se otorgara a las empresas
por término indefinido y les conferird un numero de registro tinico, que deberd
utilizarse en todos los tramites administrativos necesarios para desarrollar sus
actividades en la Reptiblica de Panama. El Ministerio de Comercio ¢ Industrias
coordinaré todo lo necesario con las demads instituciones del Estado para que los
tramites sean expeditos.

Articulo 16. Se adiciona el articulo 20-I de la Ley 41 de 2007 asi:

Articulo 20-1I. Causales de cancelacion. El Ministerio de Comercio e Industrias, de
oficio o a solicitud de parte o por recomendacién de la Comisién, podra cancelar la
licencia de cualquier empresa con Licencia de Empresas Innovadoras en el drea digital
o del conocimiento y desarrollo tecnolégico que incurra en alguna de las siguientes
causales:

a. El cese de la actividad para la cual le fue otorgada la licencia.

b. No iniciar operaciones dentro de los seis meses siguientes al otorgamiento
de la licencia.

c. Que la empresa sea intervenida o se le declare en quiebra por las
autoridades de su pais de origen.

d. La violacidn a las disposiciones de la presente Ley.

e. La violacidn a las leyes de la Reptiblica de Panama.

f. Los demas casos que establece esta Ley.

Articulo 17. Se adiciona el articulo 20-J de 1a Ley 41 de 2007 asi:

Articulo 20-J._Tramite Migratorio para personal extranjero. El Mimsterio de
Comercio, en coordinacion con el Servicio Nacional de Migracidn, estableceran los
mecanismos para gestionar el tramite migratorio expedito del personal extranjero
que labore para empresas amparadas por la presente Ley, una vez que la empresa ya
haya obtenido la Licencia de Empresas Innovadoras en el area digital o del




conocimiento y desarrollo tecnoldgico debidamente otorgada, asi como las de sus
dependientes. La gestion del tramite migratorio se hara de forma expedita a través
de la Secretaria Técnica de la Comisiéon de Licencias de Sede de Empresas
Multinacionales.

Articulo 18. Se adiciona el articulo 22-A de la Ley 41 de 2007 asi:

Articulo 22. Exoneracién para empresas por integracion en su cadena de
produccion. Aquellas empresas panamefias que integren en su cadena de produccion
de bienes y servicios una empresa con Licencia de Empresas Innovadoras en el area
digital o del conocimiento y desarrollo tecnologico tendran derecho a la exoneracion
del 50% del impuesto de transferencia de bienes muebles en los bienes y servicios
ofrecidos a la empresa con la Licencia.

Articulo 19. Reglamentacién. El Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de
Comercio e Industrias, reglamentard la presente Ley vy establecera el procedimiento por
medio del cual los contribuyentes solicitaran acogerse a los incentivos.

Articulo 20. Vigencia. Esta ley comenzara a regir al dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Presentado a consideracion de la Asamblea Nacional el dia del afio , por el

Honorable  Diputado.

1& BUA

VICTOR CASTILLO
CIRCUITO 8-8
DIPUTADA DE LA REPUBLICA
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