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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

En su despacho

e mi consideracion;

De conformidad con el articulo 140 de la Constitucion de la Republica y el articulo 59 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, envio a la Asamblea Nacional, con la calidad de
urgente en materia economica, el proyecto de LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO PARA LA DEFENSA DE LA
DOLARIZACION, asi como la correspondiente exposicion de motivos, para su
conocimiento, discusion y aprobacion.

Igualmente acompano el correspondiente dictamen expedido por el Ministerio de Economia
y Finanzas, de conformidad con el nimero 15 del Articulo 74 del Codigo Organico de

Planificacion v Finanzas Publicas.

Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.

Atentamente,

PRESIDENTE [{}['\"s lI[J[IU'\n‘".L DE LA REPUBLICA

MW

Mauricio Pozo Crespo
MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Adj.: lo indicado




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
EXPOSICION DE MOTIVOS

Dado el compromiso absoluto del Gobierno Nacional con el régimen de dolarizacion, es
necesario realizar esfuerzos para robustecerlo y asi asegurar que se proteja el sistema
econdmico, la sostenibilidad financiera y la capacidad adquisitiva de las familias ecuatorianas lo
cual, entre otros, facilita el acceso al crédito, genera estabilidad y mayor bienestar econémico,
y contribuye a cerrar las brechas de equidad. Por ello, se requiere tomar decisiones inmediatas
que protejan |a permanencia de la dolarizacion como esquema monetario nacional.

Los primeros beneficios de la dolarizacién se evidenciaron a partir de la implementacién de este
esquema monetario, pues el mismo posibilitd que todos los ecuatorianos tuvieran acceso a una
moneda dura, la cual permitié mantener su poder adquisitivo, a diferencia de lo que ocurria
cuando el pais tenia una moneda propia.

La dolarizacion facilité |a reduccion rapida de los altisimos niveles de inflacion que alcanzo los 3
digitos en el afio 2000. Asi, paso de 107.87% en septiembre del afio 2000 a 9.71% en noviembre
de 2002. A partir de entonces se han registrado tasas de inflacion menos volatiles, mas estables
e inferiores a las de los paises vecinos. Como consecuencia de ello, los ecuatorianos han recibido
un sueldo, salario o ingresos que han mantenido su poder adquisitivo en el tiempo. En el
Ecuador, en los afios 90, ante cada devaluacién de la moneda nacional, los sueldos, salarios e
ingresos perdian su valor frente al délar, afectando la capacidad de consumo de la poblacidn.

Al anular el riesgo de tipe de cambio, la dolarizacién promueve la estabilizacion del poder
adquisitivo de los ingresos y el aumento de inversidn privada, gracias a la disminucion de la
incertidumbre sobre los precios y las politicas financieras, facultando al empresariado, los
inversionistas, y a los trabajadores adoptar decisiones de inversién y de produccién en un marco
de mayor estabilidad.

En un régimen de dolarizacion, el sustento de la liquidez en la economia lo constituyen los
dolares que ingresan por distintos canales externos, los cuales representan el dinero primario
con que cuenta el pais, y que provienen basicamente de fuentes tales como: exportaciones
petroleras y no petroleras; inversion extranjera; y, desembolsos hacia los sectores publico ¥
privado.

La liquidez depende también de la cantidad de recursos que egresan del pais para cumplir con
los requerimientos y obligaciones de los agentes publicos y privados, como son- pagos de deuda
externa, transferencia de rentas y pago por importaciones, entre otros.

El flujo neto entre ingresos y egresos de recursos externos, que se refleja en el resultado de la
Balanza de Pagos, alimenta la Reserva Internacional (Rl). La Rl estd compuesta por activos
liquidos, de disponibilidad inmediata que deberian servir para respaldar tanto la totalidad de los
fondos del piblico y de las entidades del sector piblico depositados en el BCE, que deberian ser
custodiados por éste, como los billetes y monedas fraccionarias nacionales gue circulan en la
economia,

1. Antecedentes
Los primeros afios de dolarizacion se caracterizaron por una fuerte acumulacién de ingresos

externos petroleros (el precio promedio anual del petréles WTI pasé de USD 30.8/bdp a USD
72.03/bdp, del afio 2003 al 2007), que originaron continuamente superdvits en la Balanza de



<]

PltlF.SII}F.NC ADE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Pagos (BdP) y por tanto un robustecimiento del sector monetario a través de la continua

acumulacion de Reservas Internacionales. Las Reservas Internacionales (Rl) pasaron de USD
1,160.4 millones a USD 3,520.8 millones, entre diciembre de 2003 vy diciembre de 2007. A su
vez, al haber creado un fondo de ahorros que limit6 la expansion del gasto publico al ciclo del
petroleo -el gasto representaba en promedio 16.04% sobre el Producto Interno Bruto (PIB)-, la
respuesta de la politica fiscal fue relativamente moderada en los primeros afios, permitiendo al
Presupuesto General del Estado (PGE)' crear espacios fiscales y acumular depésitos en el BCE
(entre diciembre de 2003 y diciembre de 2007, los depdsitos del SPNF incrementaron en USD
1,534 millones). Al tener un gasto controlado por reglas fiscales, su retroalimentacién en el
crecimiento y en el ingreso de los hogares y las empresas fue también moderado por lo que Ia
expansion de la demanda interna fue estable, sin ejercer presiones adicionales en la BdP.

Cabe sefialar gue en este periodo estuvieron vigentes normativas que blindaban al BCE de la
actividad fiscal; es decir, el BCE operaba de manera independiente del manejo fiscal y su
funcionamiento se basaba en el cumplimiento de la regla de los cuatro sistemas de balance que
garantizaban gue la circulacién de pagos internos se ajuste en tode momento al ritmo de
expansion de los recursos externos. Asi, por ejemplao, al finalizar el afio 2007 las R representaban
el 58% del total de activos del BCE y respaldaban el 91% del total de sus pasivos (ver Grafico 1).

Grafico 1

Cobertura Rl /(Depésitos del SPNF + Depdsitos del Sistema Financiero Privado)
2003 - 2020

Parcentaje, Mensual
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Fuente: BCE, Sistema de Informacidn Financiera (SIF)

A partir del 2008 se observa un cambio de modelo estructural para la economia ecuatoriana que
vino acompafiado de la eliminacidn de una serie de normativas que habian permitido robustecer
la dolarizacién en los primeros afios (fondos de ahorro, reglas de gasto, sistema de coberturas
para el BCE, entre otros). Por el contrario, se posibilita la constante expansion del gasto publico
(pasando de un nivel promedio del 16.04% del PIB entre 2000 a 2007, a 23.91% del PIB a partir
de 2008), complementada con un cierto estancamiento de los ingresos petroleros provocados
por la volatilidad de los precios del crudo, lo cual paulatinamente empezo a eliminar espacios
fiscales, volviendo mas volatiles al resto de sectores macroecondmicos.

El resultado de este proceso se refleja claramente en el cambio de la trayectoria de acumulacidn
del resultado global del PGE, a partir de 2008, cuando empiezan a generarse paulatinamente
deéficits fiscales mas profundos (ver Gréafico 2).

El gasto del SPNF suffid un cambio en su forma de cilculo, por bo que los datos a partir del 2018 va no serian comparables con la
serie hacia atras. Por este motive, se toma coma proxy comparable al gasto del PGE
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Grafico 2 PRESIDENCIA DE LA R

Resultado acumulado global del Presupuesto General del Estado
2003 - 2019, anual
Millones USD
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Paralelamente, esta trayectoria de acumulacion global del gasto publico en la economia se
manifiesta también en una mayor presién del sector privado en la cuenta corriente y en la BdP
(mayor volatilidad y los déficits en la balanza de pagos son més recurrentes, alcanzando en 2009
un maximo de -4.4% del PIB), situacion que obligé al gobierno a buscar alternativas de
financiamiento externo que sustituyan los flujos de ingresos petroleros. El saldo de las Rl en este
periodo muestra el resultado de este desequilibrio en la economia, a partir del cual comienzan
a presentarse fases mas recurrentes de acumulacion y desacumulacion (ver Grafico 3).

Grafico 3

Evolucion de las Reservas Internacionales
2003 — 2020, Mensual
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Fuente: BCE, Sistema de Informacién Financiera (S1F)

Desde noviembre del 2009, en que el BCE pierde su autonomia y administra la reserva de
manera politica, sin considerar las mejores practicas internacionales en dolarizacién al ser
utilizado como banco comercial, se da un uso equivocado de la capacidad del BCE de crear
dinero —capacidad diferente a la de imprimir dinero, algo imposible en un esquema de
dolarizacién—, sin el respaldo correspondiente, provocando el debilitamiento sostenido de la
cobertura de los pasivos con activos liquidos de la reserva internacional, siendo ésta la regla
fundamental de un régimen de dolarizacién,

Al 30 de septiembre del 2008, el BCE mantenia una Reserva Internacional de Libre
Disponibilidad, en adelante RILD, que respaldaba con 93 centavos de dolar, cada délar de
depadsito monetario -es decir un 93% de cobertura-. Estos niveles de cobertura sirven como linea
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de defensa de los P&Eﬁw E&%&‘é&%&l’t‘ﬁ esl,r .!._’.5 s!? Hﬁg -puubl'icus y privados-, y por ende de |a
economia ante crisis provocadas por factores externos o internos.

Ante la crisis del precio del petroleo de diciembre de 2008 (USD 29 el barril) y mayo de 2009
(USD 40 el barril), el manejo de la RILD con base en mejores practicas internacionales demostrd
que esa es la manera correcta para soportar los choques externos sin que se tenga que recurrir
a un endeudamiento agresivo o peor atn a una creacién de dinero sin respaldo alguno.

Los depositantes son los verdaderos duefios de los fondos custodiados por el BCE. Ante la crisis
que enfrentd el pais entre fines del afio 2008 y mediados del 2009, los recursos de los
depositantes estuvieron debidamente respaldados por las politicas de manejo de la RILD y por
ello, el BCE estuvo en capacidad de resistir un retiro de USD 3.736 millones, equivalente al 54%
de los depositos bajo su custodia.

Sin embargo, a partir de noviembre del 2009, cuando el BCE se aleja de las mejores practicas
internacionales para una economia dolarizada, se inicia ¥ crece sostenidamente de manera
peligrosa el déficit entre los depdsitos custodiados por el BCE y la Reserva Internacional (RI).

Desde el afio 2015, al no contar con una politica monetaria contra ciclica convencional que
permita contrarrestar la caida de los precios del petréleo y la fuerte volatilidad de los mercados
financieros, pues la misma habia sido desmantelada, el gobierno recurrié a financiar el gasto
ptblico con lineas de financiamiento no convencionales. Estas consistieron basicamente en
lineas de crédito interno a través del BCE, establecidas en el Codigo Organico Monetario y
Financiero (COMyF), aprobado en septiembre de 2014, a través del Programa de Inversion de
Excedentes de Liquidez, utilizando las mismas con un ritmao de financiamiento interno acelerado.
Estas lineas de liquidez no provinieron del sector externo como el régimen de dolarizacion lo
requiere, sino a través de la compra de titulos tanto al SPNF como al sector publico financiero
(SPF), utilizando los recursos de la Rl

Especificamente, entre diciembre de 2014 y diciembre de 2016 el saldo de la inversién efectuada
por el BCE en el SPNF —financiamiento fiscal y cuasi fiscal- se incrementd en un 387% llegando a
un monto de USD 4,289.1 millones. Este grupo de operaciones acrecentd al mismo tiempo el
saldo de los activos que no computan dentro de las Reservas Internacionales, y a su vez, el saldo
de los depdsitos en el BCE del sector publico financiero y no financiero (ver Grafico 4).

Grifico 4

Inversion (SPNF + Inversion en residentes)
2004 — 2020, Mensual
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a junio de 2009 (USD 4,558.5 millones) con el total de activos a diciembre de 2020 (USD 16,352.0
millones) se abserva un aumento de USD 11,793.5 millones, de los cuales el 68% corresponden
a la variacion de la inversion en el SPF y SPNF*. A través de esas operaciones, el BCE perdi su
autonomia frente al manejo fiscal.

El balance del BCE se vio afectado tanto en la estructura de activos como de pasivos. A junio de
2009 la participacion de las Rl con respecto al total de activos representd el 59%, en tanto que
a diciembre de 2020 esta participacion alcanzé el 44% (ver Grafico 5). Por su parte, los pasivos
experimentaron también un crecimiento por este concepto, siendo el principal el aumento de
los depdsitos corrientes del SPNF (los cuales pasaron de USD 2,483.88 millones en junio de 2009
a USD 5,154.6 millones en diciembre de 2020).

Grifico 5

Composicion de los diferentes activos del BCE

2006 - 2020, Mensual
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Fuente: BCE, Sistema de Informaciin Financiera (SIF)

Estos hechos generaron un desequilibrio importante entre los sectores externo, fiscal y
monetario y, por ende, en la liquidez del sistema de dolarizacién. Mientras que en todo el
periodo (2000-2012) habia existido un equilibrio relativo entre los sectores antes mencionados
a través de los flujos de financiamiento generados por recursos petroleros o de endeudamiento
externo, el financiamiento otorgado por el BCE al Estado y a la Banca Publica rompié el equilibrio
entre dichos sectores, ya que sin haber existido un exceso de flujo de délares en el sector
externo que alimente el nivel de las RI, se financid al sector fiscal. Como consecuencia de este
desajuste, se reflejé una pérdida progresiva de cobertura de los recursos del publico y del sector
publico depositados en el BCE (ver Grafico 1).

Por su parte, los hogares y empresas, al no sentir un ajuste de liquidez incrementaron la
demanda de bienes importados, por lo que se intensificaron los pagos hacia el exterior sin haber
tenido como contraparte una recuperacion de las fuentes de liquidez externas, dando inicio a
un nuevo ciclo de drenaje en las Rl a un ritmo mas intenso que no se habia presentado antes en
dolarizacién. Asi, por ejemplo, entre el 2017 y 2018, mientras las exportaciones no petroleras
crecieron en 8% vy 5%, las importaciones no petroleras lo hicieron en 21% y 12%,
respectivamente. Las Reservas Internacionales, experimentaron periodos de desacumulacién
mas profundos y constantes en 2017 y 2018 (ver Gréfico 6).

z Incluye seciones de la hanca publica en poder del BCE
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Grifico 6
Mapa de riesgo de la variacién neta mensual de las Rl
2045 - 2020, Mensual

Millones USD

Fuente: BOCE

Con la finalidad de evitar la continua falta de proteccion del dinero de los depositantes en el
BLE, la Asamblea Nacional, a propuesta del Ejecutivo, aprobd en la Ley Orgénica para el Fomento
Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal
(agosto 2018) la prohibicién de que el BCE adquiriera titulos y obligaciones emitidos por el ente
rector de las finanzas pablicas v también gue los bancos publicos, con recursos de inversidn
domeéstica del BCE, invirtieran en emisiones de entidades publicas. Esta problematica explica por
gue debe haber una sana separacién del manejo de la politica monetaria, crediticia, cambiaria
—esta dltima politica mencionada en los articulos 302 y 303 de la Constitucién de la Replblica—
y financiera de las presiones de la paolitica fiscal.

Para 2019 y hasta agosto de 2020, las Rl se vieron afectadas considerablemente en funcién del
contexto politico de octubre de 2019. Este hecho incrementd la percepcidn internacional del
riesgo pais con la consecuente disminucién del precio de los bonos ecuatorianos, lo que conlleva
a dificultades en la consecucién de financiamiento externo que afecto también la sostenibilidad
fiscal. Para 2020, los efectos de la emergencia sanitaria mundial marcaron nuevamente la
trayectoria negativa de las RI.

En este contexto, el gobierno nacional debid adoptar varias medidas tendientes a reducir la
presion del gasto fiscal comao el reperfilamiento de la deuda externa, asi como la disminucion
del gasto corriente. Dadas las necesidades propias de la emergencia sanitaria se requirio ademas
de nuevas fuentes de financiamiento con organismos multilaterales. De esta manera las
decisiones sobre las politicas de endeudamiento contribuyeron sustancialmente a la
sostenibilidad de las Rl entre septiembre y diciembre de 2020, terminando dicho afio con un
saldo de USD 7,195 millones, que al cierre de diciembre 2020 representaron un mejor
porcentaje de cobertura de los depdsitos del 52%.

Cabe anotar que a partir de la expedicién del Cédigo Organico Monetario y Financiero en el afio
2014, se cred ademds una entelequia llamada Junta de Politica ¥ Regulacidn Monetaria y
Financiera, carente de estructura y personalidad juridica, integrada por el Ministro de Economia
y Finanzas (quien la preside), el Ministro titular de la Planificacidn Nacional del Estado, el
Ministro que sea delegado por el Presidente de la Republica para representar al sector de la
produccion, y un delegado del Presidente de la Republica. Es preciso mencionar que esta
entelequia asumid las funciones que tenia el Directorio del Ranco Central del Ecuador, la Junta
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propia, razon por la cual la motivacion de sus resoluciones proviene exclusivamente de los
informes expedidos por el miembro de la Junta cuya competencia respecto de los temas
tratados corresponda, lo que genera la posibilidad de que existan conflictos de interés
institucionales y resta capacidad y oportunidad a las decisiones de los miembros de la Junta,

De todo lo anteriormente expuesto se desprende que sea necesaria la existencia de una lunta
de Politica y Regulacién Monetaria y una Junta de Politica y Regulacidn Financiera (IPRF), cada
una de ellas con gobernanza y estructura propias que les permita tomar decisiones de manera
técnica e independiente de las presiones de la politica fiscal.

Finalmente, la preservacion de la dolarizacién como esquema monetario nacional requiere que
se vele en todo momento por la estabilidad financiera y para ello es preciso gue los entes de
control cuenten con mejores herramientas para cumplir de forma mas adecuada su obligacion
constitucional de preservar la seguridad, estabilidad, transparencia y solidez de los sectores
financieros publico, privado, y popular y solidario.

1.1.Reformas a la Ley Orgdnica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999

El fortalecimiento del Banco Central del Ecuador, condicién sine gua non para la estabilidad
del sistema monetario, pasa también por reformas a la estructura para la gestion de la crisis
bancaria del afio 1999, funcidn que actualmente recae en el BCE como consecuencia del
Decreto Ejecutivo No. 705, publicado en el Registro Oficial No. 546 de 17 de julio de 2015,
y la Resolucidn No. JB-2009-1427 emitida por la Junta Bancaria, publicada en el Registro
Oficial No, 51 de 21 de octubre de 2009.

Dentro de las funciones del Banco Central del Ecuador, establecidas en el articulo 36 del
Codigo Organico Monetario y Financiero, no se encuentran aquellas relacionadas a la
conclusion de procesos de liquidacion de activos, mucho menos al cierre de otras
instituciones financieras; sino su funcién y misién se enfoca en el desarrollo de la politica
monetaria, financiera, crediticia y cambiaria del Estado. En esta linea, es necesario recordar
que el Banco Central vela por la solidez de la dolarizacion, manejando recursos publicos y
privados gue se ponen en riesgo al endilgar responsabilidades a la Institucion que no le
corresponden, como es el cierre de la crisis bancaria, ya que esto abrié una ventana de
oportunidades para quienes pretenden que el dafio causado al erario publico por los ex
accionistas de la denominada banca cerrada, sea asumido por el BCE con sus propios
recursos.

Sobre la base de lo expuesto, es notorio que el Banco Central del Ecuadar, asi como los
recursos que maneja, a fin de que puedan ser fortalecidos, requieren de nueva normativa
gue le proteja de los riesgos asociados a la administracion de los pasivos y contingentes
provenientes de las instituciones financieras cerradas y de la extinta UGEDEP, va que el
fortalecimiento institucional da lugar a que exista mayor seguridad econdmica y a la
estabilidad del sistema financiero. En esta linea, se torna imperativo el blindar a la
Institucién de los riesgos y contingentes legales que comprometen inclusive el patrimonio
propio del BCE por efecto de la incorporacion de activos, pasivos v contingentes que no le
correspondian a la gestién del Banco Central, y que se derivan de las obligaciones de los ex
accionistas de las EFl extintas transferidas por efectos de la aplicacion de la Resolucién JB-
2009-1427 y el Decreto Ejecutivo 705.
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En aplicacion E%En%rmaﬁva ﬁgente y @ partir de la emision de la Resolucion No. JB-2009-

1427, el Banco Central del Ecuador ha administrado y gestionado los activos de las
instituciones financieras que fueron parte de la crisis bancaria de 1999, asi como el cierre
definitivo de las mismas. A la presente fecha, el BCE ha logrado un avance en la
transferencia de inmuebles a favor de Inmobiliar o del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
del 96.2%; ha ejecutado los procesos de realizacion de bienes muebles del 97.2% de la
totalidad recibida; se ha restituido los activos aportados a los patrimonios auténomos del
73.4% de los contratos de fideicomisas que se encuentran pendientes de cerrar; ha
finalizado el proceso de liquidacién del 87.2% de paquetes accionarios transferidos por las
EFI; y ha concluido con el proceso de pago de acreencias al sector privado. Adicionalmente,
de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de |a Ley Organica para la
Reestructuracion de las Deudas de la Banca Publica, Banca Cerrada, y Gestién del Sistema
Financiero Nacional y Régimen de Valores (LORD), el BCE ejecutéd la venta de las
operaciones crediticias y no crediticias derivadas de |a crisis bancaria de 1999, a una entidad
de servicios auxiliares del sistema financiero nacional especializadas en cobranzas de
propiedad mayoritariamente pablica.

Mo obstante, aln existe un remanente de activos que no tienen un destino final definido,
ademas de bienes muebles en su mayoria deteriorados. Por tanto, se debe establecer
normativa gue permita al Estado, en el menor tiempo posible, Eenerar una recuperacion
del remante de bienes servibles, mientras que los demds sigan procesos de chatarrizacién
y destruccidn a fin de evitar que generen gastos innecesarios.

Todo lo antes expuesto explica la necesidad de proponer las reformas de caracter institucional,
conceptual y estructural al Cédigo Organico Monetario y Financiero, que tienen en cuenta que
uno de los pilares mas importantes para la reorganizacién econémica interna de nuestro pais,
es la consolidacion y sostenibilidad del sistema econdmico, y el afianzamiento y proteccién de
la dolarizacion, lo cual se lograra si se tiene, entre otras, independencia en la toma de decisiones.

Para el efecto, la presente Ley contempla las siguientes medidas:

2. Medidas técnicas y juridicas para la solucién de la problematica

1. Reorganizar y fortalecer la gobernanza del Banco Central del Ecuador, asi comao de la
Junta de Politica y Regulacion Financiera, bajo un marco legal que les otorgue a dichos
organismos objetivos y funciones especificos, autonomia técnica e institucional, para respaldar
el régimen de dolarizacion, el sistema financiero y los regimenes de valores ¥ Seguros;
adaptando dicho marco legal a las mejores practicas internacionales.

2. El fortalecimiento institucional del Banco Central del Fcuador pasa por algunos ejes
importantes entre los que destacan la meta de acumular gradualmente reservas
internacionales, con el objetivo de que la Reserva Internacional del Banco Central del Ecuador
respalde tanto la totalidad de los recursos del sistema financiero nacional y del sector publico
depositados en el Banco Central del Fcuador, como la moneda fraccionaria en circulacion;
estableciéndose una regla de respaldo conformada por cuatro sistemas dentro del balance del
Banco Central; asi como la capitalizacién de sus utilidades. La recuperacion de la Reserva
Internacional requiere necesariamente la prohibicidn expresa del financiamiento al Gobierno ¥
de la ejecucion de operaciones cuasi-fiscales; prohibicién que se traduce en la sana practica de
no financiar el gasto publico, con dinero del publico.
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Nacional como maximo érgano de representacion democrética, de fiscalizar el ejercicio de las
competencias de los drganos de las diferentes funciones del Estado, incluyendo la Funcion
Ejecutiva; y, al ser tanto la Junta de Politica y Regulacion Financiera como la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria, drganos parte de la Funcidn Ejecutiva, es necesaria la participacion de la
Asamblea Nacional tanto en la verificacién de idoneidad para la designacién y posesién de los
miembros de estos cuerpos colegiados, como en el control del correcto ejercicio de sus
funciones para que, en caso de incumplimiento, proceda a la remocién previo el cumplimiento
del debido proceso.

4. La delegacion de funciones al Banco Central del Ecuador, a la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria, y a la Junta de Politica y Regulacion Financiera debe ir acom pafiada de
mecanismos de fiscalizacion a fin de garantizar un adecuado control democratico y unas buenas
practicas de gobernanza. En general, la responsabilidad presenta las siguientes caracteristicas:
1) escrutinio por parte de terceros; y, 2} rendicién periodica de cuentas. Con este objetivo se
han incluido disposiciones que tienen que ver con la rendicién de cuentas a la Asamblea
Nacional, al Presidente de la Republica v a la ciudadania, a través de la presentacion de informes
periddicos sobre el cumplimiento de sus funciones. Adicionalmente existe la abligatoriedad de
publicar las resoluciones y, en el caso del Banco Central del Ecuador de publicar los estados
financieros anuales auditados.

5. El Banco Central del Ecuador anualmente tiene la obligacién de presentar sus estados
financieros auditados por una firma auditora externa de reconocido prestigio. En dicha auditoria
se incluye el andlisis de la Reserva Internacional-RI. El articulo 98 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado dispone que dicho érgano de control por si o mediante la
utilizacion de una firma auditora de reconocido prestigio v debidamente calificada y autorizada
para operar en el Ecuador, realizarad un examen anual del manejo y de los estados financieros
de los recursos de la reserva internacional de libre disponibilidad, dicha disposicion se ha
cumplido parcialmente desde la vigencia del Cadigo Orgadnico Monetario y Financiero.

Con la reforma propuesta, se propende a fortalecer los sistemas de control sobre |a gestion del
Banco Central del Ecuador, a través de una estructura robusta de auditoria, iniciando con un
Comité de Auditoria conformado por miembros no ejecutivos mismos que desde una vision
técnica y experimentada aplicaran las mejores practicas para el seguimiento y control
permanente, inclusive solicitando a la propia Contraloria General del Estado la revisién de la
parte correspondiente a la Rl previo la entrega de resultados por parte de la firma auditora
externa contratada como se lo hacia antes de la expedicion del COMYF. Adicionalmente, se
levanta la reserva de la presentacion de las notas a los estados financieros auditados, lo cual
permite el escrutinio publico, generando mayor confianza y transparencia en la gestion,

b. Para proteger el patrimonio del BCE de contingentes legales que no le corresponden a
su gestion y de esta manera fortalecer a la Institucion, se propone la creacion de la Unidad de
Gestion y Regularizacion que se encargara del calculo y cobro de los montos que los ex
accionistas de las EFl deben honrar al Estado ecuatoriano, y que gestionara los procesos legales
pertinentes para cerrar este capitulo de la historia nacional. Adicionalmente, y con la finalidad
de otorgar las herramientas necesarias a esta entidad para continuar con el proceso de cierre
de la crisis bancaria de 1999, se establecen procedimientos para agilizar la transferencia de
bienes inmuebles a distintas entidades del Estado a fin de gue sean subastados o utilizados para
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al manejo de bienes muebles, bienes culturales, asi como obtener una recuperacion liquida de
la venta de los paquetes accionarios de compafiias activas, se propone el procedimiento parasu
transferencia o baja segun corresponda.

Por su parte, la falta de normativa para el calculo del costo financiero de los recursos que el
Estado otorgd, a través de la AGD y del Ministerio de Finanzas, a bancos privados para su
salvataje; asi como el calculo del costo operativo en el que ha incurrido el Estado ecuatoriano al
manejar activos y pagar pasivos provenientes de bancos privados, ha impedido determinar el
saldo final de las cuentas de ejecucion de las EFl y actualizar los montos que los ex accionistas
de la Banca Cerrada deben honrar al Estado ecuatoriano. Para ello, con la finalidad de establecer
y recuperar el costo de los recursos otorgados por el Estado ecuatoriano a la Banca Cerrada y de
esta manera lograr un cierre definitivo de la crisis bancaria de 1999, se propone una metodologia
de calculo del costo operativo, financiero y actualizacion de los montos que los ex accionistas
deben honrar al Estado ecuatoriano,

B. Una adecuada supervisién y control de las entidades financieras requiere equilibrar e
igualar las facultades de los organismos de control en favor de los derechos de los socios ¥
depositantes.

7. El sector financiero popular y solidario ha sido reconocido y fortalecido en la
Constitucion de la Repablica y la Ley, creando una institucionalidad propia y respetando su
naturaleza y fines, evidenciando no solo su importancia sino la necesidad de fortalecer un
proceso de evolucion y mejora de la normativa diferenciada que lo regula, gue coadyuve a la
consolidacion del sector en beneficio de sus socios y clientes; por eso, es indispensable
equiparar, adecuar, actualizar y racionalizar la normativa en el Cédigo Organico Monetario y
Financiero.

a. Adicionalmente, la presente Ley contempla mejoras a las funciones de los entes de
control y supervision del sistema financiero nacional, para lo cual propone reformas en las
normas que enmarcan los parametros o principios de supervision y las competencias
sancionadoras de dichos entes, donde se plantea el procedimiento administrativo para aplicar
sanciones a sus entidades reguladas, incluidas las de seguridad social.

9, En lo referente a la Corporacion del Seguro de Depésitos, Fondo de Liguidez y Fondo de
Seguros Privados (COSEDE), la Ley busca alinear la normativa a las mejores practicas
internacionales que establecen que el asegurador de depésitos debera contar con la
recuperacion adecuada de los recursos de sus fondos, a fin de garantizar su sostenibilidad v la
cobertura de los recursos de los depositantes.

10. La legislacion debe guardar integridad y congruencia entre si, por lo que resulta no sélo
indispensable sino también estratégico el analizar de manera transversal el marco juridico
vigente, relacionado con materias conexas tanto a la institucionalidad y gestién del Banco
Central del Ecuador y de la Junta de Politica y Regulacién Financiera como con los fines
especificos de fortalecimiento del régimen de dolarizacion que se persiguen en la “LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO MONETARIO ¥ FINANCIERD PARA LA
DEFENSA DE LA DOLARIZACION"; por lo dicho, el presente proyecto de Ley contempla, ademds
de su articulado propio, las disposiciones reformatorias y derogatorias pertinentes.

Por lo expuesto, dado el debilitamiento en anteriores afios de las Reservas Internacionales tanto
por razones de politica, como por condiciones de la economia nacional e internacional; y, con el
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Codigo Organico Monetario y Financiero.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone gue flas
superintendencias son organismas técnicos de vigilancia, auditoria, intervencidn v control de las
actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades
publicas y privadas, con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten al
ordenamiento juridico y atiendan al interés general:

CQue, de conformidad con el articulo 261 numeral 5 de la Constitucién de la Republica, el Estado
central tendra competencias exclusivas sobre las politicas econémica y monetaria, entre otras;

Que, el articulo 283 de la Carta Suprema del Estado establece que el sistema econdmico es social
y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacién dinamica Y
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; tiene como
objetivo garantizar la produccién y reproduccién de las condiciones materiales e inmateriales
que posibiliten el Buen Vivir; y prescribe que el sistema econdmico se integra por las formas de
organizacion economica, publica, privada, mixta, popular v solidaria, v las demas que la
Constitucion determine; y, que la economia popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley
e incluira a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios;

Que, el articulo 284 de la Constitucion de la Replblica dispone que la politica econémica tendra
los siguientes objetivos: 1) Asegurar una adecuada distribucién del ingreso y de la riqueza
nacional; 2) Incentivar la produccién nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la
acumulacion del conocimiento cientifico y tecnologico, la insercion estratégica en la economia
mundial y las actividades productivas complementarias en la integracion regional; 3) Asegurar
la soberania alimentaria y energética; 4) Promocionar la incorporacion del valor agregado con
maxima eficiencia, dentro de los limites biofisicos de la naturaleza y el respeto a la vida yalas
culturas; 5) Lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacional, la integracién entre regiones,
en el campo, entre el campo y la ciudad, en lo econémico, social y cultural; 6) Impulsar el pleno
empleo y valorar todas las formas de trabajo con respeto a los derechos laborales; 7) Mantener
la estabilidad econémica, entendida como el maximo nivel de produccidn y empleo sostenibles
en el tiempo; 8) Propiciar el intercambio justo y complementaric de bienes y servicios en
mercados transparentes y eficientes; 9) Impulsar un consumo social ¥ ambientalmente
responsable;

Que, de acuerdo con el articulo 302 numerales 2 y 3 de la Constitucion de la Republica, la politica
monetaria, crediticia, cambiaria y financiera tendran como objetivos: establecer niveles de
liquidez global que garanticen adecuados margenes de seguridad financiera y orientar los
excedentes de liquidez hacia la inversion requerida para el desarrollo del pais, respectivamente;

Que, el articulo 303 de la Carta Politica del Estado prescribe que la formulacién de las politicas
monetaria, crediticia, cambiaria y financiera es facultad exclusiva de la Funcian Ejecutiva gue se
instrumentara a través del Banco Central del Ecuador que es una persona juridica de derecho
publico, ademas determina que la ejecucién de la politica crediticia y financiera también se
ejercerd a través de la banca publica;
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un servicio de orden publico y podran ejercerse previa autorizacidon del Estado, de acuerdo con
la ley; tendrén la finalidad fundamental de preservar los depasitos y atender los requerimientos
de financiamiento para la consecucion de los objetivos de desarrollo del pais. Las actividades
financieras intermediaran de forma eficiente los recursos captados para fortalecer la inversign
productiva nacional, y el consumao sacial y ambientalmente responsable;

Que, el articulo 309 de la Constitucion de la Republica dispone que el sistema financiero nacional
se compaone de los sectores publico, privado y del popular y solidario, que intermedian recursos
del publico y prescribe que cada uno de estos sectores contard con normas y entidades de
control especificas y diferenciadas, que se encargaran de preservar su seguridad, estabilidad,
transparencia y solidez, estas entidades seran autdnomas, los directivos de las entidades de
control seran responsables administrativa, civil y penalmente por sus decisiones;

Que, el articulo 311 ibidem establece que el sector financiero popular y solidario se compondra
de cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos
comunales, cajas de ahorro. Las iniciativas de servicios del sector financiero popular y solidario,
y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas, recibirdn un tratamiento
diferenciado y preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el desarrollo de la
economia popular y solidaria;

Que, el articulo 2 del Libro | del Cédigo Organico Monetario y Financiero determina el ambito de
aplicacion cuando sefiala que ese Codigo establece el marco de politicas, regulaciones,
supervision y control que rige entre otros los sistemas monetario y financiero y la relacién con
sus usuarios, por lo que se requiere adecuar los estatutos de las entidades del sector financiero
popular y solidario a la normativa legal vigente;

Que, el articulo 71 del referido Codigo Organico dispone que la Superintendencia de Bancos, en
el cumplimiento de sus funciones, podra utilizar cualquier modalidad, mecanismo, metodologia
o instrumentos de control, in situ o extra situ, internos o externos, considerando las mejores
practicas, pudiendo exigir que se le presenten, para su examen, todos los valores, libros,
comprobantes de contabilidad, correspondencia y cualquier otro documento relacionado con el
negocio o con las actividades controladas, sin que se pueda aducir reserva de ninguna naturaleza
o disponer la practica de cualguier otra accion o diligencia. La Superintendencia de Bancos,
dentro de los actos de control, podra disponer la aplicacion de cualquier medida contemplada
en este Codigo que conduzca a subsanar las observaciones evidenciadas por el organismo de
control y aplicar las sanciones en caso de incumplimiento. Los actos de control de la
Superintendencia de Bancos gozan de la presuncion de legalidad, tendran fuerza obligatoria y
empezaran a regir desde la fecha de su notificacion. La Superintendencia de Bancos, para la
formacion y expresion de su voluntad politica y administrativa, no requiere del concurso de un
ente distinto ni de la aprobacién de sus actos por parte de otros drganos o instituciones del
Estado. Las actividades y facultades referidas no se encuentran reconocidas de manera integra
para la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, excluyendo a éste organismo de
control del ejercicio de dichos actos de control en perjuicio de los derechos de los socios y
depasitantes;

Que, el articulo 74 ibidem dispone que la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, en
su organizacion, funcionamiento y funciones de control y supervisian del sector financiero
popular y solidario, se regira por las disposiciones del Cadigo Organico Monetario y Financiero
y la Ley Organica de Economia Popular v Solidaria;
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financieras populares y solidarias estan sometidas a la regulacion de la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera y al control de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, quienes en las politicas que emitan tendran presente la naturaleza y caracteristicas
propias del sector financiero solidario;

Que, el articulo 445 ibidem determina gue las cooperativas de ahorro y crédito son
organizaciones formadas por personas naturales o juridicas que se unen voluntariamente bajo
los principios establecidos en la Ley Orgdnica de la Economia Popular y Solidaria, con el objetivo
de realizar actividades de intermediacidn financiera y de responsabilidad social con sus socios vy,
previa autorizacion de la Superintendencia de Economia Popular v Solidaria, con clientes o
terceros, con sujecion a las regulaciones que emita la Junta de Politica y Regulacion Monetaria
y Financiera;

Que, el articulo 459 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero desconoce la naturaleza de las
entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales v cajas de ahorro;

Que, el articulo 45 del Codigo Orgdnico Administrativo dispone que el Presidente de la Republica
sea el responsable de la administracidn pablica central;

Que, la Ley Organica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999 se expidio mediante Suplemento
del Registro Oficial No. 188 de 20 de febrero de 2014;

Que, el articulo 98 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado dispone: “Sin perjuicio
de las facultades que debe ejercer la Superintendencia de Bancos y Seguros, la Contraloria
General del Estado por si o mediante la utilizacién de una firma auditora de reconocido prestigio
y debidamente calificada y autorizada para operar en el Fcuador, realizard un examen anual del
manejo y de los estados financieros de los recursos de la reserva internacional de libre
disponibilidod, debiendo verificarse la informacion que sustente su formulacidn, ejecucicon,
liguidacion y correspondencia contable, sustento legal y econdmico. La Contraloria General del
Estado hard conocer al Presidente de la Republica y al Congreso Nacional sus resultados, el
informe final y el informe anual sobre el manejo de la reserva de libre disponibilidad.”;

Que, mediante Suplemento del Registro Oficial No. 309 de 21 de agosto de 2018, se publicé la
Ley Orgdnica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacidn de Empleo, v
Estabilidad y Equilibrio Fiscal;

Que, es necesario determinar las instituciones responsables de la formulaciaon de las politicas en
los ambitos monetario, financiero, crediticio y cambiario, asi como de la regulacién de los
servicios financieros de orden publico y de su control; equilibrando e igualando las facultades
de los organismos de control del sistema financiero nacional:

Que, para salvaguardar la integridad y congruencia de la legislacion conexa con el
fortalecimiento del régimen de dolarizacién, es necesario reformarla o derogarla segin sea
pertinente; vy,

En ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 120 numeral 6 de la Constitucién de la
Replblica, expide la siguiente:
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“LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y
FINANCIERO PARA LA DEFENSA DE LA DOLARIZACION”

Seccion |
Reforma al Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero

Articulo 1.- A continuacién del articulo 6 del Libro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y
Financiero, agréguese el siguiente articulo no numerado:

“Art. (...).- Buenas pricticas internacionales. Los organismaos con capacidad regulatoria,
normativa o de control, procurardn acoger como marco referencial los estandares
técnicos internacionales relacionados con el ambito de su competencia para la
expedicion de normativa y para el ejercicio de sus funciones, can respeto de la jerarquia
normativa consagrada constitucionalmente.”

Articulo 2.- Sustitayase el inciso tercero del articulo 7 del Libro 1 del Cdodigo Orgdnico
Monetario y Financiero por el siguiente:

“Las y los miembros de la Junta de Politica y Regulacidn Financiera, de la Junta de Politica
v Regulacién Monetaria, el Directorio de la Corporacion del Seguro de Depdsitos, Fondo
de Liquidez y Fondo de Seguros Privados y los superintendentes a cargo del control del
sistema financiero nacional y de los regimenes de seguros y valores sefialados en este
Codigo, antes de asumir sus cargos, deberdn declarar en instrumento publico, bajo
juramento, que ni él o ella, su conyuge o conviviente se encuentran incursos en conflicto
de intereses ni tienen relacion de parentesco dentro del segundo grado de
consanguinidad y segundo de afinidad con personas con propiedad patrimonial con
influencia y con administradores de las entidades financieras privadas v populares y
solidarias, de seguros y valores privados, en el ambito de su respectiva competencia. En
el caso de las entidades cuya participacién sea mayor al 3% del total de activos del
sistema financiero nacional, se encuentran incursas en conflicto de interés aquellas
personas que tienen relacion de parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad con personas con propiedad patrimonial con influencia ¥ con
administradores de las entidades financieras privadas y populares v solidarias, de
seguros y valores privados, en el ambito de su respectiva com petencia.”

Articulo 3.- Sustitiyase el inciso cuarto del articulo 7 del Libro 1 del Cddigo Orgénico
Monetario y Financiero por el siguiente:

“Antes del inicio de una sesién en la que se vayan a tratar temas de politica, de
regulacion o de control, los miembros de la Junta de Politica ¥ Regulacién Financiera, de
la Junta de Politica y Regulacidn Monetaria, del Directorio de la Corporacion del Seguro
de Depositos, Fondo de Liquidez v Fondo de Seguros Privados; v, los superintendentes
sefalados en este articulo, deberin informar sobre la existencia de conflicto de

intereses superviniente y excusarse de actuar, hechos que deberan ser incorporados en
la correspondiente acta.”
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Monetario y Financiero por el siguiente:

“Ningun miembro de la Junta de Politica y Regulacion Financiera ni de la Junta de Politica
y Regulacion Monetaria podra intervenir ni votar en aquellos asuntos en los que &l, su
conyuge o conviviente, sus parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo
de afinidad, o su socio o socios de hecho o de derecho tengan intereses de caracter
patrimonial. En estos casos, el miembro debera retirarse de la sesién mientras se trate
el asunto sobre el cual tenga conflicto de intereses.

Articulo 5.- Sustitiyase el Gltimo inciso del articulo 7 del Libro 1 del Cédigo Organico
Monetario y Financiero por el siguiente:

“Las disposiciones de este articulo son aplicables tnicamente a la Junta de Politica v
Regulacion Financiera, el Banco Central del Ecuador, la Junta de Politica y Regulacian
Monetaria, la Corporacion del Seguro de Depdsitos, Fondo de Liquidez y Fondo de
Seguros Privados, superintendencias de Bancos y de Economia Popular y Solidaria y al
organismo de control de los sistemas de valores y seguros.”

Articulo 6.- En el articulo 8 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero, sustitiyase
el primer inciso por el siguiente:

“Articulo 8.- Funcionarios de los organismos de regulacién y control. Ningin miembro,
funcionario o servidor de los organismos de regulacién y control sobre materia
monetaria, financiera, de seguros v valores, incluyendo a la Junta de Politica y
Regulacién Financiera, v la Junta de Politica ¥ Regulacion Monetaria, mientras se
encuentre en el ejercicio de sus funciones, podra formar parte del directorio o del
equipo de direccion, ser representante legal o ejercer la procuracion de las entidades
financieras privadas o de la economia popular y solidaria, ni de las entidades privadas
de valores y seguros, que sean reguladas o controladas, o en instituciones que tengan
intereses en las dreas que seran controladas o reguladas, sin perjuicio de las limitaciones
que el articulo 153 de la Constitucion de la Republica determine.”

Articulo 7.- Sustitiyase el titulo de la Seccién 1 del Capitulo 2 del Libro 1 del Cédigo Organico
Monetario y Financiero por el siguiente:

“DE LA JUNTA DE POLITICA Y REGULACION FINANCIERA”

Articulo 8.- Sustituyase el articulo 13 del Libro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 13.- Conformacién. Créase la Junta de Politica ¥ Regulacion Financiera, parte
de la Funcion Ejecutiva, como una persona juridica de derecho publico, con autonomia
administrativa, financiera y operativa, responsable de la formulacion de la politica y
regulacian crediticia, financiera, de valores, seguros y servicios de atencion integral de
salud prepagada.



) REPUBLICA DEL ECUADOR
La Junta ds_F &%EEE Ee%hﬁgtgn 'F%alrﬁgiera estara conformada por cinco miembros, dos

de los cuales seran miembros a tiempo completo y tres seran miembros a tiempo
parcial.,

Los miembros seran designados y posesionados por la Asamblea Nacional, previa
verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en este Codigo, de entre
cinco candidatos propuestos por el Presidente de la Republica, quienes duraran en su
cargo un periodo de cinco afios. La Asamblea Nacional en un término no mayor a quince
dias a partir de la recepcion de la propuesta, debera pronunciarse. Sino lo hiciere dentro
de ese término se entenderd designadas las personas propuestas por el Presidente de
la Republica. 5i uno o mas candidatos no fueren designados y posesionados por la
Asamblea Nacional, el Presidente de la Republica enviard nuevos candidatos en un
término no mayor a cinco dias,

Los miembros podréan ser reelegidos por una sola vez. En caso de renuncia, deberdn
permanecer en el cargo por un plazo de treinta dias o hasta que sean legalmente
reemplazados, lo que ocurra primero,

En caso de renuncia o remocién de cualquiera de los miembros por las causas
establecidas en este Codigo, la Asamblea designara y posesionara a su reemplazo con el
mismo procedimiento previsto en este articulo. Los nuevos miembros duraran en sus
funciones el tiempo que resta para completar el periodo del miembro a quien
reemplaza.

La Junta de Politica y Regulacion Financiera serd presidida, por quien fuere electo de
entre los miembros a tiempo completo, para un periodo de dos afios, pudiendo ser
reelegido. En caso de ausencia temporal del Presidente de la Junta de Politica y
Regulacion Financiera lo subrogara el segundo miembro a tiempo completo.

Unicamente cuando las decisiones impliquen el uso de recursos fiscales, afecten
financiamiento pre existente otorgado al ente rector de las finanzas publicas o impliquen
la necesidad de garantia soberana, las resoluciones que adopte la Junta de Politica y
Regulacion Financiera deberan contar previamente con el informe favorable del titular
del ente rector de las finanzas plblicas.

El cargo de miembro a tiempo completo de la Junta de Politica y Regulacién Financiera
serd incompatible con cualquier otro cargo o servicio en el sector privado, publico o
politico, sea o no remunerado, con excepcion de la docencia universitaria.

El cargo de miembro a tiempo parcial es incompatible con cualguier otro cargo o servicio
en el sector pablico o politico, sea o no remunerado. El cargo de miembro a tiempo
parcial es compatible con el desempefio de actividades de docencia, investigacién o en
el sector privado, siempre y cuando no se incurra en conflicto de intereses de
conformidad a lo determinado en el articulo 7 de este Codigo.

Participaran en las deliberaciones de la Junta de Politica y Regulacion Financiera, con
voz pero sin voto, el Presidente de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria, el
Superintendente de Bancos, el Superintendente de Compaiiias, Valores y Seguros, el
Superintendente de Economia Popular v Solidaria, el Presidente del Directorio de la
Corporacion de Seguro de Depasitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados; v,
un delegado del ente rector de las finanzas publicas.”



Articulo 9.-

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

A continuacion del articulo 13 del Libro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y

Financiero, agréguese los siguientes articulos:

“Articulo 13.1. - Requisitos para la designacién de los miembros de la Junta de Politica y
Regulacidn Financiera. Para ser miembro de la Junta de Politica v Regulacion Financiera,
previo a la designacion del cargo, deberdn cumplir los requisitos establecidos en la Ley
Organica del Servicio Publico y los que se determinan a continuacion:

1.

10.
11.

12.

13,

Ser ciudadano ecuatoriano, en pleno ejercicio de los derechos previstos en la
Constitucion de la Republica;

Titulo profesional de cuarto nivel en economia, finanzas, derecho, administracion
o auditoria reconocido por la institucion publica competente;

Experiencia profesional de por lo menos diez afios en funciones de direccion o
administracion relevantes en el ambito monetario y/o financiero, de seguros o
valores; yfo en los organismos de regulacion, supervision o control de dichos
ambitos y sistema;

No estar afiliado a movimiento o partido politico alguno en los Gltimos doce meses;
No estar incurso en conflicto de intereses de conformidad a lo determinado en este
Codigo;

No haber sido propietario en los tltimos doce meses anteriores a la designacion,
directa o indirectamente en un porcentaje igual o mayor al 6% del capital suscrito
y pagado o del capital social, o de participaciones en caso de tratarse de entidades
del sector financiero popular y solidario, en entidades del sector financiero privado,
popular y solidario, de seguros, de seguros prepagados, o en participantes del
mercado de valores excepto emisores;

Mo haber sido, en los dltimos doce meses anteriores a la designacion, miembro del
directorio, del consejo de administracidn, o representante legal de las entidades
del sector financiero privado, popular y solidario, de seguros, de servicios de
atencion integral de salud prepagada o en participantes del mercado de valores
excepto emisores;

Mo haber sido miembro de directorio o representante legal de entidades del
sistema financiero, popular y solidario, de seguros, de servicios de atencidn integral
de salud prepagada y sus vinculadas que hayan entrado en proceso de liquidacién
forzosa durante su gestion;

No encontrarse en interdiccién civil, ni ser deudor al que se siga proceso de
concurso de acreedores, y no hallarse en estado de insoclvencia declarada
judicialmente;

No haber recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos penales;

Mo encontrarse en mora del pago de créditos u obligaciones con entidades del
sistema financiero nacional, de valores, seguros v servicios de atencion integral de
salud prepagada;

No ser propietario directos o indirectos de bienes o capitales, de cualquier
naturaleza, en jurisdicciones o regimenes considerados como paraisos fiscales.
Presentar declaracion juramentada ante notario publico, en la que se incluird lo
siguiente: no tener intereses de caracter patrimonial en entidades del sector
financiero privado, popular y solidario, seguros o participantes del mercado de
valores excepto emisores; autorizacion para levantar el sigilo de sus cuentas en



o

PRESIDENCIA DE LA RE}P{[BLIC.& DEL ECUADOR .
entidades financieras; declaracion de no adeudar més de dos pensiones

alimenticias; declaracidn de no encontrarse incurso en nepotismo, inhabilidades o
prohibiciones prevista en la Constitucién y el ordenamiento juridico vigente; v,
declaracion de no bienes, capitales y activos en paraisos fiscales.

14. No constar en listas de control en relacion al lavado de activos y financiamiento del
terrorismo u otros delitos; vy,

15. No haber sido accionista o socio con poder de decisidn ni representante legal de
empresas que hayan sido declaradas como adjudicatario fallido o contratista
incumplido con entidades del sector piblico.

Articulo 13.2.- Solicitud de Remocién. - La Asamblea Nacional, a peticion del Presidente
de la Republica o a solicitud de una tercera parte de sus miembros, podra solicitar la
remocion de uno o varios de los Miembros de la Junta de Politica y Regulacidn Financiera,
en los siguientes casos:

1. Incumplir con los requisitos para ser miembro de la Junta de Politica y Regulacidn
Financiera, por causales supervinientes;

2. Incumplir sus funciones o el Codigo de Etica de la Junta de Politica y Regulacidn
Financiera, debidamente calificado por dicho cuerpo colegiado;

3. Mo asistir sin justificacion alguna a tres sesiones consecutivas o a cinco sesiones
dentro del mismo ejercicio econdmico;

4. Incurrir en conflicto de intereses en el ejercicio de sus funciones:

5. Por incapacidad permanente para el ejercicic de sus funciones declarada
judicialmente o por el organismo estatal competente; o,

6. Tener sentencia ejecutoriada por delitos sancionados con pena privativa de
libertad.

Ningin miembro podra ser removido de su cargo por otras causales que no estén
contempladas en este articulo.

Articulo 13.3.- Procedimiento para la Remocion.- Para proceder con la remocion de uno
o varios miembros de la Junta de Politica y Regulacion Financiera durante el ejercicio de
su cargo, Unicamente por las causales determinadas en el Articulo 13.2 del Libro 1 del
Codigo Organico Monetario y Financiero, se garantizara el debido proceso para lo cual la
Asamblea Nacional observara el procedimiento establecido en la Seccién V del Capitulo
VIIl de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa.”

Articulo 10.- Sustitdyase el articulo 14 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero
por el siguiente:

Articulo 14.- Funciones. La Junta de Politica y Regulacién Financiera tiene las siguientes
funciones:

1. Formular las politicas crediticia, financiera, incluyendo la politica de seguros,
servicios de atencion integral de salud prepagada vy valores:
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2. Emitir las regulaciones que permitan mantener la integralidad, solidez,

sostenibilidad y estabilidad de los sistemas financiero nacional, de valores, seguros
y servicios de atencicn integral de salud prepagada en atencidn a lo previsto en el
articulo 309 de la Constitucién de la Republica del Ecuador;

3. Expedir las regulaciones micro prudenciales para los sectores financiero nacional,
de valores, seguros y servicios de atencion integral de salud prepagada, con base en
propuestas presentadas por las respectivas superintendencias, dentro de sus
respectivos ambitos de competencia y sin perjuicio de su independencia.;

4. Formular politicas y expedir regulaciones que fomenten la inclusion financiera en el
pais, en coordinacién con entidades del sector publico y privado relacionadas con
este ambito; vy,

5. Normar los criterios y protocolos para determinar la existencia de una crisis
sistemica, en consulta con el ente rector de las finanzas pablicas, enmarcados en lo
determinado en el Art. 290, numeral 7 de la Constitucidn de la Repiblica, quedando
prohibida la estatizacion de deudas privadas. En el evento de una crisis sistémica, la
Junta de Politica y Regulacion Financiera deberd comunicar sobre el particular al
Presidente de la Republica y tendra, dentro del ambito de sus competencias, la
atribucion exclusiva de adoptar las decisiones y dirigir las acciones que considere
necesarias para afrontarla atinentes al sistema financiero nacional y los sistemas de
valores, seguros y servicios de atencion integral de salud prepagada, a través de los
organismos de control correspondientes, con base en los informes técnicos
respectivos.

Para el cumplimiento de estas funciones, la Junta de Politica y Regulacion Financiera expedira
las normas en las materias propias de su competencia, sin que puedan alterar las
disposiciones legales. La Junta de Politica y Regulacion Financiera podra emitir normativa por
segmentos, actividades economicas y otros criterios,

La Junta de Politica y Regulacidn Financiera podra requerir directamente la informacian que
considere necesaria, sin restriccion alguna, a las superintendencias contempladas en este
Codigo, al Servicio de Rentas Internas, al Servicio Nacional de Aduanas, a la cartera de Estado
a cargo de las finanzas publicas, a la Corporacion de Seguro de Depdsitos, Fondo de Liquidez
y Fondo de Seguros Privados, a la Unidad de Analisis Financiero y al Banco Central del
Ecuador. Las instituciones antes mencionadas no podrén aducir su autonomia para negar la
entrega de la informacion requerida.

La Junta de Politica y Regulacién Financiera podra, por intermedio de los respectivos arganos
de control, requerir informacion de las entidades del sistema financiero nacional, de valores,
seguros y servicios de atencion integral de salud prepagada.”

Articulo 11.- A continuacidn del articulo 14 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y
Financiero, agréguese el siguiente articulo:

“Articulo 14.1.- Deberes y Facultades. Para el desempefio de sus funciones, la Junta de
Politica v Regulacion Financiera tiene que cumplir los siguientes deberes ¥ ejercer las
siguientes facultades:
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Regular la creacion, constitucidon, organizacion, actividades, operacion y liquidacion

de las entidades financieras, de valores, seguros y servicios de atencion integral de

salud prepagada;

Regular las actividades financieras que realizan las entidades del sistema nacional

de seguridad social;

Emitir el marco regulatorio prudencial al que deben sujetarse las entidades

financieras, de valores, seguros y servicios de atencién integral de salud prepagada,

marco que deberd ser coherente, no dar lugar a arbitraje regulatorio y abarcar, al
menos, lo siguiente:

a. lndices prudenciales de liquidez requeridos a las entidades del sistema
financiero;

b. Niveles de capital minimo, patrimonio, patrimonio técnico y ponderaciones por
riesgo de los activos, su composicion, forma de célculo v modificaciones:

€. Niveles de concentracion de operaciones crediticias y financieras: vy, de
provisiones aplicables a las mencionadas operaciones. Estos niveles podran
definirse por segmentos, actividades econdmicas y otros criterios;

d. Administracion de riesgos, ambiente de control interno, gobierno corporativo y
cooperativo y disciplina de mercado;

e. Condiciones y limites a los montos de fianzas, avales, garantias o cualguier otro
contingente que otorguen las entidades del sistema financiero nacional a
cualquier persona natural o juridica.

f. Establecer moratorias para la constitucion de nuevas entidades financieras, y de
valeres, seguros y servicios de atencion integral de salud prepagada;

g. Requerir la suspensién de la aplicacion de las normas emitidas por los
organismos de control cuando no estén acordes a las politicas generales
definidas por la Junta de Politica y Regulacién Financiera; y,

h. Establecer la segmentacion de las entidades del sector financiero popular y
solidario,

Conocer, a los efectos previstos en los numerales precedentes, sobre los resultados
del control efectuado por las superintendencias referidas en este Cédigo, y sobre
los informes que, en el ambito de sus competencias, presenten dichas
superintendencias y la Corporacion de Seguro de Depdsitos, Fondo de Liquidez y
Fondo de Seguros Privados, sobre el estado del sistema financiero nacional y del
sistema de valores, seguros y servicios de atencidn integral de salud prepagada;
Emitir el marco regulatorio no prudencial para todas las entidades financieras, de
valares, seguros y servicios de atencion integral de salud prepagada, el que incluira,
entre otras, normas de contabilidad, de transparencia y divulgacion de informacién,
de integridad de mercado, de proteccién al consumidor:
Fromover los procesos de inclusion financiera y el pleno ejercicio de los derechos
de los usuarios financieros;
Establecer el sistema para definir los cargos por los servicios que presten las
entidades financieras, de valores, seguros y servicios de atencion integral de salud
prepagada, asi como las entidades no financieras que otorguen crédito; y, los gastos
con terceros derivados de las operaciones activas en que incurran los usuarios de
estas entidades, promoviendo la innovacién financiera y los procesos de inclusion
financiera;
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11.

12,

13.

14,

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.
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Establecer el sistema para definir las comisiones que las entidades financieras

pueden cobrar a los establecimientos comerciales por el uso del servicio de cobro

con tarjeta de crédito, débito v otros medios de similar naturaleza;

Expedir la normativa secundaria relacionada con el Seguro de Depasitos, Fondo de

Liguidez y Fondo de Seguros Privados;

Ejercer las siguientes atribuciones en materia de aprobaciones y autorizaciones:

a. Aprobar anualmente el presupuesto de las entidades del sector financiero
publico, sus reformas, asi como regular su ejecucian; y,

b. Autorizar a las entidades financieras, de valores, seguros y servicios de atencion
integral de salud prepagada, nuevas actividades u operaciones que, sin estar
prohibidas, sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la politica
financiera, crediticia, de valores, seguros y servicios de atencién integral de
salud prepagada, de acuerdo con las regulaciones que se dicte para el efecto.

Establecer, en el marco de sus competencias, cualquier medida que coadyuve a:

a. Prevenir y procurar erradicar practicas fraudulentas, incluidos el lavado de
activos y el financiamiento de delitos como el terrorismo, considerando los
estandares internacionales vigentes y aplicables;

b. Proteger la privacidad de los individuos en relacion con la difusion de su
informacion personal, asi como la informacian de seguridad nacional;

C. la creacidn de productos orientados a promover y facilitar la inclusidn
financiera de grupos de atencidén prioritaria tales como las personas en
movilidad humana, con discapacidad, jovenes y madres solteras; vy,

d. Fomentar la inclusion financiera, promoviendo la participacion de las entidades
financieras y de valores, seguros y servicios de atencién integral de salud
prepagada.

Regular la constitucién, operacién y liquidacion de fondos y negocios fiduciarios

relacionados con el mercado de valores;

Dictar las normas que regulan los seguros y reaseguros;

Regular la gestion fiduciaria de las entidades del sector financiero publico;

Regular la constitucion, organizacion, funcionamiento, liquidacion y registro de los

fondos complementarios previsionales y sus inversiones, asi como los requisitos

minimas para ejercer el cargo de administradores;

Expedir el reglamento de funcionamiento de la Junta de Palitica y Regulacian

Financiera y el Cadigo de Etica;

Requerir comentarios no vinculantes a las entidades del sistema financiero nacional,

organismo de control y otros que considere necesarios, respecto de las propuestas

de regulacion preventiva, previa a su aprobacidn;

Mombrar al Secretario Técnico de la Junta de Politica y Regulacion Financiera;

Presentar anualmente, durante el primer trimestre de cada afio, al Presidente de la

Republica y a la Asamblea Nacional el informe de rendicion de cuentas. Podra

presentar informes adicionales cuando lo requiera el Primer Mandatario o la Junta

de Politica y Regulacién Financiera lo considere relevante;

Presentar al Presidente de la Republica propuestas de modificacion de la legislacion

financiera, crediticia, de valores, seguros y servicios de atencign integral de salud

prepagada;

Aplicar las disposiciones de este Cadigo y resolver los casos no previstos en el

mismo, en el dmbito de su competencia; vy,

Ejercer las demas funciones, deberes y facultades que le asigne este Codigo y la ley.
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El Superintendente de Bancos; el Superintendente de Companias, Valores y Seguros; el

Superintendente de Economia Popular y Sclidaria; el Presidente de la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria; y, el Gerente General de la Corporacién del Seguro de Depdsitos,
Fondo de Liquidez v Fondo de Seguros Privados pueden propener proyectos de regulacion
para consideracion de la Junta de Politica y Regulacién Financiera con el respaldo de los
respectivos informes técnicos.

El Superintendente de Bancos; el Superintendente de Compafiias, Valores y Seguros; el
Superintendente de Economia Popular y Solidaria; y, el Gerente General de la Corporacidn
del Seguro de Depasitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados deberan elaborary
presentar a la Junta de Politica y Regulacion Financiera, de forma periddica o cuando la Junta
de Politica y Regulacion Financiera lo requiera, informes sobre la situacion de las entidades
o dreas a su cargo, asi como analisis e informes especificos o propuestas de regulacidn
financiera. La Junta de Politica y Regulacién Financiera debera presentar un Informe de
Estabilidad Financiera a la Asamblea, v sera elaborado en coordinacion con el Banco Central
del Ecuador y las superintendencias.

Todas las normas y politicas gque expida la Junta de Politica y Regulacion Financiera en el
ejercicio de sus funciones, deberes y facultades deberan estar respaldadas en informes
técnicos debidamente fundamentados y argumentados.”

Articulo 12.- Eliminese los articulos 15 y 16 del Libro 1 del Cadigo Organico Monetario y
Financiero.

Articulo 13.- Sustitdyase el articulo 17 del Libro 1 del Cddigo Orgdnico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 17.- Informacién reservada. Con el objeto de precautelar la sostenibilidad
financiera, de seguros y valores, la Junta de Politica y Regulacion Financiera podra
calificar motivadamente como reservada la informacidn relacionada con los dmbitos de
su gestion.

El Secretario Técnico de la Junta de Politica v Regulacion Financiera llevarad un listado
ordenado de todos los archivos e informacion reservada, en el que constara la fecha de
calificacion y periodo de reserva y los motivos que la fundamentan. La persona que
difunda informacion reservada sera sancionada de acuerdo con la ley.”

Articulo 14.- Sustitiyase el articulo 19 del Libro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 19.- Funcionamiento. La Junta de Politica y Regulacion Financiera se reunira
de manera ordinaria cada mes y de manera extraordinaria cuando lo convoque su
presidente o a pedido de al menos dos de sus miembros, para tratar temas especificos.

El quorum requerido para la instalacion de la Junta de Politica v Regulacion Financiera
es de tres miembros, de los cuales al menos uno sera miembro a tiempo completo.



PRESU’DFNE‘IA DE LA REFI:JBLI(_‘& DEL ECUADOR
Las resoluciones de [a Junta de Politica y Regulacion Financiera se tomaran con el voto

afirmativc de al menos tres de sus miembros, de los cuales al menos un voto
correspondera a un miembro a tiempo completo, a menos que la ley establezca, para
ciertas materias, tratamientos diferentes.

Los vatos de los miembros de la Junta de Politica y Regulacion Financiera se expresaran
en forma afirmativa o negativa y no se permite |a abstencian.

La Junta de Politica y Regulacion Financiera expedird las normas que regulen su
funcionamiento, sobre la base de las disposiciones de este Cadigo.

La remuneracion de los miembros a tiempo completo de la Junta de Politica y Regulacidn
Financiera y las dietas de los miembros a tiempo parcial de dicha Junta de Politica y
Regulacion Financiera, seran las que permitan reclutar y retener a personas calificadas
y expertas. El monto de esta remuneracidn y dietas se expondra en los instrumentos
juridicos relativos a su designacidn sujetdndose al régimen especial que para el efecto
expida el organo rector en la materia en el marco de la Ley Organica del Servicio
Publico.”

Articulo 15.- Incliyase como articulo 22 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y
Financiero, el siguiente:

“Articulo 22.- Reclamos y recursos. Los actos administrativos de la Junta de Politica y
Regulacion Financiera podran ser objeto de impugnacion, modificacién, revocatoria o
derogatoria, de conformidad con las normas y procedimiento determinados en el
Codigo Orgdnico Administrative, de acuerdo a la naturaleza del acto.”

Articulo 16.- Sustitdyase el articulo 24 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 24.- Funciones del Presidente de la Junta de Politica y Regulacién Financiera. El
Presidente de la Junta de Politica y Regulacién Financiera tendra las siguientes funciones:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Junta de Politica ¥
Regulacion Financiera;

2. Ejecutar y dar cumplimiento a las decisiones de la Junta de Politica y Regulacién
Financiera;

3. Convocar, presidir y dirigir las sesiones de la Junta de Politica y Regulacién
Financiera;

4. Supervisar las actuaciones de la Secretaria Técnica de la Junta de Politica y
Regulacian Financiera; v,

5. Las demas que le encomiende la Junta de Politica y Regulacién Financiera, dentro
del ambito de su competencia.”

Articulo 17.- Sustitdyase el articulo 25 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero
por el siguiente:
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“Articulo 25.- Secretaria Técnica. La Junta de Politica y Regulacidn Financiera contara

con una Secretaria Técnica, conformada por, al menos, un Secretario Técnico, una
Coordinacion Técnica v una Coordinacion Juridica, cuyos titulares deberan tener, al
menaos, titulo de tercer nivel en economia, derecho, auditoria, finanzas, administracidn;
y, experiencia especifica de al menos 5 afos en materias financiera, de seguros o de
mercado de valores.”

Articulo 18.- A continuacidn del articulo 25 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y
Financiero, agréguese los siguientes articulos:

“Articulo 25.1.- Funciones de la Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica de la Junta de
Politica y Regulacion Financiera tendra las siguientes funciones:

1. Elaborar los informes técnicos y juridicos que respalden las propuestas de
regulaciones gque emitird la Junta de Politica y Regulacidn Financiera;

2. Realizar el analisis de los impactos de la aplicacion de las propuestas de
regulaciones, asi como de las regulaciones aprobadas;

3. Generar o recopilarinformacién para la formulacion de politicas que le compete
emitir a la Junta de Politica y Regulacion Financiera;

4. Impulsary coordinar la realizacion de investigaciones o estudios sobre diversos
aspectos de competencia de la Junta de Politica y Regulacion Financiera;

5. Brindar apoyo técnico y administrativo a la Junta de Politica v Regulacidn
Financiera; y,

6. Las demds que le sean asignadas por el Presidente de la Junta de Politica y
Regulacion Financiera,

Articulo 25.2.- Secretario Técnico de la Junta de Politica y Regulacidn Financiera. Sera
designado por la lunta de Politica v Regulacion Financiera y tendra como funciones las
siguientes:;

1. Planificar, coordinar y dirigir las actividades y funciones de la Secretaria Técnica;
Realizar las convocatorias a las sesiones de la Junta de Politica v Regulacion
Financiera;

3. Llevar las actas de las sesiones y mantener los archivos de la Junta de Politica y
Regulacion Financiera;

Dar fe de las resoluciones de la Junta de Politica y Regulacidn Financiera;

5. Las demas que le asigne la Junta de Politica ¥ Regulacion Financiera y este

Cadigo.”

Articulo 19.- Sustitdyase el articulo 26 del Libro 1 del Cédigo Orgédnico Monetario y Financiero
por el siguiente:

"Articulo 26.- Naturaleza juridica del Banco Central del Ecuador y normativa especifica.
El Banco Central del Ecuador es una persona juridica de derecho publico, parte de la
Funcion Ejecutiva, de duracion indefinida, con autonomia institucional, administrativa,
presupuestaria y técnica.
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El Banco Central del Ecuador en el ejercicio de sus funciones y atribuciones se regira por

la Constitucion de la Republica, este Codigo, su estatuto, las regulaciones expedidas por
el argano de gobierno, los reglamentos internos y las demas leyes aplicables en razdn
de la materia.

La instrumentacion del régimen monetario le corresponde exclusivamente al Banco
Central del Ecuador de conformidad con la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador y
las disposiciones de este Cadigo.”

Articulo 20. A continuacidn del articulo 26 del Libro 1 del Cédigo Orgédnico Monetario y
Financiero, agréguese el siguiente articulo:

“Articulo 26.1.- Capacidad juridica. El Banco Central del Ecuador podra realizar todos
los actos, contratos y operaciones financieras en el pais o en el exterior, que sean
necesarias para el cumplimiento de su objetivo.

El Banco Central del Ecuador, a los efectos de sus operaciones oficiales, utilizara y
administrara los bienes e instalaciones, incluidos los bienes muebles e inmuebles.”

Articulo 21.- Sustitdyase el articulo 27 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 27.- Objetivo. De conformidad con el articulo 303 de la Constitucidn de la
Republica del Ecuador y demas normas aplicables, el objetivo del Banco Central del
Ecuador serd instrumentar la politica monetaria, formulada por la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria, tendiente a fomentar y mantener un sistema monetario estable,
coadyuvar a la estabilidad financiera y administrar su balance con el fin de preservar la
integridad de la dolarizacion, incluyendo el funcionamiento seguro, solido y eficiente de
los sistemas y medios de pago.”

Articulo 22.- A continuacién del articulo 27 del Libro 1 del Cédigo Orgédnico Monetario ¥
Financiero, agréguese el siguiente articulo:

“Articulo 27.1.- Autonomia institucional. En la consecucién de sus objetivos y el
desempefio de sus funciones, el Banco Central del Ecuador serd un ente auténomo y
responsable segun lo dispuesto en este Cadigo y la Constitucién de la Republica, sin
perjuicio de su deber de coordinar las acciones necesarias con los demas organismaos del
Estado para el cumplimiento de sus fines.

En todo momento se respetara la autonomia del Banco Central del Ecuador vy sus
decisiones responderan a motivaciones exclusivamente técnicas, que conlleven al
cumplimiento de sus funciones y atribuciones.”

Articulo 23.- Sustituyase el articulo 28 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero
por el siguiente:
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“Articulo 28.- Patrimonio. El patrimonio del Banco Central del Ecuador estard

constituido por el capital, el fondo de reserva general, otras cuentas de reserva, el
superavit por valuaciones y las cuentas por resultados de la gestidn del Banco.”

Articulo 24.- Sustituyase el articulo 29 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario y Financiero

por el siguiente:

“Articulo 29.- Capital. El capital autorizado y pagado del Banco Central del Ecuador,
ascendera a cien millones de dolares de los Estados Unidos de América.

El capital del Banco Central del Ecuador es propiedad exclusiva, intransferible e
inembargable del Estado Ecuatoriano.

El capital podra ser aumentado por decisidon de la Junta de Politica v Regulacidn
Monetaria, previa autorizacion del ente rector de las finanzas pablicas, mediante la
capitalizacion de reservas patrimoniales o por nuevos aportes de dicha institucion,

Si las pérdidas acumuladas del Banco Central del Ecuador no pudieran ser cubiertas con
la reserva general, se procedera de la siguiente forma:

1. El auditor externo, en el informe de evaluacion a los estados financieros,
revelara a la Junta de Politica v Regulacion Monetaria las pérdidas producidas
en el ejercicio auditado. La Junta de Politica y Regulacién Monetaria, en el plazo
de ftreinta dias posteriores a la recepcion del informe, emitira su
pronunciamiento;

2. En caso de que la Junta de Politica v Regulacion Monetaria apruebe el informe
mencionado en el numeral 1, solicitara al ente rector de las finanzas publicas un
aporte para subsanar el déficit con el objeto de mantener el capital autorizado
previsto en el presente articulo;

3. Al recibir dicha solicitud, el ente rector de las finanzas publicas transferira al
Banco Central del Ecuador, dentro de un plazo no mayor a sesenta dias, el
monto necesario en efectivo o en instrumentos negociables de deuda, emitidos
con tasas de mercado y pagos periodicos de capital e intereses.

En ningun momento se permitira reducir el capital autorizado.”

Articulo 25.- Sustitiyase el articulo 30 del Libro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 30.- De los resultados distribuibles. Los resultados netos del Banco Central del
Ecuador se determinardn sobre la base de los estados financieros preparados de
conformidad con las normas contables reconocidas internacionalmente aplicables a la
institucidn, los mismos que deberan contar con la opinion de un auditor externo
independiente.

Los resultados disponibles para su distribucion, conforme a lo dispuesto en el siguiente
articulo, se determinardn en la siguiente forma;
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1. Deduciendo de las utilidades netas el monto total de ganancias por

revalorizacion, y asignando un monto equivalente a la respectiva cuenta de
reserva por revalorizacion no realizada; v,

2. Deduciendo de la correspondiente cuenta de reserva por revalorizacion y
sumando a los resultados distribuibles, conforme al numeral 1 de este articulo,
el monto de la ganancia no realizada que fuera deducido de las utilidades netas
en uno o mas anos anteriores, y realizado durante el ejercicio financiero en
CUrso.

Las pérdidas por revaluacion no realizadas seran transferidas a las respectivas cuentas
de reservas no realizadas por revaluacion, hasta tanto esas cuentas de reservas por
revaluacién no realizadas tengan saldo cero; después de lo cual dichas pérdidas seran
cubiertas por la utilidad del ejercicio corriente, luego por la cuenta de reserva general.”

Articulo 26.- A continuacion del articulo 30 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y
Financiero, agréguese el siguiente articulo:

“Articulo 30.1.- Distribucidn de utilidades. Dentro del plazo de treinta dias posteriores a
la publicacién de los estados financieros, el Banco Central del Ecuador destinara las
utilidades conforme el siguiente orden:

Para cubrir las pérdidas acumuladas de los ejercicios anteriores;
De existir un remanente, la Junta de Politica y Regulacion Monetaria establecera
un porcentaje que no sera menor al treinta por ciento para acreditar a la cuenta
fondo de reserva general hasta que esta sea igual al quinientos por ciento del
capital autorizado y pagado del Banco Central del Ecuador; vy,

3. Elsaldo sera transferido al Presupuesto General del Estado.

MNo podrd hacerse ninguna distribucion de utilidades del Banco Central del Ecuador,
referidos en este articulo, con excepcion de lo dispuesto en los numerales precedentes.”

Articulo 27 .- Sustitdyase el articulo 31 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 31.- Estados financieros. La Junta de Politica y Regulacion Monetaria conocera
y aprobara los estados financieros anuales siempre que se ajusten a las politicas y los
procedimientos contables del Banco Central del Ecuador, los mismos que deberan
basarse en las normas de contabilidad internacionalmente reconocidas.

Dentro de los tres meses posteriores al cierre de su ejercicio financiero, el Banco Central
del Ecuador presentara al ente rector de las finanzas piblicas y a la Asamblea Nacional,
los estados financieros aprobados por la Junta de Politica v Regulacion Monetaria,
suscritos por el Gerente General y auditados por el auditor externo.

Dentro del plazo de treinta dias, desde la certificacion de los estados financieros por la
auditoria externa, el Banco Central del Ecuador debera publicar los estados financieros,
las notas a dichos estados financieros y la opinion emitida por el auditor externo.
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El Banco Central del Ecuador debera publicar los estados financieros mensuales, dentro

del término de quince dias posteriores a la fecha de cierre de cada mes. Debera
presentar copias de dichos balances al ente rector de las finanzas pablicas.”

Articulo 28.- Sustitiyase el articulo 32 del Libro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 32.- Rendicidn de cuentas. El Presidente de la Junta de Politica y Regulacidn
Monetaria deberd presentar anualmente al Presidente de la Republica, la Asamblea
Macional y a la ciudadania, un informe acerca de la ejecucion de su politica y el logro de
sus objetivos.

Dentro de los tres meses posteriores al cierre de su ejercicio financiero, el Banco Central
del Ecuador publicara, y presentard a la Asamblea Nacional y al ente rector de las
finanzas publicas, un informe aprobado por la Junta de Politica y Regulacién Monetaria,
sobre el estado de la economia durante dicho ejercicio financiero, incluida una
proyeccion de la economia para el afio siguiente, enfatizando en sus objetivos de
politica.”

Articulo 29.- Sustitiyase el articulo 33 del Libro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 33.- Regla de respaldo. Dentro del balance general del Banco Central del
Ecuador, se crean los siguientes sistemas:

Primer Sistema: En el pasivo de este Sistema se registrardn las especies monetarias
nacionales acufiadas por el Banco Central del Ecuador que se encuentren en circulacion,
los Titulos del Banco Central (TBC) a los que se refiere el articulo 126 de este Codigo,
cualguier otra obligacidn directa con el publico v los depdsitos de las otras sociedades
de depadsito, que comprenden: bancos privados, mutualistas, cooperativas de ahorro y
crédito, bancos plblicos con depdsitos a la vista. Estos pasivos deben ser cubiertos en
un cien por ciento con los activos de la reserva internacional.

Segundo Sistema: En el pasivo de este Sistema se registraran los depdsitos de otras
entidades financieras que incluyen la Corporacion Financiera Nacional B.P., el Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, otras entidades financieras del sector publico
e intermediarios financieros que no capten depodsitos a la vista del piblico. Estos pasivos
seran cubiertos con los activos de reserva remanentes una vez cubierto el Primer
Sistema y deberan ser equivalentes al ciento por ciento de los pasivos en este sistema.

Tercer Sistema: En el pasivo de este Sistema se registrara los depdsitos del Sector
Publico No Financiero (SPNF), de personas juridicas particulares debidamente
autorizadas, en el Banco Central del Ecuador vy las transferencias a través del Sistema de
Pagos pendientes de liquidacion, asi como el endeudamiento externo propio del Banco
Central del Ecuador. Estos pasivos deben ser cubiertos en un cien por ciento con los
activos de la reserva internacional, una vez que se haya cubierto plenamente el segundo.
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Cuarto Sistema: Registra el resto de cuentas del activo y del pasivo del Banco Central del

Ecuador, incluyendo las cuentas de patrimonio y resultados. Una vez cubierto el Tercer
Sistema, su remanente se adicionara a los activos que cubren este Sistema.

Los pasivos de un sistema de menor prelacion no podran honrarse con los activos de los
precedentes.

La Junta de Politica y Regulacién Monetaria determinara y publicara la metodologia de
distribucion de los activos y pasivos de cada uno de los sistemas. La publicacion del
balance general del Banco Central del Ecuador, clasificado en los cuatro sistemas, se
realizara con una perioedicidad mensual.”

Articulo 30.- Sustituyase el articulo 34 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 34.- Presupuesto del Banco Central del Ecuador. Hasta noviembre de cada
afo, la Junta de Politica y Regulacion Monetaria aprobara el presupuesto anual del
siguiente ejercicio econdmico del Banco Central del Ecuador previo dictamen favorable
del ente rector de las finanzas plblicas, que deberd ser entregado quince [15) dias antes
de la fecha limite para la aprobacian del presupuesta.

La falta de entrega del dictamen favorable por parte del ente rector de las finanzas
publicas, en el plazo establecido, no obstara la aprobacion del presupuesto por parte de
la Junta de Politica v Regulacidn Monetaria.

Todos los ingresos y rentas que genere el Banco Central del Ecuador o sean otorgados
al Banco Central del Ecuador desde cualquier fuente junto con los gastos previstos,
incluida la depreciacion y provisiones para pérdidas, se incluirdn en el presupuesto
anual.”

Articulo 31.- Sustituir el articulo 36 del Libro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero por
el siguiente:

“Articulo 36.- Funciones. El Banco Central del Ecuador tiene las siguientes funciones:

1.

Instrumentar la politica en el ambito monetario, para promover la sostenibilidad del
sistema monetario y financiero de conformidad a las disposiciones de este Codigo;
Elaborar y evaluar, en coordinacion con el ente rector de las finanzas publicas y sin
perjuicio de su autonomia, la programacion macroecondmica en los sectores real,
externo, monetario y financiero, validando su consistencia intersectorial con el sector
fiscal;

Elaborar informes de analisis de la proforma del Presupuesto General del Estado, que
se presentard a la Asamblea Nacional;

Elaborar un informe técnico anual respecto al nivel de la sostenibilidad de las reservas
para operaciones de deuda, de acuerdo con lo previsto en el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas;

Elaborar y publicar investigaciones y estadisticas de sintesis macroecondmica; asi
como investigaciones y estadisticas de los sistemas y medios de pago;

Monitorear las tasas de interés con fines estadisticos,
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Preservar y administrar la reserva internacional y otros activos del Banco Central del

Ecuador;

Sin perjuicio de sus objetivos primarios, adquirir oro no monetario proveniente de la
extraccion de la pequefia mineria y mineria artesanal en el mercado nacional, de
forma directa o por intermedio de agentes economicos publicos y privados,
previamente autorizados por el propio Banco Central del Ecuador;

Actuar como administrador fiduciario de los Fideicomisos del Fondo de Liquidez de
los Sectores Financieros Privado v Popular v Solidario; asi como en fideicomisos
exclusivamente enfocados en la instrumentacian de politica monetaria

Administrar el sistema central de pagos;

Ejercer el control de los medios de pago; v, la vigilancia y supervision de los sistemas
auxiliares de pagos, fomentando la eficiencia, interoperabilidad e innovaciones en
este ambito;

Actuar como agente fiscal, financiero v depositario de recursos pablicos y proveer
servicios bancarios a entidades del sector publico v al sistema financiero nacional, de
acuerdo a la remuneracion de mercado que determine la Junta de Politica v
Regulacion Monetaria;

Determinar las caracteristicas y gestionar la provision, acufiacion, circulacion, canje,
retiro y desmonetizacion de moneda fraccionaria;

A nombre del Estado ecuatoriano, podrd contratar créditos externos para el
financiamiento de la balanza de pagos y para atender necesidades de liquidez, con la
aprobacion del Comité de Deuda y Financiamiento;

Actuar como deposito centralizado de compensacion y liquidacion de valores;

Actuar como entidad de certificacidn electrénica;

Ejercer la potestad sancionatoria de conformidad a la ley; v,

Las demas que le asigne la ley.”

Articulo 32.- A continuacién del articulo 36 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario y
Financiero, agréguese los siguientes articulos:

“Articulo 36.1.- Comisiones o tarifas. E|l Banco Central del Ecuador podra cobrar
comisiones o tarifas por los servicios que presta y las funciones que cumple de
conformidad a las resoluciones que emita la Junta de Politica v Regulacion Monetaria.
Dichas comisiones o tarifas deberan ser publicadas en la pagina web institucional,

Articulo 36.2.- Apertura de cuentas corrientes. El Banco Central del Ecuador para llevar
a cabo sus operaciones, puede abrir y mantener cuentas corrientes en sus libros para:

Entidades financieras nacionales y entidades publicas;

2. Bancos extranjeros, bancos centrales; instituciones financieras internacionales
¥, cuando sea necesario, gobiernos extranjeros, organizaciones internacionales
¥ organizaciones donantes; vy,

3. Entidades participantes del Mercado de Valores, excepto emisores,

El Banco Central del Ecuador no abrird cuentas corrientes para personas naturales.
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La lunta de Politica y Regulacion Monetaria prescribira las condiciones para abrir cuentas

corrientes en las libros del Banco Central del Ecuador.

Articulo 36.3.- Régimen tributario. El Banco Central del Ecuador estara exento de todos
los tributos y gravamenes de los cuales el Gobierng, los ministerios y otros organismos y
entidades de derecho publico estan exentos por Ley. En lo que respecta la adquisicion de
oro se estara a lo previsto en el numeral 16 del articulo 55 de la Ley de Régimen Tributario
Interno.

Las remesas de billetes y monedas y la refinacion de oro no monetario no se consideraran
operaciones de importacion o exportacion. Estas operaciones que realice el Banco
Central del Ecuador no estaran sujetas a tributo alguno en el pais.”

Articulo 33.- Sustitdyase el articulo 40 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero,
por el siguiente:

“Articulo 40.- Depdsitos del sector pablico. Los recursos publicos de las instituciones,
organismos y empresas del sector piblico no financiero se mantendran en depdsito en
el Banco Central del Ecuador, de conformidad con las regulaciones que emita la Junta
de Politica y Regulacion Monetaria.

Las entidades del sistema financiero nacional y las calificadas dentro de los sistemas
auxiliares de pago participardn en la recaudacion de los recursos publicos, a través de
cuentas recolectoras a nombre de las entidades publicas no financieras, de conformidad
con las regulaciones que expida la Junta de Politica y Regulacion Monetaria. El saldo de
dichas cuentas se transferird a las cuentas que le corresponda a la respectiva institucidn
publica en el Banco Central del Ecuador, de conformidad con la regulacion que se expida
para el efecto.

Las entidades del sistema financiero nacional no podran abrir, a nombre de las
instituciones piblicas, otro tipo de cuentas, salvo que cuenten con la autorizacion
otorgada por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria, previo informe favorable del
ente rector de las finanzas publicas. Esta prohibicion aplicara especialmente a las
cuentas con capacidad de giro.

Las entidades del sistema financiero nacional identificaran de manera clara en sus
registros la titularidad de las cuentas del inciso precedente y remitirdn al Banco Central
del Ecuador los saldos y movimientos que se realicen con cargo a aquellas, con la
periodicidad gue éste determine.

Los sistemas auxiliares de pagos no podran recaudar recursos publicos en cuentas
propias.

El Banco Central del Ecuador sancionara la inobservancia o falta de cumplimiento a las
disposiciones de este articulo como infraccién grave.”

Articulo 34.- Sustitiyase el articulo 41 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero
por el siguiente:
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“Articulo 41.- Operaciones financieras del sector publico no financiero. Las

instituciones, organismos y empresas del sector pdblico no financiero deberan efectuar
por medio del Banco Central del Ecuador, o las cuentas de éste, todos los pagos que
tuvieren que hacer, asi como todas las operaciones y servicios financieros que requieran,
inclusive las operaciones de comercio exterior, de acuerdo con las regulaciones y
excepciones gue dicte la lunta de Politica y Regulacion Monetaria.

Con excepcion del ente rector de las finanzas publicas, las entidades de seguridad social,
los Gobiernos Autonomaos Descentralizados, y la Corporacion del Seguro de Depositos,
Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados, las entidades del sector puablico no
financiero no podran realizar inversiones financieras, salvo autorizacion expresa del
ente rector de las finanzas plblicas.

Las operaciones cursadas por las instituciones publicas o empresas publicas, a través del
Banco Central del Ecuador, como agente financiero del Estado, ya sea en el pais o en el
exterior, son de naturaleza publica.

El Banco Central del Ecuador sancionara la inobservancia o falta de cumplimiento a las
disposiciones de este articulo como infraccion grave,”

Articulo 35.- Sustituyase el articulo 42 del Libro 1 del Codigo Orgédnico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 42.- Convenios de corresponsalia. El Banco Central del Ecuador puede
autorizar y celebrar convenios de corresponsalia con las entidades del sistema financiero
nacional o del exterior, para la recaudacion, cobro y pago de recursos publicos y para
otras operaciones financieras.”

Articulo 36.- Sustitiyase el articulo 43 del Libro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 43.- Informacidn sobre negociacion de divisas distintas del délar de los
Estados Unidos de América. Las entidades del sistema financiero nacional autorizadas
a negociar en divisas distintas del dolar de los Estados Unidos de América comunicaran
al Banco Central del Ecuador, en la forma y con la periodicidad que la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria determine, para fines estadisticos, los montos y tipos de cambio
de las operaciones que efectien, asi como la informacion que el Banco Central del
Ecuador requiera acerca del movimiento de sus cuentas en divisas. El Banco Central del
Ecuador sancionara el incumplimiento de esta disposicién como infraccidn muy grave
de acuerdo con este Cddigo.”

Articulo 37.- Sustitdyase el articulo 45 del Libro 1 del Cddigo Organico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 45.- Cuentas especiales. El Banco Central del Ecuador, por requerimiento del
ente rector de las finanzas publicas, abrira cuentas especiales a entidades distintas de
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las que integran ePP%esupuestn(!enerai del Estado, dentro de la Cuenta Corriente Unica

del Tesoro Nacional.

Las cuentas especiales de todas las empresas publicas nacionales son parte de la Cuenta
Corriente Unica del Tesoro Nacional.”

Articulo 38.- Sustitiyase el articulo 47 del Libro 1 del Codigo Orgdnico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 47.- Estructura administrativa. La estructura administrativa del Banco Central
del Ecuador se establecerd en el estatuto aprobado por la Junta de Politica v Regulacion
Monetaria. El estatuto deberd procesarse conforme lo establecido en la Ley Orgéanica
del Servicio Pablico.”

Articulo 39.- A continuacién del articulo 47 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y
Financiero, agreguese los siguientes articulos:

“Articulo 47.1.- Junta de Politica y Regulacion Monetaria. Créase la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria como parte de la Funcion Ejecutiva, responsable de la
formulacion de la politica monetaria, maximo drgano de gobierno del Banco Central del
Ecuador quién instrumentara esta politica.

La de Politica y Regulacion Monetaria estara conformada por cinco miembros, dos de
los cuales seran miembros a tiempo completo y tres serdn miembros a tiempo parcial, y
estara presidido por el Presidente de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria.

Participaran en las deliberaciones de la Junta de Politica y Regulacidén Monetaria, con
voz pero sin voto, el Presidente de la Junta de Politica v Regulacidn Financiera y el
Gerente General del Banco Central del Ecuador. La Junta de Politica y Regulacian
Monetaria podra invitar a participar en sus sesiones a cualquier otra autoridad publica,
entidad privada o popular y solidaria que considere necesaria para sus deliberaciones.

Los miembros seran designados y posesionados por la Asamblea Macional, previa
verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en este Cadigo, de entre
cinco candidatos propuestos por el Presidente de la Republica, quienes duraran en su
cargo un periodo de cinco afios. La Asamblea Nacional en un término no mayor a quince
dias a partir de la recepcion de la propuesta, debera pronunciarse. Si no lo hiciere dentro
de ese término se entendera designadas las personas propuestas por el Presidente de
la Republica. 5i uno o mas candidatos no fueren designados y posesionados por la
Asamblea Nacional, el Presidente de la Republica enviard nuevos candidatos en un
térming no mayor a cinco dias.

En caso de renuncia o remocion de cualquiera de los miembros por las causas
establecidas en este Cadigo, la Asamblea designard y posesionara su reemplazo con el
mismo procedimiento previsto en este articulo. Los nuevos miembros duraran en sus
funciones el tiempo que resta para completar el periodo del miembro a quien
reemplaza.



JPUBLICA DEL ECUADOR
La Junta depli’gl llgF:f ééﬁlﬁ%n]“ §r{le }rglﬁ.!a-':r:a presilﬂiga, por quien fuere electo de

entre los miembros a tiempo completo, para un periodo de dos afios, pudiendo ser
reelegido por una sola vez. En caso de ausencia temporal del Presidente de la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria le subrogara el segundo miembro a tiempo completo.

Los miembros podran ser reelegidos por una sola vez. En caso de renuncia, deberan
permanecer en el cargo por un plazo de treinta dias o hasta gue sean legalmente
reemplazados, lo que ocurra primero.

El cargo de miembro a tiempo completo de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria
serd incompatible con cualquier otro cargo en el sector privade, publico o politico sea o
no remunerado, con excepcion de la docencia universitaria,

El cargo de miembro a tiempo parcial es incompatible con cualquier otro cargo o servicio
desempefiado o prestado en el sector publico o politico, sea o no remunerado. El cargo
de miembro a tiempo parcial es compatible con el desempefio de actividades de
docencia, investigacion o en el sector privado, siempre y cuando no se incurra en
conflicto de intereses de conformidad a lo determinado en el articulo 7 de este Codigo.

Los miembros de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria no padran intervenir en las
decisiones administrativas del Banco Central del Ecuador, las que estan a cargo del
Gerente General,

Los miembros de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria tienen responsabilidad
fiduciaria y de monitoreo, esto es velar por el cumplimiento de las funciones y objetivos
del Banco Central del Ecuador, asi como la integridad de su balance, de conformidad con
la Constitucion y la Ley. Una forma de ejercer estas funciones es a través de la
participacién de los miembros de la Junta de Politica y Regulacidon Monetaria en los
comites apropiados conforme al estatuto.

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria contara con una Secretaria Administrativa
para el cumplimiento de sus funciones.

Los actos de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria no requieren del concurso de
un ente distinto, ni de la aprobacion por parte de otros érganos o instituciones del
Estado.

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria se reunira de manera ordinaria cada mes y
de manera extraordinaria cuando lo convoque su Presidente o a pedido de al menos dos
de sus miembros, para tratar temas especificos,

El quorum requerido para la instalacion de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria
es de tres miembros, de los cuales al menos uno sera miembro a tiempo completo.

Las resoluciones de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria se tomaran con el voto
afirmativo de al menos tres de sus miembros, de los cuales al menos un voto
correspondera a un miembro a tiempo completo, a menos que la ley establezca, para
ciertas materias, tratamientos diferentes. Los votos de los miembros de la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria se expresardn en forma afirmativa o negativa y no se
permite la abstencian.

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria expedira las normas que regulen su
funcionamiento, sobre la base de las disposiciones de este Codigo.
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Articulo 47.2.- Requisitos para la designacion de los miembros de la Junta de Politica
y Regulacién Monetaria. Para ser miembro de la Junta de Politica y Regulacidn
Monetaria, previo a la designacion del cargo, se deberd cumplir los requisitas
establecidos en la Ley Orgdnica del Servicio Publico y los que se determinan a
continuacion:

10.
11,

12.

Ser ciudadano ecuatoriano, en pleno ejercicio de los derechos previstos en la
Constitucion de la Replblica;

Titulo profesional de cuarto nivel en economia, finanzas, derecho,
administracion o auditoria reconocido por la institucién pablica competente;
Experiencia profesional de por lo menos diez afios en funciones de direccion o
administracion relevantes en el ambito monetario y/o financierg, incluyendo los
arganismos de regulacion, supervision o control de dichos dmbitos;

Mo estar afiliado a movimiento o partido politico alguno en los Gltimos doce
meses;

No estar incurso en conflicto de intereses de conformidad a lo determinado en
este Codigo;

No haber sido propietario en los (ltimos doce meses anteriores a la designacion,
directa o indirectamente en un porcentaje igual o mayor al 6%, del capital
suscrito y pagado o del capital social, o de participaciones segun sea el caso, en
entidades del sector financiero privado, popular y solidario, de seguros,
servicios de atencion integral de salud prepagada, o en participantes del
mercado de valores excepto emisores;

Mo haber sido, en los Gltimos doce meses anteriores a la designacion, miembro
del directorio, del consejo de administracién, o representante legal de las
entidades del sector financiero privado, popular y solidario, de valores, Seguros,
servicios de atencion integral de salud prepagada o en participantes del
mercado de valores excepto emisores;

No haber sido miembro de directorio o representante legal de entidades del
sistema financiero, de valores y seguros, servicios de atencion integral de salud
prepagada y sus vinculadas que hayan entrado en proceso de liquidacion
forzosa durante su gestidn;

Mo encontrarse en interdiccion civil, ni ser deudor al que se siga proceso de
concurso de acreedores, vy no hallarse en estado de insolvencia declarada
judicialmente;

No haber recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos penales;

Mo encontrarse en mora del pago de créditos v obligaciones con entidades,
arganismos o sociedades del sector publico o privado;

Presentar declaracion juramentada ante notario publico, en la que se incluira lo
siguiente: no tener intereses de cardcter patrimonial en entidades del sector
financiero privado, popular y solidario, seguras o participantes del mercado de
valores excepto emisores; autorizacién para levantar el sigilo de sus cuentas en
entidades financieras; declaracion de no adeudar mas de dos pensiones
alimenticias; declaracion de no encontrarse incurso en nepotismo, inhabilidades
o prohibiciones prevista en la Constitucién y el ordenamiento juridico vigente;
y, declaracion de no poseer activos en paraisos fiscales:



[

PRESIDENCIA DE LA REP[:.‘ELI_QA DEL ECUADOR o
13. No constar en listas de control en relacion al lavado de actives y financiamiento

del terrorismo u otros delitos;

14. No haber sido accionista o socio con poder de decision ni representante legal de
empresas que hayan sido declaradas como adjudicatario fallide o contratista
incumplido con entidades del sector pablico; v,

15. No ser funcionario pablico en funciones.

Articulo 47.3.- Remocién de los miembros de la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria. La Asamblea Nacional, a peticion del Presidente de la Republica o a solicitud
de una tercera parte de sus miembros, podré solicitar la remocidn de uno o varios de los
Miembros de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria, en los siguientes casos:

1. Incumplimiento de los requisitos habilitantes para ser miembro de la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria, incluyendo las causales supervinientes:

2. No asistir sin justificacion alguna a tres sesiones consecutivas; 0 a cinco sesiones
dentro del mismo ejercicio econdmico:

3. Incumplimiento de sus funciones o del Codigo de Etica de la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria, debidamente calificado por dicho cuerpo colegiado;
Incurrir en conflicto de intereses en el ejercicio de sus funciones:

5. Por incapacidad permanente para el ejercicio de sus funciones declarada
judicialmente o por el organismo estatal competente; o,

6. Portener sentencia ejecutoriada por delitos sancionados con pena privativa de
libertad;

En caso de existir sentencia ejecutoriada por delitos sancionados con prisién en contra
de cualquier miembro de la Junta de Politica y Regulacion Maonetaria, éste cesara
automaticamente en sus funciones.

Ningin miembro podrd ser removido de su cargo por otras causales que no estén
contempladas en este articulo.

En el evento de remocién de funciones de cualquiera de los miembros, quien lo
reemplace ejercera las funciones por el tiempo restante para completar el periodo del
miembro removido.

Articulo 47.4.- Procedimiento para la Remocién.- Para praceder con la remacién de uno
o varios miembros de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria durante el ejercicio de
su cargo, unicamente por las causales determinadas en el Articulo 47.3 del Libro 1 del
Codigo Organico Monetario y Financiero, se garantizara el debido proceso para lo cual
la Asamblea Nacional observara el procedimiento establecido en la Seccién V del
Capitulo VIIl de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa.”

Articulo 47.5.- Remuneracion y dietas. La remuneracion percibida por los miembros a
tiempo completo de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria, incluido su Presidente,
y las dietas recibidas por los miembros a tiempo parcial de la la Junta de Politica ¥
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Regulacion Monetaria, seran fijadas conforme a los valores y reqguisitos determinados

para los puestos o grados establecidos en las Escalas de Remuneraciones fijadas por el
Ministerio de Trabajo, el cual expedira la normativa correspondiente enmarcada en lo
dispuesto en la Ley Organica del Servicio Pablico.

Minguna remuneracion o dieta podra basarse en las utilidades del Banco Central del
Ecuador ni en sus ingresos.

Articulo 47.6.- Funciones de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria. De
conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Junta de Politica v
Regulacion Monetaria, como parte de la Funcién Ejecutiva, es el érgano encargado de
formular la politica monetaria.

Con el objetivo de llevar a cabo lo determinado en el parrafo precedente, la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria tendra las siguientes funciones y atribuciones:

1. Formular la politica en el ambito monetario y observar su aplicacion, por parte
del Banco Central del Ecuador, para preservar la integridad y sostenibilidad del
sistema monetario de dolarizacion y del sistema financiero, de conformidad a
las dispaosiciones de este Cadigo;

2. Establecer las politicas del Banco Central del Ecuador y de ejercer la vigilancia
sobre la administracién del mismo, la implementacion de sus politicas y el
cumplimiento de sus funciones.

3. Formular la politica de las operaciones del Banco Central del Ecuador;

4. Formular la politica y regular la gestion de los medios de pago fisico:

5. Contribuir a la estabilidad financiera del pais, en coordinacion con la Junta de
Politica y Regulacion Financiera, y con los organismos de control:

6. Evaluar los riesgos a la estabilidad financiera y emitir regulaciones
macroprudenciales dentro del &mbito de su competencia, en consulta con la
Junta de Politica y Regulacién Financiera, sin perjuicio de su independencia;

/. Establecer el sistema de tasas de interés para las operaciones activas y pasivas
del sistema financiero nacional y las demas tasas de interés requeridas por la
ley, promoviendo el desarrollo de crédito prudente;

8. Normar el sistema central de pagos; asi como la regulacién, permiso, registro,
vigilancia y supervision de los sistemas auxiliares de pago;

9. Definir la politica de inversidn de las reservas internacionales:

10. Aprobar el aumento de capital del Banco Central del Ecuador:

11. Establecer y reglamentar el funcionamiento de los comités que fueren
necesarios para el funcionamiento del Banco;

12. Aprobar el presupuesto del Banco Central del Fcuadory su pervisar su ejecucion;

13. Conocer y aprobar los estados financieros anuales del Banco Central del
Ecuador;

14. Aprobar el Estatuto del Banco Central del Ecuador, y definir el marco normativo
para contrataciones, promociones y el ejercicio de control disciplinario de los
servidores del Banco Central del Ecuador;

15. Designar al Auditor Bancario del Banco Central del Ecuador:
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16. Aprobar la politica de seleccion y rotacion de los Auditores Externos y designar

al auditor externo del Banco Central del Ecuador, a propuesta del Comité de
Auditoria;

17. Aprobar el plan y dindmica de cuentas contables y las politicas contables del
Banco Central del Ecuador en consonancia con normas contables reconocidas
internacionalmente;

18. Nombrar al Gerente General y supervisar su gestion;

19. Mombrar al Secretario de la Junta de Politica v Regulacion Monetaria vy
establecer sus funciones;

20. Expedir el reglamento de funcionamiento de la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria;

21. Fijar las comisiones y tarifas por servicios del Banco Central del Ecuador; v,

22. Las demas que le sean conferidas por la ley.

Para el cumplimiento de estas funciones, la Junta de Politica y Regulacidn Monetaria
expedira las normas en materias propias de su competencia, sin gue puedan alterar las
disposiciones legales.

Articulo 47.7.- Actos de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria. Los actos de la
Junta de Politica y Regulacién Monetaria gozan de la presuncion de legalidad v se
expresaran mediante resoluciones que tendran fuerza obligatoria y empezaran a regir
desde la fecha de su publicacion en el Registro Oficial, salvo aguellas respecto de las
cuales la propia lunta de Politica v Regulacion Monetaria, en razon de la materia,
disponga que rijan desde la fecha de su expedicidn, sin perjuicio de su publicacidn
posterior en el Registro Oficial. En estos casos, esas resoluciones serdn publicadas en el
sitio web del Banco Central del Ecuador, en el plazo maximo de veinticuatro horas desde
su expedicion, excepto aquellas calificadas como reservadas.

Articulo 47.8.- Funciones del Presidente de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria.
El Presidente de la Junta de Politica y Regulacidn Monetaria ejercera las siguientes
funciones:

1. Convocar a la lunta de Politica y Regulacion Monetaria, por iniciativa propia o a
solicitud de dos o mas de sus miembros o del Gerente General, y presidir sus
sesiones;

2. Representar al Banco Central del Ecuador en las instituciones y organismos
internacionales en los que esté prevista su participacion y en las relaciones con
la Asamblea Macional v el Gobierno Central;

3. Proponer para la aprobacidn de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria a la
persona que debe ejercer el cargo de Gerente General, conforme al estatuto; v,

4. Las demas que le confiera el estatuto o encomiende la Junta de Politica v
Regulacién Monetaria.”

Articulo 40.- Sustitdyase el articulo 49 del Libro 1 del Cédigo Orgédnico Monetario y Financiero
por el siguiente:
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“Articulo 49.- Funciones y atribuciones del Gerente General. Le corresponde al Gerente
General, quien sera la maxima autoridad administrativa:

1.

Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial del Banco Central del
Ecuador para todos los efectos;

Dirigir y coordinar el funcionamiento del Banco Central del Ecuador en sus
aspectos técnico, administrativo, operativo y de personal, para lo cual expedira
los reglamentos internos correspondientes; y, de lo cual responde ante la Junta
de Politica y Regulacion Monetaria;

Expedir resoluciones administrativas vinculantes a terceros, con la finalidad de
implementar las politicas establecidas por la Junta de Politica v Regulacion
Monetaria;

Autorizar los contratos y documentos y realizar las demds actividades que
resulten necesarias para el desempefio de las funciones encomendadas al Banco
Central del Ecuador;

Informar a la Junta de Politica y Regulacion Monetaria, con una periodicidad
anual, los resultados de la gestion;

Ejercer la facultad sancionatoria establecida en la ley;

Proponer a la Junta de Politica y Regulacion Monetaria politicas en el ambito de
las funciones del Banco Central del Ecuador; v,

Las demas que le encomiende la Junta de Politica y Regulacién Monetaria.”

Articulo 41.- Sustitdyase el articulo 50 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 50.- Requisitos y periodo de designacion del Gerente General del Banco
Central del Ecuador y remocién. El Gerente General sera designado por la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria a propuesta de su Presidente para un periodo de cinco
afos renovables una sola vez. El Gerente General del Banco Central del Ecuador, previo
a la designacion del cargo, debera cumplir los mismos requisitos que para miembros de
la Junta de Politica y Regulacion Monetaria. E| mandato del Gerente General del Banco
Central del Ecuador terminara por cumplimiento de su periodo o por disposicién de la
Junta de Politica y Regulacion Monetaria, en este dltimo caso unicamente por las
mismas causales de remocidn que se aplican a los miembros de la Junta de Palitica ¥
Regulacion Maonetaria.

El Gerente General no podra desempefiar otras funciones piblicas, con excepcion de la
docencia a tiempo parcial,”

Articulo 42.- En el articulo 52 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero,
sustitiyase la frase: “El Gerente General, el subgerente general, directores” por la siguiente:
“Los miembros de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria, el Gerente General,”

Articulo 43.- Sustitdyase el articulo 53 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero
por el siguiente:
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“Articulo 53.- Prohibiciones. El Gerente General, los miembros de la Junta de Politica y

Regulacion Monetaria, y los servidores del Banco Central del Ecuador no podran integrar
los directorios u organismos que hagan sus veces en entidades financieras privadas, en
entidades privadas del mercado de valores, en compafiias de seguros, reaseguros
privadas ni en entidades del sector financiero popular y solidario, ni en aguellas
asociaciones, entidades o personas juridicas gque estén integradas por las antes
mencionadas personas juridicas, bajo cualguier naturaleza.

El conyuge o conviviente o el pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de un miembro de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria no
podra ser designado Gerente General.

Los miembros de la Junta de Politica v Regulacion Monetaria y los demas servidores del
Banco Central del Ecuador estan sujetos a las limitaciones dispuestas en el articulo 8 de
este Codigo.”

Articulo 44.- A continuacion del articulo 53 del Libro | del Cédigo Organico Monetario y
Financiero, agréguese el siguiente articulo:

“Articulo 53.1.- Recopilacidn y elaboracion de estadisticas e informacidn. El Banco
Central del Ecuador, para alcanzar su objetivo establecido en el articulo 27 y sus
funciones, debera:

1. Recopilar, compilar, analizar, extraer, elaborar y publicar en la pagina web y/o
par cualquier otro medio, con la periodicidad determinada por la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria, la siguiente informacion: las cifras
correspondientes a los indicadores monetarios, financieros, crediticios vy
cambiarios; las estadisticas de sintesis macroecondmica del pais; las tasas de
interés; los sistemas de pago autorizados v las instituciones autorizadas a
operar; las estadisticas de los sistemas y medios de pago; v, la informacidon
adicional requerida por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria.

2. Coordinar con agencias bilaterales y multilaterales, la adopcion de metodologias
y estandares de difusion de informacidn aceptados a nivel internacional con el
objetivo de alcanzar consistencia y eficiencia en la organizacidn de las
estadisticas y la informacion.

Para el cumplimiento de esta funcion, el Banco Central del Ecuador podra requerir a
cualquier institucién publica o privada la informacion que considere necesaria. La
inobservancia de proveer la informacién, de conformidad a las regulaciones de la Junta
de Politica y Regulacion Monetaria, sera sancionada conforme lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 261 de este Cadigo.”

Articulo 45.- Sustituyase el articulo 55 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero,
por el siguiente:

“Articulo 55.- Difusion de estadisticas e informacién. El Banco Central del Ecuador, con
la periodicidad que determine la Gerencia General, debe publicar:
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Estadisticas e informacion, con excepcion de aquella que este sujeta al régimen

de confidencialidad y reserva;

2. La metodologia aplicada en la elaboracidn de estadisticas e informacian; v,
Informacion estadistica relevante y conceptos que permitan la verificacion
externa de las estadisticas producidas por el Banco Central del Ecuador.”

Articulo 46.- A continuacion del articulo 55 del Libro 1 del Cddigo Organico Monetario y
Financiero, agréguese los siguientes articulos:

“Articulo 55.1. - Investigaciones econdmicas. El Banco Central del Ecuador propondra y
desarrollard investigaciones econdmicas y de medios y sistemas de pago que
contribuyan al asesoramiento y adopcion de politicas atinentes a sus principales
funciones y fortalezcan la toma de decisiones de sus autoridades y las recomendaciones
de politica econdmica que estas hagan a las demas entidades publicas.

Articulo 55.2.- Confidencialidad. Ninguna persona que se desempefie o se haya
desempeniade como funcionario o miembro de la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria podra usar, revelar o difundir informacion no publica, cuando la haya
obtenido en el ejercicio de sus obligaciones, excepto cuando fuese necesario para
cumplir con el requerimiento de autoridad competente.”

Articulo 47.- Sustituyase el articulo 56 del Libro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 56.- Prohibicion de la financiacion monetaria. £l Banco Central del Ecuador no
proporcionara financiamiento directo ni indirecto al gobierno central, al ente rector de las
finanzas publicas, a los gobiernos auténomos descentralizados ni a las instituciones de
propiedad pdblica. Esta prohibicidn incluye:

1. La concesion por el Banco Central del Ecuador de cualquier préstamo directo o
indirecto, o anticipo a corto plazo al sector publico;

2. La emision de garantias por parte del Banco Central del Ecuador para las
transacciones financieras realizadas por el sector publico.

3. Cualguier transaccion financiera por parte del Banco Central del Ecuador con
cualquier tercero que constituya una condicion previa para las operaciones de
préstamo realizadas por el sector publico.

Se exceptua de estas prohibiciones a las operaciones contingentes necesarias para la
actividad de comercio exterior del sector publico bajo las condiciones establecidas por la
lunta de Politica y Regulacion Monetaria; vy,

El Banco Central del Ecuador no comprara valores emitidos por el Estado, por ninguna
entidad estatal o por cualquier otra entidad publica, sin perjuicio de la recapitalizacidn
contemplada en el articulo 29 de este Codigo. Esta prohibicidn incluye la renovacion y canje
de todos aquellos valores plblicos que posea el Banco Central del Ecuador.”
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Articulo 48.- A continuacion del articulo 56 del Libro 1 del Cddigo Orgédnico Monetario y

Financiero, agréguese el siguiente articulo:

“Articulo 56.1.- Prohibicion de operaciones cuasifiscales por parte del Banco Central
del Ecuador. El Banco Central del Ecuador tiene prohibido realizar cualquiera de las
siguientes actividades:

1. Realizar inversiones, incluida la compra de acciones, o participaciones en
empresas de propiedad privada y publica, asi como la compra de valores
emitidos por dichas empresas;

2. Proporcionar ayudas, donaciones o contribuciones financieras a personas
naturales o juridicas;

3. Comprar bienes corporales muebles o inmuebles con fines de lucro o con animo
de revenderlos;

4. Recibir depdsitos, otorgar créditos o brindar servicios de transacciones a
personas naturales o juridicas que no sean las que se determinen en este
Codigo;

5. Contribuir al capital pagado de una persona juridica, o comprar y vender valores
de la misma; vy,

6. Emitir préstamos y/o garantias bancarias para personas naturales y juridicas.”

Articulo 49.- Sustituyase el articulo 57 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 57.- Control externo. El Banco Central del Ecuador esta sometido al control de
la Contraloria General del Estado por el uso de los recursos publicos, en la parte
correspondiente a la gestion administrativa del Banco.”

Articulo 50.- A continuacion del articulo 57 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y
Financiero, agréguese los siguientes articulos:

"Articulo 57.1.- Auditoria externa. Los estados financieros del Banco Central del
Ecuador seran auditados, al menos una vez al afio, de acuerdo con las Mormas
Internacionales de Auditoria por auditores externos independientes, que deberan
contar con reconocida experiencia internacional. La Junta de Politica y Regulacion
Maonetaria designara a los auditores externos a propuesta del Comité de Auditoria. El
auditor externo sera designado por el periodo que determine la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria, el cual tendra una duracién no menor a tres (3) afios.

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria, previo informe del Comité de Auditoria,
podrd remover a los auditores externos del Banco Central del Fcuador con causa
justificada.

Articulo 57.2.- Comité de Auditoria. La Junta de Politica v Regulacion Monetaria
designara y determinard las funciones del Comité de Auditoria que lo asistira en la
vigilancia de los reportes financieros, auditoria interna, auditoria externa y sistemas de
control interno.
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Estara integrado por tres miembros a tiempo parcial de la Junta de Politica y Regulacion

Monetaria. Al menos un miembro del Comité de Auditoria debe contar con experiencia
relevante en contabilidad o auditoria, en caso de no existir se podra contratar los
servicios de un experto en la materia.

Por invitacion del Comité de Auditoria, otros miembros de la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria o servidores del Banco Central del Ecuador podran asistir a las
sesiones del comité, sin derecho a voto.

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria aprobara el reglamento del Comité de
Auditoria que detalle sus atribuciones y funciones.

El Comite de Auditoria informara periddicamente de los resultados de su gestion a la
Junta de Politica y Regulacion Monetaria.

Articulo 57.3.- Del Director de Auditoria Bancaria. La Junta de Politica y Regulacidn
Monetaria designard al Director de Auditoria Bancaria a propuesta del Comité de
Auditoria. El Director de Auditoria Bancaria debera ser una persona con experiencia
profesional de no menos de diez (10) afios en el Ambito de auditoria.

El Director de Auditoria Bancaria debe reportar administrativamente al Gerente General
y funcionalmente al Comité de Auditoria.

El Director de Auditoria Bancaria sera designado para ejercer sus funciones por un
periodo de cinco (5) afios, que podra ser renovado por una sola vez,

El Director de Auditoria Bancaria sera removido de su cargo por la Junta de Politica y
Regulacidn Monetaria por el incumplimiento de las funciones.

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria definira el alcance, términos y condiciones
de la funcion de la Direccion de Auditoria Bancaria en el Estatuto del Banco Central del
Ecuador, a propuesta del Comité de Auditoria.”

Articulo 51.- Eliminese el articulo 58 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero.

Articulo 52.- Sustitiyase el articulo 74 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero,
por el siguiente:

“Articulo 74.- Naturaleza y Ambito. La Superintendencia de Fconomia Popular y
Solidaria es un organismo técnico de derecho publico, con personalidad juridica, parte
de la Funcién de Transparencia y Control Social, con autonomia administrativa,
financiera, presupuestaria y organizativa, cuya organizacion y funciones estan
determinadas en la Constitucion de la Republica v la ley.

A la Superintendencia le compete el control de las entidades del sector financiero
popular y solidario acorde a lo determinado en este Codigo.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, en su organizacién,
funcionamiento y funciones de control y supervision del sector financiero popular y
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solidario, se regira por las disposiciones de este Codigo v la Ley Orgénica de Economia
Popular y Solidaria.

El presupuesto de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria formara parte
del Presupuesto General del Estado y se sujetard a las normas y procedimientos
establecidos en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas v su normativa
secundaria.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, ademas de las atribuciones que le
otorga la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, tendrd las funciones
determinadas en los articulos 71 y 62 excepto los numerales 19 v 28, y el numeral 10 se
aplicara reconociendo que las entidades de la economia popular y solidaria tienen
capital ilimitado. Los actos expedidos por la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria gozaran de la presuncion de legalidad y se sujetaran a lo preceptuado en la
normativa legal vigente, respecto de su impugnacion, reforma o extincion.”

Articulo 53.- En el articulo 94 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero realicese
las siguientes modificaciones:

a) Sustitdyase los incisos segundo y tercero por los siguientes:

“La circulacién, canje y retiro de ddlares de los Estados Unidos de América, asi como la
acufacion y desmonetizacion de la moneda metalica fraccionaria nacional en la
Republica del Ecuador, corresponden exclusivamente al Banco Central del Ecuador.

El Banco Central del Ecuador es la unica entidad autorizada para proveer y gestionar
moneda metalica fraccionaria nacional en la Republica del Ecuador, equivalente y
convertible a dolares de los Estados Unidos de América, con respaldo de los activos de
Reserva.”

b) Sustitiyase el inciso quinto por el siguiente:

“La moneda tiene poder liberatorio y curso legal en |a Republica del Ecuador en el marco
de las regulaciones que emita la Junta de Politica y Regulacién Monetaria. En ningin
caso el Estado podra obligar a una persona natural o juridica de derecho privado a recibir
moneda distinta del dolar de los Estados Unidos de América.”

Articulo 54.- Sustitdyase el articulo 95 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 95.- Obligacién de proveer circulante. El Banco Central del Ecuadaor y, en los
casos excepcionales que establezca la Junta de Politica y Regulacion Monetaria, las
entidades del sistema financiero privado estaran obligados a satisfacer oportunamente
la demanda de especies monetarias en la Republica del Ecuador con el objeto de
garantizar el desenvolvimiento de las transacciones econémicas, de conformidad con las
regulaciones que emita la Junta de Politica y Regulacion Monetaria.

Para este efecto, estan facultados el Banco Central del Ecuador v las entidades del
sistema financiero privado, a efectuar las remesas de dinero fisico que sean necesarias,
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de acuerdo con las normas que para el efecto dicte la Junta de Politica v Regulacion
Maonetaria, las cuales no se consideraran operaciones de importacion o exportacion.

Estas operaciones deberan cumplir con las disposiciones de la Ley de Prevencion,
Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y Financiamiento de Delitos.”

Articulo 55.- En el segundo inciso del articulo 97 del Libro 1 del Cédigo Orgédnico Monetario y
Financiero sustituyase la frase: "la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera” por la
frase: “la Junta de Politica y Regulacion Monetaria”.

Articulo 56.- Sustituyase el articulo 99 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 99.- Otros medios de pago. Son medios de pago los cheques y los medios de
pago electrénicos que comprenden las transferencias para pago o cobro, las tarjetas de
credito, debito, recarga y otros de similar naturaleza, en los términos que determine y
regule la Junta de Politica y Regulacidn Monetaria.”

Articulo 57.- En el articulo 100 del Libro 1 del Codigo Orgdnico Monetario y Financiero,
sustitiyase en el primer inciso la frase: "la Junta de Politica ¥ Regulacidon Monetaria y
Financiera"” por la siguiente: "la Junta de Politica y Regulacion Monetaria®,

Articulo 58.- Sustituyase el articulo 101 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero
por el siguiente:

"Articulo 101.- Medios de Pago electrénicos. Los medios de pago electronicos serdan
implementados y operados por el Banco Central del Ecuador y las entidades del sistema
financiero nacional de conformidad con la normativa que expida la Junta de Politica ¥
Regulacion Monetaria y con la autorizacion que le otorgue dicha institucion, sin perjuicio
de los demas requisitos que establezca la Ley.

Todas las transacciones realizadas con medios de pago electrénicos se liquidaran y de
ser el caso compensardn en el Banco Central del Ecuador, de conformidad con los
procedimientos que establezca la Junta de Politica y Regulacion Monetaria,”

Articulo 59.- Sustitlyase el articulo 103 del Libro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 103.- Sistema nacional de pagos.- E| sistema nacional de pagos comprende el
conjunto de politicas, normas, instrumentos, procedimientos y servicios por medio de
los cuales se efectuan, de forma directa o indirecta, las transferencias de recursos
gestionados a través de medios de pago vy la liquidacidn de valores entre sus distintos
participantes.
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El sistema nacional de pagos esta integrado por el sistema central de pagos y los

sistemas auxiliares de pago. El Banco Central del Ecuador establecera los requisitos de
autorizacion, operacion, registro y divulgacion de la informacion de estos sistemas. El
régimen tarifario correspondiente estara regulado por la Junta de Politica y Regulacian
Monetaria.

Los informes que emitan los servidores y funcionarios del Banco Central del Ecuador, en
el ejercicio de las funciones de supervisién del sistema nacional de pagos, serdn escritos
y reservados, asi como los documentos que el Gerente General califique como tales, en
virtud de precautelar la estabilidad del sistema. Estos informes no se divulgardn a
terceros, en todo ni en parte, por el banco, por la entidad supervisada ni por ninguna
persona que actue por ellos, salvo cuando lo requiera la Junta de Politica y Regulacidn
Monetaria o cuando se ha determinado indicios de responsabilidad penal, gue deberan
ser denunciados a la Fiscalia General del Estado.”

Articulo 60.- En el articulo 104 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero
sustituyase la frase “La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera” por la frase: “La
Junta de Politica y Regulacién Monetaria”,

Articulo 61.- Sustitiyase el articulo 105 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 105.- Sistemas auxiliares de pago. Los sistemas auxiliares de pago son el
conjunto de politicas, normas, instrumentos, procedimientos v servicios articulados ¥
coordinados, publicos o privados, autorizados por el Banco Central del Ecuador,
establecidos para efectuar transferencias de recursos, remesas de dinero o
compensacion entre sus distintos participantes.”

Articulo 62.- En el articulo 108 del Libro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero
sustituyase la frase: “que determine el Banco Central del Ecuador” por la frase: “que determine
la Junta de Politica y Regulacion Monetaria”.

Articulo 63.- Sustitdyase el articulo 109 del Libro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 109.- Supervision de los sistemas auxiliares de pago. El Banco Central del
Ecuador efectuard la vigilancia y supervision de los sistemas auxiliares de pagos y de sus
entidades administradoras, asi como de cualquier infraestructura de pagos o de
transferencias de recursos monetarios que actien en el mercado, para asegurar el
correcto funcionamiento de los canales, instrumentos y medios de Pago que se procesen
por su intermedio.

La Junta de Politica y Regulacién Monetaria adoptara las regulaciones para determinar
la operacidn, gobierno, control de riesgos y requerimientos financieros que los sistemas
auxiliares de pago y sus agencias administradoras deben cumplir,
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Los administradores de los sistemas auxiliares de pagos, incluyendo cualguier
infraestructura de pagos o de transferencias de recursos monetarios, para su
funcionamiento deberdn contar con la autorizacion del Banco Central del Ecuador v
estaran obligados a remitir la informacién que este requiera y en los plazos que
determine.

Estos informes no se divulgaran a terceros, en todo ni en parte, por el Banco Central del
Ecuador, por la entidad supervisada ni por ninguna persona que actude por ellos, salvo
cuando lo requiera la Junta de Politica y Regulacién Monetaria o cuando se haya
determinado indicios de responsabilidad penal, que deberan ser denunciados a la
Fiscalia General del Estado.”

Articulo 64.- Sustitiyase el articulo 111 del Libro 1 del Cédigo Orgédnico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 111.- Infracciones. El Banco Central del Ecuador sancionard a las entidades a
cargo de los sistemas auxiliares de pago y a sus administradores, cuando corresponda, por
las siguientes causas:

1.

Mo ajustar la reglamentacidn interna a la normativa que emita la Junta de Politica
y Regulacion Monetaria;

Mo realizar las modificaciones a la reglamentacion interna requeridas por el Banco
Central del Ecuador dentro del plazo que se determine;

Madificar los reglamentos internos sin contar con la autorizacion previa del Banco
Central del Ecuador;

No presentar la informacion que el Banco Central del Ecuador requiera o
presentarla de manera imprecisa, incompleta o extempordnea;

Proporcionar al Banco Central del Ecuador informacion falsa relacionada con el
sistema de pagos respectivo;

Realizar operaciones sin contar con la autorizacion del Banco Central del Ecuador;

Mo cumplir con las disposiciones de interoperabilidad dispuestas por el Banco
Central del Ecuador;

Incumplir las medidas correctivas; v,

Incumplir con cualquier otra obligacién prevista en este Cadigo o en la normativa
que regule a los sistemas de pagos.

Las infracciones contenidas en los numerales 1, 2 y 3 seran consideradas graves. Las
infracciones de los numerales 4, 5, 6, 7, 8 y 9 seran consideradas como muy graves.”

Articulo 65.- En el numeral 2 del articulo 112 del Libro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y
Financiero sustitdyase la frase: “numerales 4, 5, 6 y 7" por la siguiente: “numerales 4, 5,6, 7, &

\'f gf.l-
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Articulo 66.- En el articulo 113 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario y Financiero,
sustittiyase la frase: “la Junta” por la siguiente: “la Junta de Politica y Regulacion Monetaria”.

Articulo 67.- Sustitiyase el articulo 116 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 116.- Custodio y Depdsito Centralizado de Valores Piblicos. El Banco Central
del Ecuador efectuara la funcion de Custodio y de Depdsito Centralizado de
Compensacion y Liguidacidon de Valores pablicos y privados, incluidos aquellos que
hayan sido emitidos por el Banco Central del Ecuador.

El Depdsito Centralizado de Valores podra otorgar el servicio de custodia global en los
términos establecidos en el presente Cadigo.”

Articulo 68.- Eliminese el articulo 117 del Libro 1 del Cédigo Orgdanico Monetario y Financiero.

Articulo 69.- Sustitiyase el articulo 118 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y
Financiero, por el siguiente:

“Articulo 118.- Manejo de liquidez. La lunta de Politica y Regulacidn Monetaria podra
autorizar operaciones de liquidez con instituciones financieras, con la condicion de que
se realicen sin perjuicio de su objetivo principal especificado en el articulo 27 y se
realizara teniendo en cuenta la regla de respaldo especificada en este Libro.

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria definird el techo para las operaciones de
gestion de liquidez.”

Articulo 70.- A continuacién del articulo 118 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y
Financiero, agréguese el siguiente articulo:

“Articulo 118.1.- Instrumentos de Manejo de la Liquidez. - Seran instrumentos para
gestionar la liquidez los siguientes:

Encaje;
Emision de valores a corto plazo del Banco Central del Ecuador a ser utilizados
en operaciones de mercado abierto;

3. Operaciones de ventanilla de redescuento; v,

4. Elsistema de tasas de interés

La Junta de Politica y Regulacién Monetaria emitird una resolucién que especificara los
términos y condiciones para las operaciones de liquidez. Los detalles incluiran, entre otros,
la definicion de: La solvencia de los destinatarios como un criterio de elegibilidad para
dicha liquidez a corto plazo; la duracion de las operaciones; los valores requeridos como
garantia adecuada; y la definicion de un limite en el monto maximo de liquidez a corto
plazo que se puede proporcionar a un receptor en términos del tamafio del balance de la
entidad financiera respectiva o la garantia requerida.”
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Articulo 71.- Sustitiyase el articulo 119 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Art. 119.- Informes sobre liguidez. El Banco Central del Ecuador, deberd presentar al
menos semestralmente a la Junta de Politica y Regulacion Monetaria un informe de la
liquidez de la economia del pais, que servira de base para la adopcidn de las politicas
gue correspondan en la materia. El ente rector de las finanzas publicas entregara la
informacion que requiera el Banco Central del Ecuador para la elaboracion de estos
informes.”

Articulo 72.- Sustitdyase el articulo 121 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 121.- Reservas de Liquidez.- Las entidades del sistema financiero nacional,
estan obligadas a mantener reservas de liguidez en el Banco Central del Ecuador
respecto de sus activos y/o pasivos, de acuerdo a las regulaciones que expida para el
efecto la Junta de Politica v Regulacion Monetaria.”

Articulo 73.- Sustitlyase el articulo 122 del Libro 1 del Cdigo Organico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 122.- Remuneracion por exceso de reservas de liquidez. El Banco Central del
Ecuador no reconocera remuneracion alguna sobre la porcion de la reserva de liquidez
depositada en las cuentas corrientes que las entidades del sistema financiero nacional
mantengan en el Banco.

La Junta de Politica y Regulacién Monetaria podra determinar la remuneracion sobre g
exceso de depositos mantenidos por concepto de reservas por las entidades del sistema
financiero nacional en las cuentas corrientes del Banco Central del Ecuador.”

Articulo 74.- Sustituyase el articulo 123 del Libro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 123.- Sancién por deficiencias de liquidez. Si la proporcion de liquidez
doméstica de una entidad financiera acusara deficiencia, el Banco Central del Ecuador
aplicara una multa equivalente a la tasa maxima legal de interés vigente a la fecha del
incumplimiento, calculada sobre el monto de |a deficiencia, sin perjuicio de la obligacion
que tiene la entidad financiera de superar la deficiencia en forma inmediata.

Siuna entidad financiera incumple las reservas de liquidez, el Banco Central del Ecuador
le aplicara una multa equivalente a la tasa maxima legal de interés vigente a la fecha del
incumplimiento, calculada sobre el monto de la deficiencia, sin perjuicio de la obligacién
gue tiene la entidad financiera de superar la deficiencia en forma inmediata.
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La reincidencia en el incumplimiento de las disposiciones sefaladas en los incisos

precedentes, en un afio calendario, se castigara como sancion grave de acuerdo con el
articulo 264 numeral 2."

Articulo 75.- Eliminese los articulos 124 y 125 del Libro 1 del Codigo Orgdnico Monetario y
Financiero.

Articulo 76.- Sustituyase el articulo 126 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 126.- Emisidn de valores del Banco Central del Ecuador. El Banco Central del
Ecuador, dentro de la sostenibilidad de la balanza de pagos, podra emitir valores, a corto
plazo menores a 360 dias, denominados Titulos del Banco Central (TEC). Los TBC se
emitiran por tipos o series que podran tener diferentes caracteristicas. Estos valores se
colocaran en el mercado primario a través de los sistemas centralizados de negociacidn
utilizando los mecanismos idoneos determinados por la Junta de Politica v Regulacion
Monetaria con entidades del sector financiero privado y de la economia popular y
solidaria; no seran considerados deuda publica, independientemente de su plazo y se
negociaran en el mercado privado.

Articulo 77.- Sustitiyase el articulo 127 del Libro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 127.- Operaciones de mercado abierto. Exclusivamente para propdsitos de
provision de liguidez de corto plazo al mercado, el Banco Central del Ecuador podra
efectuar operaciones de mercado abierto con las entidades del sistema financiero
nacional, dnicamente a través de operaciones de reporto o compra definitiva de valores
emitidos por el Banco Central del Ecuador.

El Banco Central del Ecuador determinarid tasas, plazos, reportes de valoracian y demas
condiciones de los valores objeto de operaciones de mercado abierto, enmarcados
dentro de los términos, condiciones, limites v techos autorizados conforme lo sefialan
el articulo 118 y el no numerado a continuacion de éste.”

Articulo 78.- Sustitlyase el articulo 128 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 128.- Ventanilla de redescuento. El Banco Central del Ecuador podra efectuar
operaciones de redescuento de activos financieros en el portafolio del sistema
financiero privado, excluyendo aquellos que hubieren sido emitidos por el ente rector
de las finanzas publicas o del resto del sector publico, segun las resoluciones expedidas
por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria.

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria determinara cupos, tasas, plazos, reportes
de valoracion y demas condiciones para la ventanilla de redescuento.
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Los recura%@%%%nfé!iﬂféag mantenga en el Fondo de Liquidez se constituirdn en

garantia de ultima instancia sobre las operaciones de redescuento.

En caso de que las entidades financieras receptoras de las operaciones de redescuento
incumplan con los pagos establecidos, el Banco Central del Ecuador declarara de plazo
vencido la totalidad de la operacion redescontada y requerira al Fondo de Liquidez que
le transfiera de manera inmediata los valores adeudados pendientes, con cargo a los
aportes de la entidad financiera que corresponda, sin que medie autorizacién adicional
alguna. El incumplimiento de la entidad financiera en la restitucién de los valores al
Fondo de Liquidez sera causal de liquidacion forzosa.

En caso de que las entidades financieras receptoras de las operaciones de redescuento
entren en proceso de liquidacion, los valores de la cartera o titulos redescontados
tendran prioridad de pago, sea a través de los aportes al Fondo de Liguidez de la entidad
financiera que corresponda, con activos de conversién inmediata a efectivo de
propiedad de la entidad o con pagos directos en dinero. El liquidador designado tendra
la obligacion de cumplir con esta disposicion de acuerdo con la prelacion de pagos
establecida en el articulo 315,

Las operaciones de redescuento se podran realizar cuando se haya cumplido la regla de
respaldo y Gnicamente con la liquidez en el cuarto sistema una vez cubiertos los tres
primeros.”

Articulo 79.- Eliminese el articulo 129 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario y Financiero.

Articulo 80.- Sustitiyase el articulo 130 del Libro 1 del Codigo Orgdnico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 130.- Tasas de interés, La Junta de Politica y Regulacion Monetaria establecera
el sistema de tasas de interés para las operaciones activas ¥ pasivas del sistema
financiero nacional y las demads tasas requeridas por la ley. Se prohibe el anatocismo.”

Articulo 81.- Eliminese los articulos 131, 132, 133 ¥ 134 del Libro 1 del Cédigo Orgdnico
Monetario y Financiero,

Articulo 82.- Sustituyase el articulo 135 del Libro 1 del Codi go Orgdnico Monetario y Financiero
por el siguiente:

"Articulo 135.- Negociacidn de oro. Sin perjuicio del objetivo especificado en el articulo
27, el Banco Central del Ecuador podra intervenir en la compra, venta o negociacion de
oro u otros metales preciosos y podra hacer operaciones financieras con estos metales
para la obtencion de créditos de liquidez conforme el articulo 38 de este Caodigo, en la
forma y condiciones que autorice la Junta de Politica y Regulacion Monetaria.
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Bajo ninguna circunstancia, podra utilizarse este tipo de operaciones para financiar o

respaldar directa o indirectamente al ente rector de las finanzas publicas o cualquier
entidad publica.”

Articulo 83.- Sustitdyase el articulo 137 del Libro 1 del Cédigo Orgédnico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 137.- Reservas Internacionales y Activos Externos. Se entiende por reserva
internacional al total de activos externos en divisas e instrumentos financieros que posee al
Banco Central del Ecuador frente a no residentes, denominados en divisas que sean
considerados convertibles, liquidos y de libre disponibilidad. La reserva internacional esta
conformada por los siguientes activos:

Oro monetario mantenido por el Banco Central del Ecuador;
Billetes y monedas denominados en divisas libremente convertibles en el Banco
Central del Ecuador;

3. Los depositos netos en instituciones financieras y organismos financieros
internacionales, a corto plazo;

4. Valores de deuda negociables y liquidos denominados en divisas libremente
convertibles y emitidos por, o respaldados por, gobiernos extranjeros, bancos
centrales u organismos financieros internacionales;

5. Derechos de cobro a organismos financieros internacionales:

6. Derechos especiales de giro (DEG) mantenidos en la cuenta de la Republica del
Ecuador en el Fondo Monetario Internacional;

7. La posicion de reserva de la Republica del Ecuador en el Fondo Monetario
Internacional; y,

8. Cualguier otro activo financiero facilmente negociable en el extranjero,
denominado en divisas libremente convertibles, segun lo determine la Junta de
Politica y Regulacidn Monetaria.

El Banco Central del Ecuador llevara a cabo transacciones con los activos que forman parte
de la reserva internacional y administrara dicha reserva de acuerdo con las mejores practicas
internacionales y conforme al objetivo establecido en el articulo 27 de este Codigo. El Banco
Central del Ecuador invertira la reserva internacional en activos que prioricen en su orden la
seguridad, |a liquidez y la rentabilidad.

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria expedira las regulaciones para administrar una
reserva internacional adecuada a las necesidades de los pagos internacionales, asi como la
metodologia de calculo de la reserva internacional.

En caso de que la reserva internacional disminuya o, pueda disminuir o alcanzar niveles que
puedan poner en peligro las politicas de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria, incluida
la regla de respaldo establecida en este Libro, y el Banco Central del Ecuador no pueda
remediar dicha disminucién, la Junta de Politica y Regulacién Monetaria recomendara una
politica al ente rector de las finanzas publicas para remediar esta situacidn. La
recomendacion del Banco Central del Ecuador se basara en un informe que incluya las causas
que llevan a la disminucion de la reserva.
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Los activos externos del Banco Central del Ecuador estaran conformados por la reserva

internacional, activos netos en instituciones financieras del exterior que no sean de libre
disponibilidad, unidades de cuenta emitidas por organismos monetarios internacionales,
posiciones con organismos internacionales, posiciones del Banco Central del Ecuador en
los acuerdos internacionales bilaterales o multilaterales; y, otros activos externos en divisas
determinados por la Junta de Politica y Regulacidn Monetaria.”

Articulo 84.- Eliminese el articulo 138 del Libro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero.

Articulo 85.- Sustittyase el articulo 139 del Libro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 139.- Inversion de las reservas. Los rendimientos de las inversiones que realiza
el Banco Central del Ecuador con los fondos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
serdn transferidos mensualmente a dicha institucién y no formaran parte de los ingresos
corrientes ni utilidades del Banco Central del Ecuador.”

Articulo 86.- Sustitiyase el articulo 140 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 140.- Servicio de deuda. En su calidad de agente fiscal del Estado, corresponde
al Banco Central del Ecuador adquirir las divisas para efectuar el servicio de la deuda y
los pagos de las entidades del sector publico.

La Junta de Politica y Regulacion Monetaria autorizara la apertura y mantenimiento de
cuentas en el exterior, para uso de las entidades del sector publico, previo informes
favorables del ente rector de las finanzas publicas.”

Articulo 87.- En el articulo 141 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario y Financiero
sustitlyase la frase: “la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera” por la frase: “La
Junta de Politica y Regulacion Monetaria®”,

Articulo 88.- Eliminese el articulo 142 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero.

Articulo 89.- Sustitiyase el articulo 190 del Libro 1 del Codigo Orgdnico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 190.- Solvencia y patrimonio técnico.- Las entidades del sistema financiero
nacional, grupos financieros y grupos popular v solidario deberan mantener un
determinado nivel de suficiencia patrimonial, a fin de respaldar adecuadamente sus
operaciones actuales y futuras; para absorber las pérdidas no cubiertas por las
provisiones de los activos de riesgo; para sostener los riesgos de crédito, de liquidez,
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mercado, operacional; vy, para cualguier otro que deviniera del desempefio

macroecondmico.

Las entidades del sector financiero nacional, los grupos financieras y grupos popular y
solidario, sobre la base de los estados financieros conselidados y/o combinados, estan
obligados a mantener en todo tiempo, una relacion entre su patrimonio técnico yla
suma ponderada por riesgo de sus activos y contingentes, no inferior al nueve por
ciento.

Cada superintendencia, tanto la de Bancos como la de Economia Popular y Solidaria,
podra establecer una exigencia adicional al patrimonio técnico primario por los
siguientes conceptos, por institucion o segmento segin corresponda: un incremento
entre el 0,5 y el 2,5 puntos porcentuales, por efecto contra-ciclico: ¥, un incremento
entre el 1,0 a 3,5 puntos porcentuales, si la institucion financiera o el grupo financiero
es calificado en situacion de causal de riesgo sistémico, mediante la metodologia que
para el efecto dicte la Junta de Politica y Regulacidn Financiera, previo informe de la
respectiva superintendencia.

La relacion entre el patrimonio técnico y los activos totales y contingentes de las
entidades de los sectores financieros piblico, privado y las de los segmentos 1y 2 del
sector financiero popular y solidario no podra ser inferior al cuatro por ciento. La Junta
de Politica y Regulacidn Financiera regulara los porcentajes aplicables al resto de
segmentos del sector financiero popular y solidario.

El patrimonio técnico se subdivide en patrimonio técnico primario y patrimonio técnico
secundario. El total del patrimonio técnico secundario estard limitado en su monto a un
maximo del 100% del total del patrimonio técnico primario.

El patrimonio técnico primario estara integrado por aquellos aportes de los accionistas
0 socios que tengan la calidad de permanentes y sin restriccion, tales como: Capital
pagado; reserva legal y reservas facultativas autorizadas por la Junta General de
accionistas, generadas en los excedentes del negocio; y aportes para futuras
capitalizaciones de aumentos de capital aprobados por el organismo societario
pertinente en tramite de formalizacion,

El patrimonio técnico secundario estara destinado a absorber las eventuales pérdidas
que se puedan presentar en la gestion operativa de la entidad y estara formado por el
resto de cuentas patrimoniales, incluidas las obligaciones convertibles en acciones o
deuda subordinada, con las caracteristicas definidas en las disposiciones generales.

El patrimonio técnico secundario de las entidades del sector financiero popular y
solidario, estara conformado por las utilidades y excedentes del ejercicio corriente una
vez cumplidas las obligaciones laborales y tributarias; utilidades acumuladas de
ejercicios anteriores; obligaciones convertibles sin garantia especifica; las deducciones
de la deficiencia de provisiones, amortizaciones, y depreciaciones requeridas; y
desmedros de otras partidas que la entidad no haya reconocido como pérdida.

La Junta de Politica y Regulacién Financiera, mediante normas, podra modificar la
clasificacion de las cuentas que componen el patrimonio técnico primario y secundario
y establecera las condiciones para la inclusion, exclusién y deduccion de una o varias
partidas patrimoniales, delimitando el conjunto de relaciones que deben mantenerse
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proteccion de los recursos del pablico.

Las deficiencias de patrimonio técnico que presenten las entidades del sistema
financiero nacional, sin perjuicio de las sanciones que correspondan, podran ser
solventadas dentro de los procesos de supervision implementados por las
superintendencias, con incrementos de capital suscrito y pagado y/o préstamos
subordinados.

Las deficiencias de patrimonio técnico requerido tendrin que ser cubiertas en un plazo
maximo de tres meses, en base de un cronograma de los incrementos que deberan
efectuarse dentro del plazo indicado.

Establecida |a deficiencia de patrimonio técnico requerido que dieren lugar los proceso
de supervision, la Superintendencia de Bancos dispondrd que los accionistas
mayoritarios de la entidad financiera constituyan una garantia incondicional, irrevocable
y de cobro inmediato, por lo menos equivalente al 140% de la deficiencia detectada, con
un plazo de seis meses, a favor de la Superintendencia de Bancos, la cual se hara efectiva
a la sola presentacion de la resolucion de liquidacion forzosa, por parte del liquidador
designado.

El no constituir la garantia 0 no mantenerla vigente mientras exista la deficiencia
patrimonial, dard lugar a que se considere inviable a la entidad controlada y sea
sometida a fusion, o a exclusidn de activos y pasivos y liquidacion forzosa.

5i dentro de la ejecucion de los procesos de supervision, las superintendencias
determinan un mayor deterioro de la situacion patrimonial de la entidad bajo su control,
podran reducir los plazos inicialmente otorgados para cubrir tal deficiencia,”

Articulo 90.- Eliminese los articulos 191 y 192 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario ¥
Financiero.

Articulo 91.- Sustitiyase el articulo 240 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 240.- Encaje. Las entidades de los sectores financieros publico v privado, asi
como las del sector financiero popular y solidario, sin perjuicio de las demas reservas
dispuestas por este Codigo, estan obligadas a mantener encaje sobre los depositos y
captaciones que tuvieren a su cargo. El encaje se mantendra en el Banco Central del
Ecuador y podra ser remunerado en los términos que establezca la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria,

Al amparo de lo determinado en la Constitucién, para las entidades del sectar financiera
popular y solidario, la Junta de Politica y Regulacion Monetaria establecera las
condiciones de encaje diferenciado por segmentos,

La falta de cumplimiento de la entidad financiera en cubrir oportunamente el encaje
solicitado, constituye infraccion muy grave, sancionada por el Banco Central del Ecuador
conforme a este Codigo.”
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Articulo 92.- En el articulo 241 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero
sustituyase la frase: “la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera” por la siguiente:
“La Junta de Politica y Regulacion Monetaria”.

Articulo 93.- En el articulo 261 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero realicese
sustituyase los numerales 2, 17 y 19 por los siguientes:

“2. No observar las normas de la Junta de Politica y Regulacién Financiera, de la Junta
de Politica y Regulacion Monetaria, y la Gerencia General del Banco Central del Ecuador,
las normas y disposiciones que emitan las superintendencias, y para el sector financiero
popular y solidario; ademas, el no observar las disposiciones de la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria v su Reglamento General;”

“17. Recaudar recursos publicos sin contar con la autorizacién del Banco Central del
Ecuador;”

“19. La comision reiterada de la misma infraccion grave en el plazo de un afio.”

Articulo 94.- En el articulo 261 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero realicese
incorpérese como numerales 22, 23, 24 y 25 los siguientes:

“22. Falta de cumplimiento al nivel o composicién de las reservas minimas de liguidez o
proporcion de liquidez doméstica;

23. Falta de cumplimiento al nivel de encaje sobre depdsitos o captaciones;

24. Falta de entrega de informacion solicitada por el Banco Central del Ecuador dentro
del ambito de sus funciones, por parte de las entidades del sistema financiero nacional,
sera sancionada por el Banco Central del Ecuador:

25. Las demas dispuestas en este Cadigo.”

Articulo 95.- Sustitiyase el numeral 12 del articulo 262 del Libro 1 del Cddigo Orgédnico
Monetario y Financiero por el siguiente:

“12. El cometimiento reiterado de la misma infraccion leve en el plazo de un afio; y,”

Articulo 96.- A continuacion del articulo 263 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario y
Financiero, agregar el siguiente articulo:

Articulo 263.1.- Procedimiento administrative sancionador. Las superintendencias
sancienaran observando el siguiente procedimiento:

1. Identificacién de la infraccién;
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identificacion, con lo cual se da inicio al procedimiento administrativo
sancionador;

3. Una vez notificada, el presunto infractor en el término de diez dias, podra
presentar todas las pruebas legales de las que se crea asistido. Este término
podra prorrogarse por una sola vez v a pedido de parte, por el término de cinco
dias adicionales;

4. Las pruebas presentadas seran procesadas por el organismo de control, quien
las valorara segun las reglas de la sana critica dentro del término de veinte dias,
pudiendo requerir dentro de este término lo informes técnicos y juridicos que
considere necesarios. Este término podra ser ampliado por una sola vez, por el
término quince dias adicionales;

5. Concluido el término indicado en el numeral precedente, el organismo de
control, en forma motivada dictara la resolucién que corresponda;

6. La resolucion serd notificada por el organismo de control en el término de tres
dias desde la fecha de su expedicidn; vy,

7. Durante la sustanciacion del procedimiento administrativo sancionador, las
partes podran acceder al expediente sin restriccién alguna.”

Articulo 97.- Sustitlyase el articulo 264 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“Articulo 264.- Sanciones administrativas. Se establecen las siguientes sanciones:

1. Porinfracciones muy graves, una multa de hasta 0,01 % de los activos de la entidad
infractora y/o la remocion de los administradores y/o la revocatoria de la o las
autorizaciones;

2. Por infracciones graves, multas de hasta 0,005 % de los activos de la entidad
infractora y/o la suspensién de los administradores hasta por noventa dias v/o
amonestacion; y,

3. Por infracciones leves, multas de hasta 0,001 % de los activos de la entidad
infractora y/o amonestacion escrita.

En ningun caso una sancién pecuniaria para una entidad financiera infractora publica,
privada o popular y solidaria perteneciente al segmento 1 podra ser inferior a treinta
salarios basicos unificados.

Respecto de los otros segmentos de las entidades del sector financiero popular y solidario,
la sancion pecuniaria no podra ser inferior a un salario basico unificado.

El importe de las multas serd consignado en la Cuenta Unica del Tesoro MNacional, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 267 de este Codigo.

La Superintendencia de Bancos ejercera la potestad sancionadora respecto de las
instituciones del Sistema Nacional de Seguridad Social, de conformidad a las normas que
constan en esta Seccidn. Son sujetos responsables las entidades de la seguridad social; sus
directivos, representante legal, funcionarios y servidores; quienes hacen apoyo a la
supervision; vy, las personas naturales y las personas juridicas que incurran en las
infracciones determinadas en la Ley. De manera especial, se considerardn infracciones muy
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disposiciones y prohibiciones constantes en |a Ley, en las regulaciones expedidas por la
lunta de Politica y Regulacién Financiera, normas y disposiciones de la Superintendencia de
Bancos y normativa interna que rige su funcionamiento.”

Articulo 98.- Sustitiyase el articulo 280 por el siguiente:

“Articulo 280.- Principios de la supervisién. Los organismos de control previstos en este
Cadigo, en el &mbito de sus competencias, estdn obligados a efectuar un procesa de
supervision permanente observando los mas altos estdndares internacionales de
supervision preventiva, prospectiva y efectiva, manteniendo los principios de:
independencia, universalidad de las actuaciones, continuidad en el proceso de
supervision, integralidad, previsién y suficiencia a las entidades financieras, que permita
determinar la situacién econdmica y financiera de las entidades, el manejo de sus
negocios, evaluar la calidad y control de la gestion de riesgo, el sistema de control
interno, el adecuado marco del gobierno corporativo o cooperativo, verificar la
veracidad de la informacion que generan y los demas aspectos que garanticen el
adecuado funcionamiento de las entidades y del sistema,

El proceso de supervision debera abarcar la planificacién estratégica de la entidad:
informes sobre el cumplimiento de regulaciones; sistemas de indicadores de alerta
temprana; evaluacion del modelo de negocio y perfil de riesgos de la entidad contrelada;
gestion integral de riesgos que les permita identificar, cuantificar, evaluar, controlar o
mitigarlos oportunamente; control interno y gobierno corporativo; aspectos
macroprudenciales; y, analisis de los informes de guienes hacen el apoyo a la
supervision, entre otros elementos.

La determinacion de los tipos de supervision sefialados en esta seccin ¥ su
implementacion seran reservadas y de exclusiva potestad de los organismos de control;
las superintendencias regularan o que corresponda para el efecto; y, lo relacionado con
estos tipos de supervision no sera sujeto de impugnacién por parte de las entidades
controladas.”

Articulo 99.- En el articulo 296 del Libro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero realicese
las siguientes modificaciones:

a) Sustitayase el tercer inciso por el siguiente:

"El administrador temporal podra castigar el precio de los actives con cargo al
patrimonio de la entidad en liquidacion. La aplicacién de este criterio no causara
responsabilidad civil al administrador temporal

b) Incliyase como cuarto inciso, el siguiente:
“La Junta de Politica y Regulacién Financiera normara la aplicacién del presente articulo

para la aplicacion del mecanismo de exclusion y transferencia de activos ¥ pasivos
aplicando el principio de menor costo.”
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Gl E:l 315 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y

Financiero por el siguiente:

“Articulo 315.- Prelacién de pagos en la liquidacién forzosa: Los pagos derivados de |a
liquidacion forzosa de una entidad financiera se efectuaran en el siguiente orden:

1

10.

11.

Los depositos hasta por el monto legalmente asegurado con cargo al seguro de
depdsito;

Los que se adeuden a los trabajadores por remuneraciones, indemnizaciones,
utilidades, fondos de reserva y pensiones jubilares con cargo al empleador, hasta
por el monto de liquidaciones que se practiquen en los términos de la legislacion
que les amparen, y las obligaciones para con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social derivadas de las relaciones laborales;

Depositos en exceso del valor asegurado de los grupos de atencion prioritaria
definidos en el articulo 35 de la Constitucion de la Republica;

Proporcionalmente los depdsitos por los montos que excedan el valor asegurado y
el monto total cubierto del Seguro de Depésitos. En caso de que el monto total
cubierto por el Seguro de Depésitos supere el valor pagado por este mismo
concepto, luego de transcurrido el plazo establecido en el articulo 33 de este Codigo,
se debera restituir la diferencia a la entidad financiera en liquidacion forzosa;

Los creditos otorgados por ventanilla de redescuento e inversion doméstica de los
excedentes de liquidez;

Los que se adeuden por impuestos, tasas y contribuciones:

Los valores adeudados por concepto de contribucién al Seguro de Depdsito, asi
como los costos de ejecucidn y comunicacién del pago del seguro de depositos.

El resto de los pasivos por fondos recibidos por la entidad financiera bajo
modalidades legalmente aceptadas no cubiertas por los numerales anteriores, con
excepcidn de los depdsitos de quienes tengan créditos u otros activos vinculados a
la entidad en liquidacion;

Las costas judiciales que se causen en interés comun de los acreedores;

Los proveedores de la entidad financiera, hasta por el monto equivalente al Seguro
de depdsito;

Otros pasivos, de acuerdo al orden y forma determinados en el Cadigo Civil, y los
valores no reclamados de los numerales anteriores, dentro de los tres meses de
notificado el llamado a cobro.

El liguidador podra erogar recursos con el objeto de perfeccionar la transferencia de
dominio de los bienes de la entidad financiera, sin que ello se considere
incumplimiento o modificacion del orden de prelacion.”

Articulo 101.- Sustitiyase el articulo 419 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario y
Financiero por el siguiente:

“Articulo 419.- Supervisién de grupo financiero. Para fines de supervision, se presumira
la existencia de un grupo financiero cuando la Superintendencia de Bancos determine
que entre un banco y las sociedades de servicios financieros o de servicios auxiliares, o
con entidades financieras del exterior, existan relaciones de negocio, dependencia de
por lo menos el 20% de las operaciones, de gestion o de propiedad indirecta, u otras,
con la entidad del sector financiero privado nacional o con sus mayores accionistas o
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dichas sociedades o entidades del exterior, en integrantes del grupo financiero del
banco nacional.

Las entidades de servicios auxiliares, empresas de finanzas tecnoldgicas que realicen sus
operaciones a través del banco privado inversor, se someteran a las normas que dicte la
Superintendencia de Bancos para la consolidacién o combinacion de estados
financieros, cuando sea del caso. Los bancos privados estan facultados para invertir
hasta el 1% de su patrimonio en entidades de finanzas tecnoldgicas, las cuales podran
realizar operaciones a través de la entidad financiera inversionista.

La Superintendencia de Bancos basard sus actuaciones y procedimientos en los
principios de independencia, universalidad de las actuaciones, continuidad en el proceso
de supervision, integralidad, prevision y suficiencia.

Para ejercer la supervision consolidada al grupo financiero, la Superintendencia de
Bancos comprobara el nivel minimo de patrimonio técnico requerido para cada una de
las integrantes del grupo y del consolidado; verificara el cumplimiento de las
disposiciones sobre concentracion de riesgos de sus entidades integrantes y de los
limites que se fijen para las operaciones entre las entidades del Erupo que cuenten con
apropiados procedimientos de gestidn de riesgo; mecanismos de control interno
suficientes; y, con un adecuado gohierno corporativo.”

Articulo 102.- Sustitiyase el articulo 445 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario y
Financiero por el siguiente:

“Articulo 445.- Naturaleza y objetivos. Las cooperativas de ahorro ¥y crédito son
sociedades de personas con identidad cooperativa, organizaciones formadas por
personas naturales o juridicas que se unen voluntariamente bajo los principios
establecidos en la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria, con el objetivo de
realizar actividades de intermediacion financiera y de responsabilidad social con sus
s0cCios i, previa autorizacion de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,
con clientes o terceros, con sujecion a las regulaciones que emita la Junta de Politica ¥
Regulacidn Financiera .

Las cooperativas de ahorro y crédito se distinguen entre abiertas o cerradas,
entendiéndose que son cerradas aquellas Cuyos socios tienen un vinculo comiin que los
une como profesion, relacién laboral, gremial o familiar. Esta determinacion debera
constar en el estatuto de la entidad financiera. Las cooperativas de ahorro y crédito
cerradas no podran realizar ningin tipo de actividad de intermediacion financiera con
clientes o terceros.

La Junta de Politica y Regulacién Financiera regulara lo concerniente a las cooperativas
de ahorro y crédito abiertas o cerradas.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria dispondrd la conversién en
abiertas de las cooperativas de ahorro y crédito que, conforme a la definicion de este
Codigo, sean cerradas y mantengan actividades de intermediacion financiera con
clientes o terceros.”
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Articulo 103.- Sustitiyase el articulo 458 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y
Financiero por el siguiente:

“Articulo 458.- Entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de
ahorro. Las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de
ahorro son organizaciones que se forman por voluntad de sus socios dentro del limite Y
en la forma determinada por la Junta de Politica y Regulacion Financiera, tendran su
propia estructura de gobierno, administracion, representacion, auto control, rendicidn
de cuentas y se inscribirdn en el registro correspondiente.

Las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro se
forman con aportes econdmicos de sus socios en calidad de ahorros, sin que puedan
captar fondos de terceros.

Podran otorgar créditos Unicamente a sus socios segun lo dispuesto por las regulaciones
que expida la Junta de Politica y Regulacion Financiera y podran recibir financiamiento
para su desarrollo y fortalecimiento concedido por organizaciones de la economia
popular y solidaria, entidades de apoyo, cooperacion nacional e internacional”

Articulo 104.- Eliminese el articulo 459 del Libro 1 del Cddigo Organico Monetario y Financiero.

Articulo 105.- En las Disposiciones Generales del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y
Financiero, realicese las siguientes modificaciones:

a) Sustitdyase la Disposicién General Vigésima por la siguiente:

“Vigésima.- La lunta de Politica y Regulacién Monetaria establecera los montas y plazos a
partir de los cuales el pago de servicios publicos se efectuara a traveés del sistema nacional
de pagos mediante débito de cuenta, transferencia bancaria, pago con tarjeta de crédito,
débito u otros medios de pago electrénicos.

Todas las personas juridicas y naturales que tengan Registro Unico de Contribuyentes (RUC)
contaran con al menos un canal de cobro electrénico de su eleccion, en los términos y
condiciones que establezea la Junta de Politica ¥ Regulacion Monetaria.”

b) Numérese la Disposicién General innumerada incluida después de la Disposicién
General Vigésima como Vigésima Primera

c) Agréguese las siguientes Disposiciones Generales:

“Vigésima Segunda.- Decisiones que impliqguen uso de recursos fiscales. Unicamente
cuando las decisiones de la Junta de Politica v Regulacion Financiera afecten el
financiamiento pre existente otorgado al ente rector de las finanzas pablicas, las
resoluciones que adopte la Junta de Politica y Regulacion Financiera deberdn contar
previamente con la aprobacién del titular del ente rector de las finanzas publicas.
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Regularizacion, como una entidad de derecho publico parte de la funcidn ejecutiva, con
autonomia operativa, administrativa y jurisdiccion coactiva, dotada de personalidad juridica
propia, gobernada por un Director General, designado por el Presidente de la Republica, que
ejercerd la representacion legal.

La Unidad de Gestidn y Regularizacion tendra domicilio en Quito y el presupuesto para el
personal gue requiera para el ejercicio 2021, de manera excepcional, lo proveera el Banco
Central del Ecuador, disminuyendo para el efecto el asignado a la Direccién Nacional de
Consolidacion y Regularizacion; y, sus remuneraciones estardn determinadas segin las
regulaciones del Ministerio de Trabajo.

Los servidores publicos de la Direccidn Nacional de Consolidacion y Regularizacién del Banco
Central del Ecuador seran incorporados a la Unidad de Gestidn vy Regularizacion, previa
evaluacion y valoracion de las posiciones de conformidad a la normativa aplicable.

Los servidores de la Unidad de Gestion y Regularizacion para la ejecucion de las labares,
estaran sometidos al sigilo y reserva bancarios a que se refiere el Codigo Orgénice Monetario
¥ Financiero.

La Unidad de Gestion y Regularizacion es la entidad técnica responsable de coordinar,
administrar, dirigir, planificar, supervisar y suscribir todos los actos que deban realizarse
para dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley Organica para el Cierre de la Crisis
Bancaria de 1999, de la Resolucion de la Junta Bancaria JB-2009-1427 y del Decreto Ejecutivo
705, y demas normativa aplicable referente a las EFl extintas por efectos de las crisis
bancaria de 1999, asi como el cobro de los déficit patrimoniales y obligaciones que deban
ser honradas por sus ex accionistas. En el ejercicio de estas funciones, la Unidad de Gestién
¥ Regularizacion estara sujeta al control y supervision de la Superintendencia de Bancos.

Todos los activos y pasivos, derechos y obligaciones, respansabilidades, facultades,
atribuciones, funciones y competencias del Banco Central del Ecuador relacionados al cierre
de la crisis bancaria de 1999, que recibié por efectos de la aplicacidn de la Resolucion IB-
2009-1427 y Decreto Ejecutivo 705, otorgados en los diferentes cuerpos normativos
aplicables, se trasferiran inmediatamente a la Unidad de Gestidn y Regularizacion,
incluyendo aquellos que se deriven o provengan de convenios, contratos y otros
instrumentos juridicos celebrados por la Agencia de Garantia de Depdsitos o sus sucesores
en derecho.

Los recursos que se necesitaren para el funcionamiento de la Unidad de Gestion ¥
Regularizacidn, su ejecucién presupuestaria, ¥ para el pago de sentencias ejecutoriadas en
su contra, provendran del Presupuesto General del Estado.

La Unidad de Gestion y Regularizacién serd extinguida, de conformidad a la evaluacidn anual
del cumplimiento de los objetivos encomendados a ella, por decision del Presidente de la
Republica.

Vigésima Cuarta.- Venta de Acciones.- Las entidades financieras publicas que sean titulares
de acciones de entidades financieras privadas podran venderlas bajo principios de
transparencia, igualdad y libre concurrencia, a través de bolsa de valores, incluso con la
participacion de intermediarios de valores autorizados. Fl proceso de venta garantizara el
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solvencia para los adquirientes de dichas acciones,

El valor obtenido de la venta se destinard, principalmente, a fortalecer las reservas del Banco
Central del Ecuador, asi como a impulsar el desarrollo del sector productivo bajo el siguiente
orden de prelacion v beneficiarios:

1. Se pagara cualquier pasivo y se restituird de forma anticipada e inmediata el valor total
de la inversion doméstica realizada previamente por el Banco Central del Ecuador;

2. Una vez canceladas las acreencias sefialadas en el numeral 1 inmediato precedente, se
destinara el 70% del remanente a favor del Banco Central del Ecuador; y, el 30% restante
quedara en beneficio de la entidad financiera publica titular de las acciones.

Vigésima Quinta.- Prohibicién de participacién de accionistas.- Se dispone que la Junta de
Politica y Regulacion Financiera, la Superintendencia de Bancos y cualquier entidad con
competencia para el efecto, ajusten sus resoluciones para implementar las normas sobre las
prohibiciones de participacién de accionistas en los términos dispuestos en el presente
Codigo.

Vigésima Sexta.- Cambio de estructura administrativa y funciones.- Los cuerpos colegiados
y entidades de derecho publico creados, modificados o regulados por el presente Cadigo,
tunicamente podran ser modificados en su estructura administrativa y funciones, mediante
reforma legal y expresa efectuada a este Codigo.

Vigésima Séptima.- Registro y cobertura de monedas fraccionarias nacionales y medios de
pago electrénico.- Con el propdsito de proteger el esquema monetario de dolarizacidn ¥
evitar emisiones sin respaldo, las monedas fraccionarias nacionales y todo medio de pago
electronico administrado por el Banco Central del Ecuador se registraran en el Primer
Sistemay serdn cubiertos en un 100% con activos de reserva internacional,

Vigésima Octava.- Patrocinio.- Ante el inicio de una indagacion previa o de accion judicial o
constitucional contra los Superintendentes, Intendentes, Directores y demds servidores de
los organismos de control que participen o hayan participado en los procesos de supervision
o liquidacion de una entidad financiera, Que tengan o hayan tenido como causa el ejercicio
de dichas funciones, la maxima autoridad de dicha institucion dispondra que ésta asuma el
patrocinio legal del servidor o ex servidor publico, a través de los abogados de las
Superintendencias, siempre y cuando la accion no haya sido iniciada por la propia institucion
o por delito flagrante. De ser el caso, podran contratarse abogados externos para tal fin.

Esta disposicidn es aplicable también a los miembros de |a Junta de Politica y Regulacitn
Financiera, a los miembros de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria, a los miembros
del Directorio de la Corparacion del Seguro de Depdsitos, Fondo de Liquidez y Fondo de
Seguros Privados, en el dmbito de su competencia y para los miembros, servidores y
funcionarios que formen parte de los organismos que realicen actividades de regulacion.

Vigésima Novena.- En la legislacidn vigente en la que se hace mencién a la “Junta de Politica
¥ Regulacion Monetaria y Financiera”, reemplicese por “lunta de Politica y Regulacién
Financiera”,
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Articulo 104.- Agréguese al Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero como

Disposiciones Transitorias las siguientes:

“Quincuagésima Primera.- Adaptacién de las normas internacionales (NIIF). No
obstante a lo dispuesto en el articulo 31 de este Cadigo, la Junta de Politica y Regulacian
Monetaria adoptara todas las medidas necesarias para asegurar la plena preparacion y
publicacion de sus estados financieros, politicas y procedimientos contables de acuerdao
con la adaptacion de las NIIF en todo agquello en lo que le sea aplicable a la naturaleza
del Banco Central del Ecuador, para el cierre del ejercicio financiero que finalice el 31 de
diciembre de 2021, a més tardar,

En el supuesto de que, al adaptar las normas contables de aplicacidn internacional, un
ajuste temporal de la valoracién de las tenencias existentes de inversiones internas en
bonos del Estado y titulos del sector plblico se reconozca como pérdida, dicha pérdida
se asignara a una reserva temporal especial de valoracidn. La reserva temporal especial
de valoracion no estard sujeta a los requisitos de recapitalizacion expuestos en el
articulo 29 de este Cadigo.

La reserva temporal de valoracion podra tener un saldo deudor el cual debe revertirse a
mas tardar en las fechas de vencimiento originales de los bonos y titules mencionados.

Quincuagésima Segunda.- Bonos del Estado y Certificados de Depdsitos de entidades
publicas.- Sin perjuicio de la prohibicidn dispuesta en el articulo 56 vy del articulo no
numerado a continuacion de este, todas las tenencias existentes en poder del Banco
Central del Ecuador de bonos del Estado, certificados de depdsito v demds titulos
emitidos por entidades publicas, en el momento de entrada en vigor de esta Ley seran
mantenidas hasta su vencimiento. Los términos y condiciones de tales tenencias
permaneceran sin cambios,

Quincuagésima Tercera.- Regla de Respaldo.- La disposicion del articulo 33 del Codigo
Orgdnico Monetario y Financiero se aplicara de modo tal que, a mas tardar hasta el afio
2026, todos los pasivos del primer sisterma del balance seran plenamente cubiertos al
menaos en un cien por ciento con reservas internacionales de libre disponibilidad.

En este periodo de transicion, la Junta de Politica y Regulacion Monetaria determinard
la metodologia y el porcentaje de cobertura que se aplicara para el primero, segundo y
tercer sistemas.

Asimismo, en este periodo de transicion, se podran utilizar los activos del primer sistema
de balance para procesar los pagos internacionales requeridos por los depaositantes del
segundo y tercer sistema, dentro de las normas que dicte la Junta de Politica ¥
Regulacion Monetaria.

Los porcentajes de cobertura a ser aplicados segun el Art. 33 de este Cadigo, para el
segundo, tercero y cuarto sistema regiran a partir del afio 2035. Hasta tanto, la Junta de
Folitica y Regulacion Monetaria procurard alcanzar la cobertura propuesta en la regla
de respaldo a la que se refiere el articulo 33.
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Quincuagésima Cuarta.- Régimen transitorio de Resoluciones de la Codificacion de la

Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera. Las resoluciones que constan en
la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros de la Junta
de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera y las normas emitidas por los Organismos
de control, mantendrdn su vigencia hasta que la lunta de Politica y Regulacién
Monetaria y la Junta de Politica y Regulacion Financiera resuelvan lo que carresponda,
en el ambito de sus competencias.

Quincuagésima Quinta.- Adecuacién de estatutos.- Las entidades del Sector Financiero
Popular y Solidario bajo el control de la Superintendencia de Economia Popular Y
Solidaria que actualmente se encuentran en funcionamiento y operacion, adecuaran sus
estatutos sociales de acuerdo a las disposiciones contenidas en el presente Codigo, en
la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria y en su Reglamento, seglin corresponda,
de conformidad con los mecanismos, procedimientos, plazos y normas que para el
efecto emita la Superintendencia de Economia Popular v Solidaria.

Las entidades que no adecuaren sus estatutos, acorde a las disposiciones
correspondientes estaran prohibidas de ejercer sus actividades y entraran en proceso
de liquidacion.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria dispondra la conversion en
abiertas de las cooperativas de ahorro y crédito que, conforme a la definicion de este
Codigo, sean cerradas y mantengan actividades de intermediacién financiera con
clientes o terceros.

Quincuagésima Sexta.- Régimen especial Pandemia COVID 19.- Para contrarrestar los
efectos de la crisis econdmica producto de la Pandemia COVID 19, en relacién a los
plazos establecidos en el segundo inciso del articulo 195 de este Cadigo Organico se
otorga a la Superintendencia de Bancos y la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria la potestad de regular el plazo en gue las entidades del sistema financiero
nacional pueden conservar los bienes muebles, inmuebles, acciones o participaciones,
entre otros, recibidos en dacién en pago o por adjudicacién judicial y la forma de
constituir provisiones. Esta facultad estara en vigencia por tres afios contados desde el
16 de marzo de 2020, fecha de emisidn del Decreto Ejecutivo Nro. 1017 mediante el cual
el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador declard el estado de excepcion
por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus
confirmados y la declaratoria de pandemia COVID 19. Las medidas a tomar por las
superintendencias atenderan los casos sobre bienes recibidos en dacién en pago o
adjudicacion judicial que a la fecha de vigencia de la presente norma no se encuentren
obligados a provisionar, los que se encuentren provisionando y los que tengan que
provisionar a futuro dentro de los tres afios de vigencia de la presente disposicion
transitoria.

Quincuagésima Séptima.- Regulacién prudencial de Grupos Financieros y Grupos
Populares y Solidarios.- En relacion a los Grupos Financieros y los Grupos Populares y
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control correspondiente, emitira las normas pertinentes que contengan las regulaciones
prudenciales a ser aplicables. De forma adicional tanto la Junta de Politica y Regulacién
Financiera como la Superintendencia de Bancos o la Superintendencia de Economia
Populary Solidaria segiin corresponda, dentro del ambito de sus competencias, emitiran

las politicas, regulaciones y normas contables que permitan la consolidacion de los
estados financieros, de acuerdo a las mejores précticas y estandares internacionales.

Las normas secundarias referidas en la presente disposicién transitoria deberin ser
emitidas por |a Junta de Politica y Regulacién Financiera hasta dentro de un afio contado
desde la puesta en vigencia de la presente disposicion. La Superintendencia de Bancos
y la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, segun corresponda, emitird las
disposiciones, procedimientos y demas normativa interna que permita implementar las
disposiciones contenidas en esta disposicidn transitoria.”

Seccion Il
Disposiciones Reformatorias

PRIMERA.- En el articulo 1 de la Ley Orgdnica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999,
agréguese los siguientes incisos:

“Los derechos fiduciarios y cuotas de participacién fiduciaria de fideicomisos que
contengan bienes inmuebles aportados a sus patrimonios autonomos, constituidos por
las instituciones financieras extintas, sus compafias domiciliadas en el extranjero,
empresas vinculadas o por compafiias deudoras inactivas, transferidos al Banco Central
del Ecuador como consecuencia de la Resolucién de Junta Bancaria JB-2009-1427, el
Decreto Ejecutivo 705 de 25 de junio de 2015, y aquellos recibidos en dacin en pago
serdn cedidos de pleno derecho a Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector
Piblico.

Las inscripciones y transferencias de dominio que se realicen en virtud del presente
articulo estaran exentas del pago de impuestos, aranceles, contribuciones, tasas y en
general de tributos que gravan las mismas conforme lo dispone el articulo 5 de esta Ley.”

SEGUNDA.- Sustitiyase el articulo 2 de Ley Organica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999
por el siguiente:

“Articulo 2.- Régimen especial de transferencia.- Los registradores de la propiedad
registraran sin costo alguno, a peticion de la Secretaria Técnica de Gestidn Inmobiliaria
del Sector Publico o el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la trasferencia de los
bienes inmuebles urbanos o rurales, segun corresponda; y, de los contratos, derechos y
gravamenes que recaigan sobre éstos, que consten inscritos a nombre de las
instituciones financieras extintas, sus compafiias domiciliadas en el extranjero,
empresas vinculadas, los fideicomisos en los que figuren como constituyentes o como
beneficiarios, asi como los que consten inscritos a nombre del Banco Central del Ecuador
en virtud de la Resolucién de Junta Bancaria JB-2009-1427, Ley Orgdnica para el Cierre
de la Crisis Bancaria de 1999 y sus reformas, y el Decreto Ejecutivo 705 de 25 de junio



o

) ) LA REPUBLICA DEL ECUADOR
de 2015. F#gg,gf%ggéﬁﬂgn ﬁ:s cert}?icadus carrespondientes, maximo en sesenta

(60) dias a partir de formulada la peticién.

De existir sentencias judiciales ejecutoriadas por procesos iniciados antes de la
promulgacion de esta Ley, la Secretaria Técnica de Gestién Inmobiliaria del Sector
Publico o el Ministerio de Agricultura y Ganaderia perfeccionaran la transferencia de
dominio a favor de terceros beneficiarios de la sentencia judicial.

Los bienes inmuebles, que de conformidad a la ley sean transferidos a faver de |a
Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector Piblico y del Ministerio de
Agricultura, serdn registrados a valor catastral al momento de la transferencia, en la
contabilidad del Banco Central del Ecuador o su entidad sucesora en derecho, contra
una cuenta por cobrar al ente rector de las finanzas publicas.

Las inscripciones gue se realicen en virtud del presente articulo v la transferencia de
dominio estaran exentas del pago de impuestos, aranceles, contribuciones, tasas y en
general tributos que gravan las mismas conforme lo dispone el articulo 5.”

TERCERA.- A continuacidn del articulo 2 de la Ley Orgénica para el Cierre de la Crisis Bancaria
de 1999 incorpérese el siguiente:

“Articulo 2.1.- Bienes remantentes.- El remanente de bienes muebles recibidos por el
Banco Central del Ecuador o su sucesor en derecho, en virtud de la Resolucién de Ju nta
Bancaria 1B-2009-1427 de 21 de septiembre de 2009 v el Decreto Ejecutivo 705 de 25
de junio de 2015, seguirdn los procesos establecidos en el Reglamento General
Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion, Manejoy Control del Bienes e Inventarios
del Sector Pablico v demds normativa legal vigente, para su realizacién y baja segun
corresponda.

Los vehiculos recibidos por el Banco Central del Ecuador en virtud de la Resolucion de
Junta Bancaria JB-2009-1427, de 21 de septiembre de 2009 y el Decreto Ejecutive 705
de 25 de junio de 2015, serdn transferidos por el Banco Central del Ecuador a la
Secretaria Técnica de Gestién Inmobiliaria del Sector Publico, en el plazo maximo de dos
meses contados a partir de la promulgacién de esta Ley.

Los vehiculos a cargo de la Direccidn Nacional de Consolidacién ¥ Regularizacion cuyo
origen no se pueda determinar e identificar, seguiran los procesos establecidos en el
Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacién, Manejo y Control
del Bienes e Inventarios del Sector Piblico y demas normativa legal vigente, para su
realizacién y baja segin corresponda.

Los bienes culturales que fueron transferidos por las instituciones financieras extintas al
Banco Central del Ecuador en virtud de la Resolucién de lunta Bancaria JB-2009-1427,
de 21 de septiembre de 2009 y el Decreto Ejecutivo 705 de 25 de junio de 2015, seran
transferidos a titulo gratuito, previo inventario y avalio a favor del Ministerio de Cultura,
Dichas transferencias estaran exentas del pago de impuestos, aranceles, contribuciones,
tasas y en general cualquier tributo que pudiera gravar las mismas.

La transferencia se ejecutara mediante escritura publica en el plazo maximo de tres
meses contados a partir de la vigencia de la presente Ley reformatoria.
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Los demas bienes transferidos por las instituciones financieras extintas al Banco Central

del Ecuador en virtud de la Resolucién de Junta Bancaria JB-2009-1427, de 21 de
septiembre de 2009 y el Decreto Ejecutivo 705 de 25 de junio de 2015, que no fueren
materia de transferencia a las entidades del sector piblico se someteran a los procesos
establecidos en el Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacidn,
Manejo y Control del Bienes e Inventarios del Sector Publico y demas normativa legal
vigente, para su realizacion y baja segun corresponda.”

CUARTA.- A continuacidn del articulo 4 de la Ley Organica para el Cierre de la Crisis Bancaria
de 1999 incorpdérese el siguiente:

“Articulo 4.1.- Subasta o remate.- El Banco Central del Fcuador o su sucesor, realizara
los procesos de subasta o remate, previa valoracion, de las acciones de las compafiias
activas que mantenga por efectos de la Resolucién JB-2009-1427 de 21 de septiembre
de 2009 y el Decreto Ejecutivo 705 de 25 de junio de 2015, en un plazo maximo de un
afio a partir de la promulgacion de la presente Ley reformatoria. El Banco Central del
Ecuador o su sucesor podran transferir esas acciones en todo o en parte a los
trabajadores de las mismas o a organizaciones de la Economia Popular y Solidaria.”

QUINTA.- A continuacién del articulo 29 de la Ley Organica para el Cierre de la Crisis Bancaria
de 1999 incliyase el siguiente:

“Articulo 29.1.- Levantamiento de hipotecas o gravdmenes.- Las hipotecas o
gravamenes que garanticen operaciones de cartera vinculada registradas a favor del
Banco Central del Ecuador se levantaran unicamente para los fines establecidos en el
articulo 395 de la Ley de Compaiiias. Para cuyo efecto, los liquidadores presentaran una
declaracion juramentada notariada sefialando expresamente los activos que realizaran
para el cabal cumplimiento a lo dispuesto en el citado articulo de Ley. A la declaracién
jurada adjuntaran los estados financieros de la empresa de conformidad con lo
establecido en las Normas NIIF, el avalio actualizado de los activos, un detalle de |a
composicion de los saldos de las cuentas, y los soportes necesarios que permitan
verificar la existencia y legalidad de las obligaciones que pretenden extinguir a través de
la realizacion de bienes que viabilizara el levantamiento de los gravamenes al que se
refiere el inciso precedente.”

SEXTA.- Incliyase la siguiente Disposicién General luego de la Disposicién General no
numerada agregada a continuacién de la Disposicién General Undécima de Ley Organica para
el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999:

"Duodécima.- Cobro a ex accionistas de instituciones financieras extintas.- A fin de
determinar los montos que deberdn cobrarse a los ex accionistas de las instituciones
financieras extintas, conforme lo dispuesto en la Disposicion General Cuarta, se debera
considerar el cdlculo del costo financiero y costo operativo de la siguiente manera:

1).- Céleulo del costo financiero de aquellas instituciones financieras extintas que
entraron en proceso de saneamiento y liquidacion:
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al.- Para las instituciones financieras extintas que recibieron bonas del estado para

operaciones de reporto en el Banco Central del Ecuador, se mantendran las condiciones
financieras pactadas al momento de la entrega de dichos bonos, esto es: las tasas de
interés de los Bonos del Estado Ley 98-17, denominados Bonos AGD, que se calcularan
desde la emisién de los bonos a una tasa fija del 12%. La tasa de mora es equivalente a
la tasa activa referencial trimestral por 1.1 veces desde el vencimiento de los bonos
hasta octubre del afio 2015; y, desde noviembre del afio 2015 a la actualidad, la tasa de
mora es equivalente a la activa referencial trimestral por 1.5 veces.

b).- Para las instituciones financieras extintas que recibieron bonos del Estado para pago
de depdsitos garantizados se mantendran las condiciones financieras estipuladas al
momento de la emision o registro de entrega de dichos bonos a la EFI, esto es: se calcula
los intereses sobre el capital desde la emision o registro de los bonos a una tasa fija del
12%. Latasa de mora se calcula segin lo previsto en el literal a) de este numeral.

c).- Para las entidades financieras extintas que recibieron recursos de la AGD o del
entonces Ministerio de Finanzas, el interés se calculara desde la fecha de otorgamiento
hasta el pago de la misma, de manera trimestral, a la tasa activa referencial vigente al
cierre de los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada afio.

d).- Para las entidades financieras extintas que no recibieron recursos no se calculars el
costo financiero, para lo cual el ente rector de las finanzas publicas emitira una
certificacion de no haber entregado recursos a dichas entidades financieras.

2).- Para aquellas entidades que entraron en proceso de Reestructuracion y Liguidacion
se calculara el costo financiero conforme lo previsto en los articulos 1607 y 2109 del
Codigo Civil, y el articulo 130 del Cadigo Organico Monetario y Financiero; intereses que
se calcularan sobre el Déficit Patrimonial establecido para cada EFI al afio en que
entraron en reestructuracion, considerando la tasa activa referencial de manera
trimestral a los meses de marzo, junio, septiembre vy diciembre, hasta el cierre de |3
cuenta de ejecucion.

3).- El calculo del costo operativo de las deudas de las entidades financieras extintas se
lo realizara hasta el cierre de la cuenta de ejecucidn, para el efecto se define la siguiente
manera de cilculo:

a).- Se determina el costo operativo con base en el presupuesto ejecutado de la AGD,
reportado por el entonces Ministerio de Finanzas, el presupuesto operativo de la ex
UGEDEP desde el 2011 hasta su extincidn, y el Banco Central del Ecuador, segln
corresponda. Este costo se aplicard unicamente a aquellas entidades financieras que
estuvieron a cargo de la AGD, ex UGEDEP y la Subgerencia de Politicas Legales y Activos
del Banco Central del Ecuadaor.

b).- Para el caso del Proyecto de Banca Cerrada y Direccion Nacional de Consolidacién y
Regularizacion del Banco Central del Ecuador se realiza el cilculo tomando en
consideracion a todas las entidades financieras extintas transferidas segln Resolucion
JB-2009-1427 que registraron pasivos en sus balances transferidos al 31 de diciembre
de 2009 y 31 de marzo de 2010, respectivamente.

Adicionalmente, se determina el porcentaje gue representan los pasivos de cada
entidad financiera dividiendo el valor de los mismos para la suma total de todos los
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pasivos de todas las entidades financieras extintas; por tanto, el gasto operativo para

cada entidad se determina multiplicando el porcentaje que representa la EFl en virtud
de sus pasivos, por el total de la ejecucion presupuestaria.”

SEPTIMA.- Agréguese como numeral 22 del articulo 9 de la Ley Organica de la Funcidn
Legislativa el siguiente:

"22. Designar, posesionar y remover por las causas legales establecidas en el Codigo
Organico Monetario y Financiero, a los miembros de la Junta de Politica y Regulacidn
Monetaria y de la Junta de Politica v Regulacion Financiera”

OCTAVA.-. Agréguese como Seccién V, en el Capitulo VIII, de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa la siguiente:

“SECCION V: DEL PROCEDIMIENTO DE REMOCION DE LOS MIEMBROS DE LA JUNTA DE
POLITICA Y REGULACION FINANCIERA Y DE LA JUNTA DE POLITICA Y REGULACION
MONETARIA

Art. Innumerado: Solicitud - La solicitud para proceder a la remocién de uno o varios
miembros de la Junta de Politica y Regulacién Financiera y de la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria podra ser presentada por el Presidente de |a Republica o por la
Asamblea Nacional. En caso de ser presentada por la Asamblea Macional, deberd contar
con las firmas de al menos una tercera parte de sus miembros.

Esta solicitud debera ser presentada ante la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional, declarando que la o las firmas constantes en esta solicitud son veridicas y gue
corresponden a sus titulares; contendra el anuncio de la totalidad de las pruebas que se
presentara, acompafiandose la prueba documental de que se disponga en ese
momento.

La Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional pondra en conocimiento del
Consejo de Administracion Legislativa la solicitud de remocién. Una vez conocida la
solicitud, el Consejo de Administracién Legislativa, en un plazo maximo de tres dias,
verificara el cumplimiento de las causales y dara inicio al tramite que se detalla a
continuacion:

La Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional remitird, a través de |a Secretaria
General de la Asamblea Nacional, la solicitud de remocién junto con la documentacion
de sustento, a la Presidenta o Presidente de la Comisién de Fiscalizacion y Control
Politico para que avoque conocimiento ¥ sustancie el tramite.

Art. Innumerado:: Calificacion.- La Comision de Fiscalizacion y Control Politico, dentro
del plazo de cinco dias avocara conocimiento de la solicitud y verificarad que cumpla con
lo dispuesto en los articulos 13.2 y 47.3 del Codigo Organico Monetario y Financiero,
caso contrario la archivara. Calificado el tramite, notificara al miembro o miem bros de
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Monetaria, segun corresponda, sobre el inicio del mismo, acompafiando la solicitud de
remocion y la documentacion de sustento, a fin de que en el plazo de quince dias ejerza
su derecho a la defensa en forma oral o escrita y presente las pruebas de descargo que
considere pertinentes.

De igual forma, notificara al Presidente de la Repiiblica o a las y los asambleistas
solicitantes, segun corresponda, para que en similar plazo presenten las pruebas que
sustenten la causal de remocion.

La Comisidn de Fiscalizacion y Control Politico por decision de la mayoria de sus
integrantes podra solicitar pruebas de oficio.

Calificado el tramite por la Comision de Fiscalizacion y Control Politico, el procedimiento
de remocion continuaria sin necesidad de las firmas correspondientes.

El CAL debera brindar todas las facilidades y el apoyo técnico especializado que la
Comision le requiera para cada caso.

Art. Innumerado: Informe.- Vencido el plazo de quince dias sefialado en el articulo
anterior, la Comision de Fiscalizacién y Control Politico debera remitir, en el plazo de
cinco dias, a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, un informe que detalle,
motivadamente, las razones por las cuales archivé el tramite o la recomendacian de
remocion. De considerarlo necesario, la Comision podra solicitar a la Presidenta o
Fresidente, una prorroga de hasta cinco dias adicionales,

Art. Innumerado: Difusion v orden del dia.- Con la recomendacién de remocion, la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional dispondra, a través de Secretaria
General, la difusion del informe. Transcurridas cuarenta y ocho horas luego de la
difusion del informe, la Presidenta o Presidente de la Asamblea Macional, en el plazo de
cinco dias, debera incorporarlo en el orden del dia para conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional a fin de proceder con la decision de remover o no al miembro de la
Junta de Politica y Regulacién Financiera o de la Junta de Politica ¥ Regulacion
Monetaria.

La Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional requerira a las y los asambleistas
gue iniciaron el proceso, la ndmina de dos asambleistas que realizaran la sustentacion
de la solicitud de remocion, que sera comunicada al funcionario sujeto de este proceso,
En el caso de que se haya iniciado a solicitud del Presidente de la Republica, debera él o
su delegado sustentar la misma.

Art. Innumerado: Derecho a la defensa.- La funcionaria o funcionario sujeto del proceso
de remocion, en la fecha y hora sefialadas en el orden del dia, ejercera su derecho a la
defensa, por el lapso maximo de tres horas,
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sustentan este proceso de remocidn, intervendran por el lapso de dos horas. Luego,
replicard la funcionaria o funcionario, por un tiempe maximo de una hora.

Finalizada la intervencion de la funcionaria o funcionario, éste se retirara del Pleno y la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional declarara abierto el debate, en el cual
podran intervenir todas las y los asambleistas y expondran sus razonamientas por el
tiempo maximo de diez minutos, sin derecho a réplica. De no presentarse al término del
debate una mocién de remocién y destitucion, se archivara la solicitud.

Art. Innumerado: Remocidn.- Para proceder a la remocion de los miembros de |a lunta
de Politica y Regulacién Financiera o de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria, se
requerira el voto favorable de las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea
Nacional,

Si del proceso de remocidn se derivan indicios de responsabilidad penal, se dispondra
que el asunto pase a conocimiento de la autoridad competente.”

OCTAVA.-. En todas las disposiciones legales o reglamentarias vigentes, sustitdyase en lo gue
diga: “Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera ", por “Junta de Politica y
Regulacién Financiera”.

Seccidn I
Disposiciones Transitorias

PRIMERA.- La estructura y funciones de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera
y del Banco Central del Ecuador se mantendran segun lo establecido en el Cédigo Orgéanico
Monetario y Financiero vigente hasta antes de esta reforma, mientras se conforman dentro del
plazo de 90 dias, contados a partir de la expedicion de la presente ley, la Junta de Politica ¥
Regulacion Financiera, la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y se designe al Gerente
General del Banco Central del Ecuador.

SEGUNDA.- Todos los miembros de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria seran designados
de conformidad con la Ley Orgénica Reformatoria al Codigo Orgénico Monetario y Financiero
para la Defensa de la Dolarizacién. La duracién inicial de sus mandatos serd la siguiente:

1. Paralos miembros a tiempo completo, uno durara tres afios y otro, cinco afos;
2. Paralos miembros a tiempo parcial, uno durard dos afios, otro cuatro afios y otro, cinco
anos.

TERCERA.- En el plazo de tres meses contados a partir de la vigencia de la presente Ley, el Banco
Central del Ecuador, sin autorizacicn previa, procederd a transferir con cargo a la reserva general
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el monto nece&ari‘é iaTJ;SaIQJ PfF el ca%ﬁa'l autorizado y pagado determinado en el articulo 29 de

este Codigo por el monto de (USD 97.516.728).

CUARTA.- No se permitiran operaciones que incrementen la exposicion total del Banco Central
del Ecuador con la banca piblica a la fecha de entrada en vigencia de esta ley. La Junta de Politica
y Regulacion Monetaria aprobard, por excepcién, las operaciones que se instrumenten para
brindar liquidez temporal a los bancos publicos para fines prudenciales a condiciones de
mercado, previo informe favorable del organismo de control respecto de su solvencia. La Junta
de Politica y Regulacion Monetaria aprobara las resoluciones que definan las condiciones
financieras, de riesgos, y garantias. Esta disposicion seri aplicada por la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria por un periodo de cinco afos, contados a partir de la vigencia de la
presente Ley reformatoria, siempre y cuando se respete las reglas previstas para la
administracion de los cuatro sistemas del balance del Banco Central del Ecuador.

QUINTA.- El Banco Central del Ecuador transferira al ente rector de las finanzas pablicas las
acciones de la Corporacién Financiera Nacional, BANECUADOR y la Corporacién MNacional de
Finanzas Populares y Solidarias, mediante un contrato de compraventa a plazos, donde se
definiran términos y condiciones, que debers ser suscrito hasta el 30 de junio de 2021. En el
referido contrato de compraventa se estipulara el calendario de pago del precio de las acciones.

El precio de las acciones serd el que corresponda al valor patrimonial proporcional de la entidad,
calculado de los estados financieros cerrados al final del mes anterior a la fecha de suscripcion
del contrato.

Los desembolsos pactados estaran previstos en la programacion plurianual y el presupuesto de
cada ejercicio en el que se deban efectuar, segin el calendario pactado. No se requerira la
emisidn de un certificado de disponibilidad presupuestaria para propdsitos de la suscripeion del
contrato de compraventa, pero este debera ser emitido para proceder con el pago seglin el
calendario de desembolsos. El ente rector de las finanzas publicas y el Banco Central del Ecuador
emitiran las normas técnicas que resulten necesarias para hacer operativa la presente
disposicion en todos los aspectos que no hubieren sido considerados.

Esta disposicion reemplaza cualquier otra disposicién legal que establezca el procedimiento para
la transferencia de las acciones de los bancos publicos desde el Banco Central del Ecuador hacia
el ente rector de las finanzas publicas.

SEXTA.- Mientras el Banco Central del Ecuador mantenga acciones en las entidades financieras
publicas deberd participar con voz en los Directorios de las mismas,

Seccion IV
Disposiciones Derogatorias

PRIMERA.- Eliminese la Disposicion Transitoria Décima Segunda de la Ley Orgédnica de Fomento
Productive, Atraccidn de Inversiones, Generacion de Empleo, Estabilidad y Equilibrio Fiscal.
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Oficio Nro. MEF-MINFIN-2021-0107-0

Quito, D.M., 23 de marzo de 2021

Asunto: Envio del provecto de "Ley Orginica Reformatoria al Codigo Orginico
Monetario v Financiero para la defensa de la Dolarizacion”

Senora Doclora

Johana Pesdntez Beniles

Secretaria General Juridica
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
En su Despacho

Mediante oficio Nro. PR-SNIRD-2021-0137-00 de 2 de marzo de 2021, usted, solicita;
“Para los fines comsiguientes, rentito a wsted el Oficio Nro, AN-8G-2021-0134-0 de | de
marze de 2021, notificade el dia de hov oa este Despacho, misma gue contiene
la Resolucian CAL-2019-202] 436 del Consejo de Administracidn Legislativa de la
Funcion Legislariva v los anexos correspondientes, relacionados con el provecto de "Ley
Orgenica Reformaroria al Cadige Orgeanico Monetario v Financiero para la Defensa de
la Dolarizacidn ™ elaborado v de responsabilidad de la cartera de Estado a su cargo.”

En virtud de lo solicitado. esta Cartera de Estado, remite a usted, el proyecto de “Ley
Orginica Reformatoria al Cédigo Orginico Monetario y Financiero para la defensa de la
Dolarizacion”™. Asi también, se adjunta el dictamen con los sustentos que corresponden,
para su consideracion y trimite pertinente.

Alentamente,

Documenio firmado electranicamente

Econ. Mauricio Gonzalo Pozo Crespo
MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Referencias:
- MEF-CGI-2021-0303-M

Anexos;
- met-minfin-2021-0749-¢-1 pdf
- reforma_comyf_(marzo)_mef-sp-2021-01 26099968 1001 616464834, pdf

reforma_comyf_ (marzod_informe_tEc n.ir,'n_cﬁll':g:L_mmin:mrin_ll-[]’--2[}3 IOAFTAL0 1 6 1 6464835, pdf
- reforma_comyt_{(margo)_mef-ve-2021-0022-m068 1936001 616464835, pdf

N3_2021 _informee_provecto_de_ley_orgamca_relormatoria_al_comyf-signed-signed 036053001 616464336, pdf
- mef-cgj-2021-03 14-m_criterio_juridico_ 2303202 1088625900 16165 10328, mdf
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mef-vgf-2021-0326-0_dictamen. pdf

- |_r._comyf_{v.f)_gl_final_22032021_1.pdf

Copa:
Sefior
Fabidin Anibal Carrillo Jaramillo
Viceministro de Finanzas

Sefora Economista
Maria de los Angeles Rodriguez Rosero

Viceministra de Economia

remrfdjgedgelbimarr

Oficio Nro. MEF-MINFIN-2021-0107-O

Quito, D.M., 23 de marzo de 2021



Oficio Nro. PR-SNJRD-2021-0137-0Q

Quito, D.M., 02 de marzo de 2021

Asunto: Ley Orgdnica Reformatoria al Cédigo Orginico Monetario y Financiero para la
Defensa de la Dolarizacion

Sefior Economista

Mauricio Gonzalo Pozo Crespo

Ministro de Economia v Finanzas
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
En su Despacho

De mi consideracion:

Para los fines consiguientes, remito a usted el Oficio Nro. AN-5G-2021-0134-0 de 1 de
marzo de 2021, notificado el dia de hoy a este Despacho, mismo gue contiene la
Resolucion CAL-2019-2021-436 del Consejo de Admimistracion Legislativa de la
Funcidn Legislativa v los anexos correspondientes, relacionados con el proyecto de “Ley
Orgdnica Reformatoria al Codigo Orgdnico Monetario y Financiero para la Defensa de la
Dolarizacidn™ elaborado y de responsabilidad de la cartera de Estado a su cargo.

De ser el caso se servird actualizar el diclamen presupuestario previo.
Con sentimientos de distinguida consideracidn.

Atentamente.
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

I
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Documento firmado electronicamenie
I

Abg. Myriam P. Zarsosa 0. )
SECRETARIA GENERAL JURIDICA, SUBROGANTE

Anexos: |
- oficio_no._an-sg-202 1-01 34-0.pdf
- memorando_no._an-sg-ut-202 1-0049-m_1.pdf
- memorando_no._an-sg-ut-2021-004%-m_2. pdf
- memorando_no._an-sg-ut- 202 1-0049-m_3. pdf
- memorando_no._an-sg-ut-2021-005 1-m_pdf

- resolucion_cal-2019-2021-436.pdf |
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Memorando Nro. MEF-VE-2021-0022-M

Quito, D.M., 21 de marzo de 2021

PARA: Sr. Mgs. Guillermo Gonzalo Lascano Bdez
Coordinador General Juridico

ASUNTO: Soliciud de Informe Técnico sobre el Proyecto de "Ley Organica
Reformatoria al Cadigo Orgdnico Monetario y Financiero para la Defensa
de la Dolarizacién"”

En respuesta al memorando MEF-CGI-2021-0303-M, adjunto el informe técnico
MEF-VE-2021-0003, relacionado con el andlisis del proyecto de “Lev Orgdnica
Reformatoria al Cddigo Orgdnice Menetario v Financiero para la Defensa de la
Dolarizacidn”, para su conocimiento y trimile pertinente.

Alentamente,

Documento firmado elecironicamente

Econ. Marfa de los Angeles Rodriguez Rosero
VICEMINISTRA DE ECONOMIA

Referencius:
- MEF-CGJ-2021-0303-M

Anexos:

|
|
|
efavie=203 10005 _ 1903202 Linforme_provecto_de ley_orgdnica_reformatoria_al_comyl=signed-signed. pdf

Copin:
Sr. Dr. Danny Juvier Gutidrres Guridrres
Director Juridico de Administracion Financiera

Srta. Mgs. Maria Belén Loor lturralde
Subsecretaria de Planificacidn y Politica Sectorial e Intersectorial

¥ SANDRA MARIA [E LIS
| ANGELES BODRIGUEZ
B RosERo




MIMISTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANZAS

INFORME. No. MEF-VE-2021-0003

PARA: Mgs. Guillerma Gonzalo Lascano Baez
COORDINADOR GEMERAL JURIDICO

DE: Econ. Maria de los Angeles Rodriguez Rosero
VICEMINISTRA DE ECONOMIA

ASUNTO: Informe técnico = “Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Monetario y
Financiero para la Defensa de la Dolarizacion”

FECHA: 18 de marzo de 2021

I ANTECEDENTES

El Gobiernc Macional sostiene un compromiso absoluto con el régimen de dolarizacidn, y en este sentido es
necasario realizar esfuerzos para robustecerio y asi asegurar la proteccidn del sistema econdmico, |a sostenibilidad
financiera vy la capacidad adquisitiva de las familias ecuatorianas. lo cual, facilita el acceso al crédito, genera
estabilidad y predictibilidad al momento de tomar decisiones econdmicas,

En el camino emprendido por el Gobierno Nacional, se ha identificado la inmediata necesidad de reorganizar y
fortalecer la gobernanza en materia monetaria-financiera con reformas legales disefadas para mantener un
sistema monetario estable y asi preservar la integridad de dolarizacién.

El fortalecimients de la gobernanza en materia monetaria-financiera pasa por algunos ejes importantes entre los
que vale la pena destacar la meta de acumular gradualmente reservas internacionales, con el objetivo de gue los
activos de la reserva internacional del Banco Central del Ecuador (BCE) respalden la totalidad de los recursos del
publico y del sector plblico depositados y en custodia del BCE, asi como la meneda fraccionaria en circulacion,

La recuperacion de fa Reserva Internacional pasa necesariamente por la prohibicion expresa del financiamiento
del BCE al Gobierno y de |a ejecucion de operaciones cuasi-fiscales; prohibicién gue se traduce en la imposibilidad
de adquirir titulos del Gobierno y permite romper con patrones de politica que debilitaron dichas reservas.

Otros ejes sustanciales del fortalecimiento de la gobernanza en materia monetaria-financiera son la independencia
técnica del Banco Central del Ecuador, de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y de la Junta de Politica y
Regulacion Financiera, reformas enmarcadas en cbservancia de estandares técnicos internacionales; asi como el
fortalecimiento del marco que regula la gestion de los entes de control — Superintendencia de Bancos y
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria- y de la Corporacion del Seguro de Depdsites, Fondo de
Liquidez y Fondo de Seguros Privados (COSEDE).

1. INTRODUGCION

A traves de una adecuada gobemanza en materia monetaria-financiera se busca lograr un proceso de decisionas
en el ambito monetario y financiero caracterizado por:

1) La integridad, profesionalismo, credibilidad y autonomia técnica y operativa, independiente de presiones
de interesas politicos o de entidades supervisadas,

2] La coherencia de la regulacion micro-prudencial (enfocada en entidades y actividades financieras
particulares), el desarrolic de la regulacion y supervision consolidada de entidades financieras, y la
formulacion & implementacion coordinada de la regulacién macro-prudencial (enfocada en el sistema
financiero como un todo) para de esta manera reducir el arbitraje regulatono, vy,

3) La accién eficienta, decidida, oportuna y unificada en el manejo de crisis y turbulencias financieras,
orientada al bien comin y a objetivos nacionales, mas alla de |as tensiones v temores naturaleas gue
surgen en esos momentos
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A partir del establecimiento del régimen de dolanzacién, el BCE perdid la capacidad de controlar e incidir en la
base monetaria (dada la imposibilidad de emitir dinero primario e intervenir a través de operaciones de mercado
abierto), v de utilizar al tipo de carmbio nominal como un instrumento para contrarrestar shocks externos; lo cual
restringit su margen de manicbra ante periodos adversos. o ser un ancla de estabilizacion para disminuir el efecto
de las expansiones fiscales frente a una meta de crecimiento de medianc plazo en la economia.

En un régimen de dolarizacion, el sustento de |a liguidez en la economia depende de los dolares que ingresan por
distintos canales externos, los cuales representan el dinero primario con gue cuenta el pais, y que provienen de
fuentes tales como: exportaciones petroleras, no petroleras, inversion extranjera, desembolsos de crédilos
externos, los cuales para el caso de la economia ecuatoriana son concentrados y volatiles. La liquidez depende
también de la cantidad de recurses que salen del pais para cumplir con los reguerimientos y obligaciones de los
agentes publicos y privados. entre los cuales se encuentran: pagos de deuda externa, transferencia de rentas
pago de importaciones, entre otros, El flujo neto entre ingresos y egresos de recursos externos, que se refleja en
el resultado global de la Balanza de Pagos, determina los cambios en la cantidad de dinero primario que circula
en la economia y de la cual se alimentan los depositos domésticos’

Sobre estas condiciones se consolidaron los primercs afios de dolarizacién, caracterizados por una fuerte
acumulacian de ingresos extarnos petroleros (el precio promedio anual del petrolec WTI pasd de USD 30.8/bdp a
USD 72.03/bdp entre 2003 a 2007). que originaron continuamente superdvits en la Balanza de Pagos (BdP) (ver
Grafico No.1) y por tanto un robustecimiento del sector monetario a traves de la continua acumulacién de Reservas
Internacionales (RI). Las RI pasaron de USD 1.160.4 millones a USD 3.520,8 millones, entre diciembre de 2003 ¥
diciembre de 2007, A su vez, al haber creadao un fondo de ahorros que limitd la expansion del gasto publico al cicle
del petrélec (el gasto representaba en promedio 21.5% sobre el PIB), la respuesta de la politica fiscal fue
relativaments moderada en los primeros afios, permitiendo al Sector Publico No Financiero (SPNF) crear espacios
fiscales y acumular depositos en el BCE a través de superavits fiscales {representaban en promedio un 1.96%
frente al PIB). Al tener un gasto controlado por reglas fiscales, su retroalimentacion en el crecimiento y en el ingreso
de los hogares vy las empresas fue también moderado por lo que la expansion de la demanda interna fue estable
sin ejercer presiones adicionales en la BdP.

Grdfico No. 1. Balanza de pagos global y variacién trimestral del precio del petréleo. Periodo 2003 - 2019.
Millones USD
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Fuente: Banco Central del Ecuador — BCE

Es importante sefialar que en este periodo estuvieron vigentes normativas que blindaban al BCE de la actividad
fiscal: es decir, el BCE operaba de manera independiente del manejo fiscal y su funcicnamiento se basaba en el
cumplimiento de la regla de los cuatro sistemas que garantizaban que |a circulacion de pagos internos se ajuste
en todo momento al ritmo de expansian de los recursos externos. Asi, por ejemplo. al finalizar el afio 2007 las RI
representaban el 58% del total de activos del BCE y respaldaban el 91% del total de sus pasivos (Ver grafico 2).

L s, por ejemplo, en periodos de superdvits en BdP, se presenta una acumulacidn de dinero primario en la economia que mejora 1as
condiciones de liquidez de la econemia dinamizande el canal crédito-depdsite (emisidn secundaria)
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Grdfico No. 2. Cobertura de la Reserva Internacional frente a los depdsitos recibidos por el BCE. Periodo
2006-oct 2020. Millanes USD
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Fuente: Banco Central del Ecuador - BCE

Sin embargo, a partir dal afio 2008 se observa un cambic de modelo estructural para la economia ecuatonana que
vino acompafado de la eliminacion de una senie de normativas que habian permitido robustecer la dolarizacion en
los primeros afios (fondos de ahorro, reglas de gasto, sistema de coberturas para el BCE, entre ofros). De esta
manera, como se chserva en el Grafico Mo. 3. se posibilita la constante expansién del gasto pablico (pasando de
aproximadamente el 25% del PIB en 2007 a 43.7% del PIE en 2013}, complementada con un cierto estancamiento
de los ingresos petroleros provocados por la volatilidad de los precios del crudo, lo cual paulatinamente empezo a
eliminar espacios fiscales, volviendo mas volatiles al resto de sectores macroeconomicos.

Grifico No. 3. Gasto total SPNF en relacidn af PIB. Pericdo 2000-2013. Porcentaje
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Fuente: Banco Central del Ecuador — BCE

E! resultado de este proceso se refleja claramente en &l cambio de la trayectoria de acumulacion del resultado
global del SPNF, cuando a partir de 2008 empiezan a generarse paulatinamente mayores deficits fiscales (ver
Grafico Mo.4).

Grdfico No. 4. Resultade global del SPNF. Periodo 2000-2019. Millones USD
2000,00

0,00 [
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 140

-2000,00

-4000,00

-6000,00

-8000,00

Fuente: Banco Central del Ecuador — BCE

I:-“hﬂi

LS fodre Y

¥

[



MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANZ AS

Paralelamente, esta trayectoria de acumulacién global del gasto publico en la economia se manifiesta tambigén en
una mayor presion del sector privado en la cuenta corriente ¥ en la BdP (mayor volatilidad y los déficits en la
balanza de pagos son mas recurrentes, alcanzando en 2008 un maximo de -4% del PIB}, situacidn gue cbligd al
gobiemo a buscar alternativas de financiamiento externo que sustituyan los flujos de ingresos petroleros. El saldo
de las Rl en este periodo muestra el resultado de este desequilibrio en la economia. pencdo a partir del cual
comienzan a presentarse fases mas recurrentes de acumulacion y desacumulacién (ver Gréfico No.5) La
desacumulacién se explica por las mayores presiones de pagos externos, tanto del sector privado como del
publico, volviéndose cada vez mas intensas por la mayor necesidad del gobierno de financiar el gasto publice.

Grdfico No. 5. Evelucion de las Reservas Internacionales. Periodo 2000 - nov 2020 (millones USD)
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Fuente: Banco Central del Ecuador — BCE

Al 30 de septiembre del 2008, el BCE era una entidad auténoma y tenia un manejo responsable de la reserva
internacional, pues esta sirve de respaldo para que, en crisis provocadas por factores externos o internos, los
depositantes (verdaderos propietarios de los fondos) puedan utilizar los mismos para financiar sus necesidades.

En una de las crisis del precio del petrdles. que tuve su punto més bajo en diciembre 2008 (USD 29 el barril) y se
mantuvo en un promedio de USD 40 hasta mayo del 2009, el manejo de la Reserva Internacional, con base en
mejores practicas internacionales, permitic soportar &l chogque externo sin gue se tenga que recurnir a un
endeudamiento agresivo. Sin embargo, a partir de noviembre del 2009, en gue el BCE pierde su autonomia y
administra la reserva de manera poco responsable, se inicia y mantiene sostenidamente el crecimiento de un
peligroso déficit entre los depdsitos recibidos y la reserva (ver Cuadro No.1 y Grafico No.§).

Cuadro No. 1 Evolucidn de la cobertura de la Reserva Internacional frente a los depdsitos recibidos por el BCE

30/9/20 I
CONCEPTOS b O e e
[Emisitn Monetana _ 575 | § 80
iDiras sociedades de depdsitos _ % G0 | 5655
Ofras sociedades fingncierss | §26 | 52064

$ 450

.

mpresas Fublicas

Otras Entidades Publicas

Tolel de emision y deposiioss
eserva Intarnacional

Descalcs

Fuente: Banco Central del Ecuador - BCE
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Gréfico No. 6. Evolucion de la cobertura de la Reserva internacionol frente a los depdsitos recibidos por el
BCE. Periodo 2006-2020 (millones USD)
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Fuente: Banco Central del Ecuadar — BCE

El shock de largo plazo de los precios de los combustibles en el 2014 y la apreciacion del tipo de cambio real
complicaron ain mas el panorama considerando ademas |a poca diversificacion de los ingresos externos, |a fuerte
dependencia de la caja fiscal respecto de los ingresos petroleras v [a inexistencia de instrumentos contraciclicos
convencionales —como el fondo de emergencia que habia sido desmantelado-, hicieron que el Gobierno, en lugar
de reducir el gasto publico lo cubriera con lineas de financiamiento no convencionales, basicamente linsas de
crédito interno a traves del BCE, establecidas en el Codigo Orgénico Monetario aprobado en septiembre de 2014,
a traveés del Programa de Inversion de Excedentes de Liguidez, con un ritmo de financiamiento interno acelerado

A partir de ese momento empezaron a inclurse agresivameants activos en el balance del Banco Central que no
computan dentro de los activos de la Rl y por lo tanto s& fue generando una brecha creciente entre los recursos
custodiados por el Banco Central del Ecuador y el nivel de las Reservas Internacionales necesanas para su
cobertura. Con este financiamiento del gasto publico por parte del BCE, se inyectd recursos en la economia de
una manera artificial al no contar con el debido respaldo

A la problematica antes descrita, se suma la funcién respecto de la gestion de la crisis bancaria del afic 1998 que
actualmente recas en el BCE, como consecuencia del Decrato Ejecutive No. 705, publicado en el Registro Oficial
No. 5468 de 17 de julic de 2015, y la Resolucion No. JB-2008-1427 emitida por la Junta Bancaria. publicada en &l
Registro Oficial No. 51 de 21 de octubre de 2008, El haber endilgado responsabilidades al Banco Central del
Ecuador que no le corresponden, como es el cierre de |a crisis bancaria, abrié una ventana de oportunidad para
quienes pretenden que el dafo causado al erario publico por los ex accionistas de la denominada banca cerrada,
sea asumido por el BCE con sus propios recursos

Por otro lado, a partir de la expedicién del Cédigo Organico Monetario y Financiero en el afic 2014, se cred |a Junta
de Puolitica y Regulacidn Monetana y Financiera para que asumiera las funciones que tenia el Directorio del Banco
Central del Ecuador, la Junta Bancaria y el Consejo Nacional de Valores. La Junta esta conformada por el Ministro
de Economia y Finanzas (quien la preside), &l Ministro titular de la Planificacion Nacional del Estado, el Ministro
que sea delegado por el Presidente de la Replblica para reprasentar al sector de la produccion, v un delegado del
Presidente de la Replblica.

Actualmente, dicho cuerpo colegiado presenta un grave inconveniante y 83 que no cuenta con una estructura
t&écnica ni administrativa propia, que le permita tratar y resolver con la suficiente pronfitud problematicas de ambitos
tan amplios como son el monetario, el financiero, el crediticio, el de seguros y el de valores. Por ello, fa motivacion
de sus resolucicnes proviene exclusivamente de los informes expedidos por & miembro de la Junta cuya
competencia respecto de los temas tratados corresponda, lo que genera la posibilidad de que existan conflictos de
interés institucionales y resta capacidad y oportunidad a las decisiones que toma.

La preservacion de la dolarizacion, como esguema monetario nacional, requiere gue se vele en todo momento por
la estabilidad financiera y para ello es preciso: i) que los entes de control cuenten con mejores herramientas para
cumplir de forma mas adecuada con su obligacidn constitucional de preservar la seguridad, estabilidad,
transparencia y solidez de los sectores financieros publico, privado, y popular y solidario; y, i) que el sector
financiero popular y solidario, que ha sido reconocido en la Constitucion de la Republica y 1a Ley, y que cuenta con
una institucionalidad propia en la que se respeta su naturaleza y fines, sea fortalecido &n su proceso de evolucion,
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a través de la actualizacion y mejora de la normativa diferenciada que lo regula, en beneficic de sus S0Cios
clientes.

Finalmente, otra de |as problematicas identificadas es que la recuperacion de los valores pagados por concepto
del Seguro de Depdsitos se la realiza esperando el octavo lugar de prelacién y por esto |a tasa de recuperacion
por parte de la Corporacion del Seguro de Depdsitos. Fondo de Liquidez v Fondo de Seguros Privados {COSEDE)
es de apenas el 17% (30% para el sector financiero privado y 4,5% para el sector financiero popular y solidarno).
Estos bajos niveles de recuperacion causan que los fondos se vayan descapitalizando afectando su sostenibilidad
y por lo tanto mermando la seguridad de que los depositantes recuperen sus recursos en caso de liquidacion
forzosa de una entidad financiera

3.2 Medidas técnicas y juridicas para solucionar la problematica

Respecto a la problematica planteada. se ha identificado las siguientes medidas técnicas y juridicas que abren la
posibilidad de resolverla, contribuyendo al fortalecimiento del esquema monetario de dolarizacion.

1} Eliminar las operaciones de financiamiento cuasi-fiscal del BCE y plantear un cronograma de
recuperacion de las inversiones realizadas con el sector piblico para de esta manera reducir los activos
menos liquidos del balance del BCE. El proceso de solucion a esta problematica inicid con la expedicion
de la Ley Organica para el Fomento Produchivo, Atraccién de Inversiones, Generacion de Empleo y
Estabilidad v Equilibrio Fiscal, de agosto de 2018, en la que se establecio la prohibicion de adquirir Bonos
del MEF por parte del BCE, un cronograma de desinversion en Bonos del Estado por parte del BCE. y la
recompra de las acciones de la Banca Pablica.

2) Recuperar la independencia técnica del BCE permitiendo restituir a la institucién la capacidad para
instrumentar decisiones de politica monetaria, conforme lo establece la Constitucién de la Republica del
Ecuador. enmarcadas en criterios técnicos orientados a la sostenibilidad del esquema monetario vigente,
Para ello se establece un articulade que dota de autonomia administrativa. presupuestaria, institucional y
financiera al BCE y de la creacién de un érgano maximo de gobierno independiente, denominade Junta
de Politica y Regulacion Monetaria (JPRM) E| Presidente de la Repiblica sera quien proponga a la
fsamblea Macional los miembros de la JPRM y éstos, en ejercicio de la potestad otorgada a la Funcién
Ejecutiva, determinaran la politica monetaria a ser instrumentada por el BCE. Tanto los miembros de la
JPRM como el Gerente General del BCE deberan cumplir con una serie de requisitos que den cuenta de
su capacidad, experiencia y probidad para ejercer dichos cargos.

Asimismo, se crea la Junta de Politica y Regulacion Financiera (JPRF), a cargo de la formulacion de las
politicas crediticia, financiera, de seguros y valores, y de servicios de atencion integral de salud
prepagada. Al igual que en el caso de los miembros de la JPRM como del Gerente General del BCE, se
establecen criterios técnicos de elegibilidad de los miembros de la JPRF, asi como causales especificas
para su remocién y periodos de funcicnes independientes del mandato presidencial, todo lo cual permitira
limitar los conflictos de interés con cualquier grupo de poder, sean estos politicos o econdmicos.

Tanto en el caso de los miembros de la JPRM como de los de la JPRF, serd la Asamblea Nacional fa
encargada de verificar la idoneidad para la designacién y posesion de los miembros de esios cUBrpOS
colegiados, propuestos por el Presidente de la Republica, asi como del control del correcto ajercicio de
sus funciones para gue, en caso de incumplimiento, proceda a la remocion previo el cumplimiento del
debido proceso

La existencia de la JPRM y de la JPRF, como dos cuerpos colegiados separados, y de acuerdo a la
Constitucion de |la Republica, parte de la Funcién Ejecutiva, es clave para evitar que en las decisiones de
politica monetaria —a cargo de la JPRM- y en las decisiones de politicas financiera, crediticia, de seguros
y valores, y de servicios de atencién integral de saiud prepagada —a cargo de la JPRF- ocurran posibles
conflictos de interés..

3) Recuperar la regla de los cuatro sistemas dentro del balance del BCE, permitira garantizar la cobertura
de los distintos depositantes. Para ello, se introduce un articulo relativo a la regla de respaldo que define
la composicion de cuatro sistemas y su respectiva cobertura.

4] Con el fin de fortalecer el patrimonio del BCE y para tener una entidad con la capacidad necesaria para
sostener la dolarizacion, se establece un mecanismo que permite gue un porcentaje de las utilidades se
capitalice anualmente, y la diferencia se entregue al Ministerio de Economia y Finanzas. Se incluyen
también las reglas de capitalizacion y de distribucidn de utilidades en forma detallada.
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5) La delegacién de funciones al BCE, a la JPRM v 2 la JPRF estd acompafiada de mecanismos de
fiscalizacion a fin de garantizar un adecuado control democratico y unas buenas practicas de gobernanza.
Para ello, se incluye el escrutinio por parte de terceros y la rendicion periddica de cuentas a la Asamblea
Macional, al Presidente de la Replblica v a la ciudadania, a través de la presentacion de informes
periddicos sobre el cumplimiento de sus funciones. Adicionalmente, existe la obligatoniedad de publicar
las resoluciones y. en el caso del BCE de publicar los estados financieros anuales auditados, mismos que
incluyen &l analisis de la administracion de la Reserva Internacional (RI).

B) Se fortalece los sistemas de control sobre la gestion del BCE a traves de una estructura robusta de
auditoria. Esto incluye un Comité de Auditoria, conformado por miembros a tiempe parcial de la JPRM
quienes, con una vision técnica y experimentada, aplicaran las mejores practicas para el seguimiento y
control permanente, inclusive solicitande a la propia Contraioria General del Estado |a revision de la parte
correspondiente a la Rl previo a la entrega de resultados por parte de la firma auditora externa contratada
como se lo hacia antes de la expedicion del actualmeante vigente Codigo Organico Monetario y Financiero
({COMyF). Adicionalmente, se levania la reserva de |a presentacion de las notas a los estados financieros
auditados, lo cual parmitira el escrutinio pablico

3.3 Principios y mejores practicas que Inspiran la reforma

Las propuestas de reformas del proyecto de reforma al COMyF, con las que se plantea dar solucién a la
problematica descrita supra, son concordantes con las mejores practicas internacionales, especialmente aquellas
relativas al Gobierno Corporativo de la Banca Central.

# Mejores practicas internacionales relativas al Gobierno Corporativo de los Bancos Centrales

Los bancos centrales constituyen organismos gue, por su responsabilidad y relevante rol en |a sociedad, deben
redoblar los esfuerzos y constituirse como instituciones referentes de buenas practicas de Gobierno Corporativo,
En este sentido, en practicaments todo el mundo se han ulilizado mecanismos que conceden a los bancos
centrales independencia en la toma de decisiones, fijan sus cbjetivos concretos y aseguran un nivel adecuado de
responsabilidad®. Es por esta razdn gue, manteniendo un estricto apego a la Constitucién de la Replblica del
Ecuador, en el proyecto de Ley se plantean reformas orientadas a recoger las mejores practicas Intemacionales
de Gohierno Corporativo, 1as mismas que se detallan a continuacion:

a) Autonomia

Pese a las diferencias en los fundamentos juridicos entre paises. son conocidas las ventajas de otorgar a los
hancos centrales autonomia respecto dal gobiemo, la misma que permite aislar la politica monetaria y reduce la
posibilidad de que este pueda utilizaria en su propio beneficio. Sin autonomia juridica y, en ultimo término, sin
gutonomia real, la capacidad del banco central para alcanzar sus objetivos basicos podria verse minada ante
cualquier cambio en la respuesta del gobierno por presiones polificas a corto plazo. Al mismo tiempo, la delegacion
de autoridad concentra en el banco central a los profesionales y técnicos especializados en asuntos monetarios,
lo que aumenta la probabilidad de que se adopten decisiones de politica adecuadas

El grado de autonomia del banco central suele estar determinade por cuatro elementos de sus fundamentos
juridicos:
1. Mandato: un mandato preciso. claro y sin contradicciones es fundamental para la autonomia del

banco central.
2 Relacién con el gobierno: la autonemia de un banco central es amplia cuando las actividades que

debe realizar para el gobierno estan claramente definidas y excluyen la obligacién de financiar a las
administraciones publicas

3. Potestad para adoptar decisiones de politica econémica: la autonomia también es elevada cuando el
gobierno no tiene injerencia en las decisiones tomadas por el banco cenfral, ni puede revocarias.

4. Proceso de nombramiento y permanencia en el cargo de sus autoridades. es deseable la
participacién del Estado en el procaso de nombramiento, pero, una vez nombrados, los altos cargos
del banco ceniral deben prategerse de toda influencia palitica a través de diversos medios?®,

Estos cuatro elementos han sido recogidos v definidos en el presente proyecto de Ley.

b) Organc de Gobierno

1 ablemos Corporatives aspectos relacionacos a |a Sanca Cendral, Osear | Romanell, noviembre 2011, Universidad del Cema

% El buen gobierno en los bancas centrales, Central Bank Governance Group, maya 2003
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Al efectuar un analisis de la estructura de 47 bancos centrales®, se observa que en el 45% de estas instituciones,
la politica monetaria y sus objetivos son determinades por un organo de gobierno colegiado independiente. En la
actualidad, los bancos centrales vienen utilizando crecientements |a toma de decisiones en grupo, sobre todo en
&l ambito de la politica monetaria. Al aumentar el nimero de decisiones de politica delegadas en el banco central,
la toma de decisiones grupal ha adguirido preponderancia en esta institucién. Se considera que la toma de
decisiones en grupo produce decisiones mejores y mas acertadas -una idea con sustento tednco y empirico-.
Diferentes personas podrian tener distintos esquemas mentales con los que interpretar la informacion y las
opciones disponibles. La combinacion de esas interpretaciones en un debate, seguido de la formacion de un
consenso o de una votacion, permite a un grupo fundamentar en la practica sus decisiones en un conjunto de
consideraciones, informaciones y opiniones mucho mas amplio que el gue esta al alcance de un individuo.

En ese sentido, una buena practica a implementarse a través de este proyecio de ley sera transformar la estructura
de la gobernanza actual mediante el establecimiento de la Junta de Politica y Regulacion Monetana (JPRM) coma
érgano maximo de gobierno del BCE - a través del cual se permita combinar diferentes interpretaciones, debatirlas
y llegar a consensos entre los distintos miembros para la formulacion de la politica monetaria- y de una Gerencia
General como autoridad de administracion del ente encargado de la instrumentacion de dicha politica

Del mismo andlisis se observa gue un B4% de los gerentes de bancos centrales se mantienen en su cargo entre 5
y 6 afios. De ahi que, ofra buena practica a implementarse a través de este nuevo proyecto de Ley es que la
permanencia en el cargo de miembro de la JPRM —asi como en el caso de los miembros de la JPRMF- no este
atada al periodo de vigencia de la eleccion presidencial. De esta manera, es de esperar que las autoridades del
ECE mantengan independencia de los funcionaros de gobiernc gue son elegidos para un periodo de cuatro afios
Esta condicidn permitiria ademas el establecimiento y aplicacidn de medidas de politica monetaria de madiano y
largo plazo.

¢)  Objetivos concretos

Estudios revelan una serie de actividades que son comunes a los bancos centrales actuales, ya sea de instituciones
mas antiguas en economias avanzadas o bien de ctras mas recientes en economias avanzadas o emergentes.
Par lo que respecta a la estabilidad monetaria. todos los bancos centrales tienen un alto nivel de responsabilidad
sobre la politica monetaria, lo cual no es de sorprender, dado gue lo que define a un banco central es su calidad
de agencia para la politica monetaria. Al margen de ésta, las funciones mds comunes son la provision de la
infraestructura financiera basica necesaria para un sistema de intercambio menetario eficiente y las operacionas
financieras para asegurar la estabilidad monatana y financiera® En este sentido se han establecido en el proyecto
de Ley, las funciones del BCE que recogen de manera concrela y clara aquellas que corresponden a las mejores
practicas internacionales para la administracion del sistema cenfral de pagos y de la supervision y vigilancia de los
sistemas guxiliares-de pagos.

d) Responsabilidad y transparencia

La delegacion de funciones en el BCE debe ir acompafiada de mecanismos para responder de sus acciones a fin
de garantizar un adecuado control democrético y unas buenas oracticas de gobernanza. Esta responsabilidad se
aplica tanto a las funciones y objetivas del BCE, como a la utilizacién de sus recursos. En general, la
re&pmsgabilidad presenta las siguientes caracteristicas: escrutinio por parte de terceros y rendicion periddica de
cuentas

En este sentido, se propone la creacién de un Comité de Auditoria conformado por miembros a tiempo parcial de
la JPRM mismos que, desde una visién técnica experimentada, ejerceran el control sobre la aplicacion de la politica
monetaria y el cumplimiento de las normas relatives a la contabilidad, estados financieros y ejecucion de
operaciones por parte del BCE. A esto se suma la disposicién relativa ala aplicacion de las normas internacionales
de auditoria y contabilidad

Finalmente, se ha incluido disposiciones gue tienen gue ver con la rendicion de cuentas por parte del BCE a la
Asamblea Nacional y al Presidente de la Republica, a traves de |a presentacidn de informes peridédicos sobre el
cumplimiento de sus funciones, Adicionalmente, existe la obligatoriedad de publicar las resoluciones y los estados
financieros anuales auditados.

A Informacian obtenido a partir del estudic issues in the Governance of Central Banks publicado por el BIS en e 2009
5 E1 buen gobiemno en los bancos centrales, Central Bank Governance Group. mayo 2009

€ El buen gobierno &n los bancos centrales, Central Bank Goversance Groug, mayo 2008
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANIAS

g) Cierre de la crisis bancana de 1999

A fin de proteger al BCE de los riesgos asomados con |a administracion de los pasivos y contingentes provenientes
de las entidades financieras cerradas v con 2l propésite de continuar con &l proceso de ciere de la crisis bancaria
de 1099, se establecen procedimientos para agilizar la transferancia de bienes inmuebles a distintas entidades del
Estado a fin de que sean subastados o utilizados para fines de interss pablico. De igual manera, con el proposito
de solucionar la problematica actual relacionada con &l manejo de bienes muebles, bienes culturales, asi como
obtener una recuperacion liquida de la venta de los paguetes accionarios de compafias activas, se propone el
procedimienta para su transfarencia o baja segun correspenda

~ Reforma a la actual Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera; y, a la normativa que regula
la gestion de los entes de control de los sectores financisros privade, publico y popular y solidario, y a
otras entidades de la Red de Segundad Financiera

La creacion y conformacion de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera a través del Cédigo
Organico Monetario y Financiero dificulto el desarrollo de una regulacion técnica y no fomentd de manera efectiva
el acceso de la mayoria de la poblacion a los servicios financieros, sine que por el contrario fue puesta al servicio
de los intereses fiscales del Gobierno bajo el cual se credé. Por esta razon se requiere de una reforma urgente del
referido Cédigo a fin de contar con normas legales gue eviten que en &l futuro estas practicas se repitan y puedan
causar una grave crisis financiera

El Codigo Organico Monetario y Financiero debe constituir uno de los instrumentos legales que contribuya a la
transformacion de la institucionalidad econémica, financiera y social nacional, a fin de fomentar un mayor acceso
a los servicios financieros, y a su vez potenciar &l rol de las actividades financieras de forma eficiente para fortalecer
la inversion productiva nacional e internacional, para lo cual es necesario introducir reformas que permitan el logro

de dichos fines.

La independencia e institucionalidad de la Junta de Politica y Regulacion Financiera (JPRF) y de la Juntade Politica
y Regulacién Monetaria (JPRM) es un elemento esencial para presenvar la integridad de |a dolarizacion.

La JPRF contara con personeria juridica y estard a cargo de |a formulacién de las politicas y regulaciones de los
ambitos financiero, crediticio, seguros y de valores, y de servicios de atencion integral de salud prepagada; y sera
fortalecida su capacidad con una Secretaria Técnica integrada por una coordinacion juridica y una técnica.

Algunas de las principales funciones que se estaria otorgando a este cuerpo colegiado, entre otras, son: expeadir
regulacionas micro prudenciales, con base en propuestas presentadas por las respectivas superintendencias,
dentro de sus ambitos de competencia, emitir el marco regulatono prudencial y no prudencial, conforme a lo
previsto en el art. 309 de la Constitucicn de la Republica del Ecuador. formular politicas para fomentar la inclusion
financiera, y normar los criterios y protocolos para determinar la existencia de una crisis sistémica, en consulta con
el ente rector de las finanzas plblicas. Ademas, se ha incluido disposiciones que tienen que ver con la rendicidn
de cuentas por parte de la Junta a la Asamblea Nacional y &l Presidente de la Replblica, a través de |a presentacion
de informes periddicos sobre el cumplimiento de sus funciones

Por su parte, |a Junta de Politica y Regulacion Monetaria (JPRM), tendra a su carga la formulacién y reguiacion da
la politica monetaria, misma que sera instrumentada por el BCE. Al sgual que en el caso de la JPRF, los miembros
de la JPRMF seran propuestos por el Presidents de la Republica ¥ la Asamblea Macional sera la responsable de
verificar el cumplimiento de los requisitos para su designacion ¥ posesion, asi como de removerlos por las causas
legales estabiecidas en la propuasta de reforma al COMyF, una vez gue se haya cumplido con el debido proceso.

» Mejoras a las funciones de los entes de control y supervisicn del sistema financiero nacional respecto a

+~ Reforma en las normas que enmarcan |08 parametros o principios de supenvision y las competencias
sancionadoras de los entes de control y supervision. donze se plantea el procedimiento administrativo
para aplicar sanciones a sus entidades regulagas, incluidas |as de seguridad social.

+ El ambito de competencia otorgade a la Superintendencia de Economia Popular y Solidario (SEPS) en
el Caodigo Organico Monetario y Financierc vigente, carece de principios basicos para la creacion de
cualguier entidad de cardcter pablico, por lo que se propong la mejora de la redaccion y ajuste en &l
articuls de |la naturaleza y 2 ambito de la SEPS,

+ Dada la importancia del sector financiera popuiar y solidaric —importancia reconocida y fortalecida en la
Constitucion de la Repablica v 1a Ley-, &l proyecto de reforma contempla el fortalecimiento del sector y
la mejora de la normativa diferenciaca oue |0 reguia, en beneficio de sus socios y clientes
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~ A fin de reducir los efectos de la crisis causada por la emergencia sanitaria derivada del COVID 19, se
otorga a la Superintendencia de Bancos vy a la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria la
potestad de regular el plazo en que las entidades financieras pueden conservar los bienes recibidos en
dacion en pago o por adjudicacion judicial y asi como la constitucion de sus provisiones.

- En lo referente & la Corporacidn del Seguro de Depositos, Fondo de Liguidez y Fondo de Seguros
Privados (COSEDE), |2 propuesta de reforma s2 enmarca en las mejores practicas internacionales que
establecen que el asegurador de depositos debera contar con la recuperacion adecuada de los recursos
de sus fondos, a fin de garantizar su sostenibilidad y la cobertura de los depositantes.

Iv. CONCLUSIONES

Por la razones expuestas, dado el debilitamiento gue se dio en anteriores afios a la Reserva Internacional tanto
por razones de pelitica como por condiciones de la economia nacional & internacional; ¥, con el fin de fortalecer el
regimen de dolarizacion, resulta imperante realizar reformas al actual Cadigo Organico Monetario y Financiero, las
mismas que, dentro del marco constitucional, permitiran dotar de independencia al Banco Central del Ecuador, a
la Junta de Politica y Regulacién Monetaria v a la Junta de Politica y Regulacién Financiera, y a traves de las
mizmas, fortalecer el sistema econdmico actual asi como la estabilidad monetaria y financiera del pais. Lo anterior
coadyuvado por las mejoras a las funciones de los entes de control y supervision del sistema financiero nacional,
asi como por el alineamiento de la normativa nacional a las mejores practicas internacionales que establecen gue
el asegurador de depositos debera contar con la recuperacion adecuada de los recursos de sus fondos, a fin de
garantizar su sostenibilidad v la cobertura de los recursos de los depositantes.

Atentamente,

L
Econ. Maria de los Angeles Rodriguez Rosero

VICEMINISTRA DE ECONOMIA

Revisado Maria Belén Loor lturralde

por: SUBSECHETARIA DE PLANIFICACION ¥ POLITICA SECTORIALE
INTERSECTORIAL | BN - —
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INFORME TECNICO Nro. MEF-SPF-SP-2021-031

Para: Mgs. Guillermo Lascano
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

De: Econ. Oswaldo Saenz
SUBSECRETARIO DE POLITIA FISCAL

Mgs. Rodrigo Carlos Lépez Santos
SUBSECRETARIO DE PRESUPUESTO

Asunto: Criterio técnico sobre la solicitud de dictamen para el Proyecto — “Ley
Organica Reformatoria al Cédigo Organico Monetario y Financiero para la
Defensa de la Dolarizacion”

Fecha: Quito, 22 de marzo de 2021

l. Antecedentes:

La Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Repulblica Subrogante, mediante Oficio
MNo. PR-SNJRD-2021-0137-0Q de fecha 02 de marzo de 2021, remite el Oficio Nro. AN-SG-
2021-0134-0 de 1 de marzo de 2021, notificado el dia de hoy a este Despacho, mismo que
contiene la Resolucion CAL-2019-2021-436 del Consejo de Administracion Legislativa de la
Funcion Legislativa y los anexos correspondientes, relacionados con el proyecto de "Ley
Organica Reformatoria al Cadigo Organico Monetario y Financiero para la Defensa de |a

Dolarizacion”.

La Coordinacion General Juridica de esta Cartera de Estado, mediante Memorando Nro.
Memorando Nro. MEF-CGJ-2021-0308-M de 22 de marzo de 2021, solicita a las
Subsecretarias de Presupuesto y Politica Fiscal emitir el informe técnico sobre el Proyecto de
"Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Monetario y Financiero para la Defensa de la
Dolarizacién".

La Viceministra de Economia del MEF, remite el informe técnico No. MEF-VE-2021-0003 de
18 de marzo de 2021, el cual contiene el analisis respecto de |la propuesta de "Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Crganico Monetario y Financiero para la Defensa de la
Dolarizacion”.

Il. Analisis:

El informe técnico MEF-VE-2021-0003 de 18 de marzo de 2021, manifiesta que la pérdida de
la independencia del Banco Central del Ecuador y su utilizacion como banca comercial causo
un ensanchamiento de su balance provocando el debilitamiento sostenido de la cobertura de
los pasivos con activos liquidos.
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Efectivamente, tanto el mecanismo de inversion doméstica’ implementado por el BCE desde
octubre 2009 asi como las politicas de inversion de excedentes de liquidez? expedidas por la
JPRMF a partir del 27 de enero de 2015, han contribuido a que la hoja del balance de la
entidad se expanda. La aplicacion de este Ultimo mecanismo hizo gue en el periodo enero
2015-abril 2017, el BCE adquiera titulos del Gobierno Central por alrededor de USD 5.800
millones. Por lo que, el ratio de Reservas Internacionales /depositos del SPNF, reservas
bancarias publicas y privadas, emision y otros depositos de particulares se ubico en apenas
0,41%, al mes de abril 2017,

En este sentido, el Gobierno Nacional sostiene un compromiso absoluto con el régimen de
dolarizacién, por lo que es necesario realizar esfuerzos para robustecer el balance del BCEy
asi asegurar la proteccion del sistema economico, la sostenibilidad financiera y la capacidad
adquisitiva de las familias ecuatorianas; lo cual, facilita el acceso al crédito, genera estabilidad
y predictibilidad al momento de tomar decisiones econémicas.

Analizado el proyecto de reforma al Cédigo Organico Monetario y Financiero, se determina
que el objeto de esta reforma es el fortalecimiento de la gobernanza en materia monetaria-
financiera como es la acumulacion gradual de las reservas internacionales, con el objetivo de
que los activos de la reserva internacional del Banco Central del Ecuador (BCE) respalden la
totalidad de las reservas de las instituciones financieras privadas y publicas depositadas en
sus cuentas, asi como la moneda fraccionaria en circulacion; estableciéndose una regla de
respaldo conformada por cuatro sistemas dentro del balance del BCE: asi como la
capitalizacion del balance a través de sus utilidades.

La recuperacion de la Reserva Internacional pasa necesariamente por la prohibicion expresa
del financiamiento del BCE al Gobierno y de la gjecucién de operaciones cuasi-fiscales;
prohibicion que se traduce en la imposibilidad de adquirir titulos del Gobierno y permite romper
con patrones de politica que debilitaron dichas reservas.

El referido proyecto de reforma, establece que el capital autorizado y pagado del Banco
Central del Ecuador, ascendera a cien millones de délares de los Estados Unidos de América,
si las pérdidas acumuladas del Banco Central del Ecuador no pudieran ser cubiertas con la
reserva general, el ente rector de las finanzas publicas transferira al Banco Central, dentro de
un plazo no mayor a sesenta dias, el monto necesario en efectivo o en instrumentos
negociables de deuda, emitidos con tasas de mercado y pagos periodicos de capital e
intereses. Este articulado generaria un impacto fiscal que al momento no puede ser

cuantificado.

' Mediante Regulacion 200-2009 de 24 de septiembre de 2009 emitida por el Directorio del Banco
Central del Ecuador, se autoriza al BCE efectuar la inversidn domeéstica de los ahorros publicos cuyo

proposito fue de inyectar liquidez a la economia nacional.

2 Con fecha 27 de enero de 2015 la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera expidio la
Resolucion No, 034-2015-M, en la que se determind un esquema de inversion de los excedentes de
liguidez del BCE, las mismas que podrian efectuarse en los siguientes instrumentos: i) plan de inversian
doméstica (implementado desde octubre 2009); ii) adquisicion de valores emitidos por el ente rector de
las finanzas publicas: iii) emision de valores del BCE: iv) operaciones de mercado abierto; v) ventanilla
de redescuento, vi) inversiones en oro no monetario; y, vii) otros gque determine la JPEMF.
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En lo referente a la Distribucion de utilidades, el proyecto de reforma, sefiala que, dentro del
plazo de treinta dias posteriores a la publicacion de los estados financieros, el Banco Central
del Ecuador destinara las utilidades conforme el siguiente orden: 1. Para cubrir las pérdidas
acumuladas de los ejercicios anteriores; 2. De existir un remanente, el Directorio del Banco
Central del Ecuador establecera un porcentaje que no sera menor al treinta por ciento para
acreditar a la cuenta fondo de reserva general hasta que esta sea igual al guinientos por ciento
del capital autorizado y pagado del Banco Central del Ecuador; 3. El saldo sera transferido al
Presupuesto General del Estado. Este apartado puede generar un posible impacto fiscal ya
que las transferencias de recursos por concepto de utilidades al PGE, se transferiran toda vez

que se haya cumplido con los numerales 1y 2.

El Banco Central del Ecuador transferira al ente rector de las finanzas publicas las acciones
de la Corporacion Financiera MNacional, BANECUADOR y la Corporacion Nacional de
Finanzas Populares y Solidarias, mediants un contraio de compraventa a plazos, donde se
definiran términos y condiciones, que debera ser suscrito hasta el 30 de junio de 2021. En el
referido contrato de compraventa se estipulard el calendario de pago del precio de las
acciones.

La compra de acciones de la Corporacién Financiera Nacional, BANECUADCR vy la
Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Sclidarias por parte del MEF, genera un
impacto fiscal que no ha sido cuantificado; sin embargo, es importante sefialar que en la
elaboracién de la Proforma del Presupuesto 2021 se debe incluir el monto que se debe

desembolsar para este efecto.

Otros ejes sustanciales del fortalecimiento de la gobernanza en materia monetaria-financiera
son la independencia técnica del Banco Central del Ecuador y la independencia técnica de la
Junta de Politica y Regulacion Financiera —actual Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera-, reformas enmarcadas en observancia de estandares técnicos internacionales.

El Proyecto también contempla la creacion, como parte de la Funcion Ejecutiva, de la Junta
de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera; v, la Unidad de Gestion y Regularizacion,
entidades que deberan ser financiadas desde el Presupuesto General del Estado, el impacto
fiscal provocado por la creacion de estas instituciones se calculara al momento de tener la
aprobacion de sus estructuras organicas. En lo correspondiente a la Unidad de Gestion y
Regularizacion, en el presente ejercicio fiscal se financiara con presupuesto del BCE, puesto
que actualmente forma parte de dicha entidad.

A fin de reducir los efectos de la crisis causada por la emergencia sanitaria derivada del
COVID 19, se otorga a la Superintendencia de Bancos y a la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria la potestad de regular el plazo en que las entidades financieras pueden
conservar los bienes recibidos en dacidn en pago o por adjudicacion judicial y asi como la
constitucion de sus provisiones,

M. Conclusiones y Recomendaciones

El Gobierno Macional sostiene un compromiso abselute con el régimen de dolarizacion, y en
este sentido es necesario realizar esfuerzos para robustecerlo y asi asegurar la proteccicén del
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sistema econémico, la sostenibilidad financiera y la capacidad adquisitiva de las familias
ecuatorianas.

El proyecto de reforma al Cédigo Organico Monetario y Financiero, tiene como objeto el
fortalecimiento de la gobernanza en materia monetaria-financiera como es la acumulacion
gradual de las reservas internacionales, la prohibicién expresa del financiamiento del BCE al
Gobierno y de la ejecucion de operaciones cuasi-fiscales; prohibicion que se traduce en la
imposibilidad de adquirir titulos del Gobierno.

El proyecto de reforma, contempla que, si las pérdidas acumuladas del Banco Central del
Ecuador no pudieran ser cubiertas con la reserva general, el ente rector de las finanzas
publicas le transferira, dentro de un plazo no mayor a sesenta dias, el monto necesario en
efectivo o en instrumentos negociables de deuda, emitidos con tasas de mercado y pagos
periddicos de capital e intereses. Este articulado generaria un impacto fiscal que no puede ser
cuantificado al momento.

La distribucién de utilidades el Banco Central del Ecuador genera un posible impacto fiscal,
ya que previo a transferir los recursos al PGE se debera: 1. Cubrir las perdidas acumuladas
de los ejercicios anteriores; 2. De existir un remanente, el Directorio del Banco Central del
Ecuador establecera un porcentaje que no sera menor al treinta por ciento para acreditar a la
cuenta fondo de reserva general hasta que esta sea igual al quinientos por ciento del capital
autorizado y pagado del Banco Central del Ecuador, 3. El saldo sera transferido al
Presupuesto General del Estado.

El Banco Central del Ecuador transferira al ente rector de las finanzas publicas las acciones
de la Corporacién Financiera Nacional, BANECUADCR vy la Corporacion Nacional de
Finanzas Populares y Solidarias, mediante un contrato de compraventa a plazos, esta
transferencia genera un impacto fiscal el cual debera ser cuantificado. Es importante sefialar
que en la elaboracién de la Proforma del Presupuesto 2021 se debe incluir el monto que se
debe desembolsar para este efecto.

Se crea como parte de la Funcién Ejecutiva a la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera y la Unidad de Gestion y Regularizacion, entidades que deberan ser financiadas
desde el Presupuesto General del Estado, el impacto fiscal se calculara al momento de tener
la aprobacion de sus estructuras organicas.

Por los motivos expuestos, las Subsecretarias de Presupuesto y Politica Fiscal recomiendan
continuar con el proceso de emision del dictamen favorable para el Proyecto de Reforma al
Cadigo Orgéanico Monetario y Financiero.

Las Subsecretarias de Presupuesto y Politica Fiscal no se pronuncian sobre temas técnicos
ni legales que no se encuentren dentro del ambito de sus competencias, establecidas en el
Acuerdo Ministerial Nro. 254,

Atentamente,
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Econ. Oswaldo Saenz Santapa
SUBSECRETARIO DE POLITICA FISCAL

Mgs. Rodrigo Lopez Santos
SUBSECRETARIO DE PRESUPUESTO
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! i SILVIA ALICIA RN
- LUCIA BELURBAMO ALICIA BURBAND ADEALIMO
VICTORIA Finchur 202103 33 162528 0500
=d NORIEGA MERA HIRALIR
Ing. Lucia Noriega Econ. Silvia Burbano
Directora Nacional de Directora Nacional de
Ingresos ] Programacion Fiscal

5

: Prataforma Gty (e g

. iaaber al de G Fir W =] ~hran e .

Ar:.mmﬁ-'r mmgmﬂmﬂméﬁ; Sermoramaos / ‘1f J ?’l’
£ — LiET

Blooue 1, color amaniio, peso 10/ Ouito- Eousdon ﬂfﬂﬂjﬂ_



MINISTERIO DE ECONCOMIA Y FINANIAS ———

Memorando Nro. MEF-CGJ-2021-0314-M

Quito, D.M., 23 de marzo de 2021

PARA: Sr. Fabidn Anibal Carrillo Jaramillo
Viceministro de Finanzas

ASUNTO: Criterio juridico previo al dictamen de la propuesia de "Ley Orginica
Reformatoria al Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero para la Defensa
de la Dolarizacidn”,

Mediante oficio Nro. PR-SNIRD-2021-0137-00Q de 2 de marzo de 2021, la Secretaria
General Juridica de la Presidencia de la Repiblica (5). solicita:

v Para los fines consignientes, remito a usied el Oficio Nro. AN-8G-2021-0134-0 de 1
de marze de 2021, notificado el dia de hoy a este Despacho, mismo gue contiene
la Resolucion CAL-2019-2021-436 del Consejo de Administracidon Legislativa de la
Funciim Legistativa v los anexos correspondientes, relacionados con el provecto de “Ley
Orgdnica Reformaioria al Cidigo Orgdnico Monetario v Financiero para la Defensa de
la Dalarizacidn” elaborade v de responsabilidad de la cartera de Estado a su cargo.

De ser el caso se servird acinalizar el dictamen presupuestario previo.”
Al respecto cabe tener en cuenta lo siguiente:

I.- Antecedentes

1.1 Mediante oficio Nro. MEF-VGFE-2021-0110-0 de 23 de febrero de 2021, esta Cartera
de Estado. emiti6 el dictamen favorable al Proyecto de “LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO MONETARIO Y FINANCIERO PARA LA
DEFENSA DE LA DOLARIZACION".

1.2 Mediante memorando Nro. MEF-VE-2021-0022-M de 21 de marzo de 2021, que se
adjunta, la Viceministra de Economia remite el informe técnico No. MEF-VE-2020-0003
de 18 de marzo de 2020, en ¢l cual concluye:

“Por la razones expuesias, dado el debilitamiento gue se dio en anteriores afos a la
Reserva Imternaciomal tanto por razones de politica asi conio por condiciones de la
economia nacional € imternacional; v, con el fin de forialecer el régimen de dolarizaciin,
resulta imperante realizar reformas al actual Codigo Orgdanico Monetario y Financiero,
las mismas que, dentro del marco constitucional, permitirdn dotar de independencia al
Banco Central del Ecuador v a la Junta de Polivica v Regulacidn Financiera, y a través
de las mismas, fortalecer el sistema econdmico aciual asi como la estabilidad monetaria
v financiera del pais. Lo anterior, coadvuvade por las mejoras a las funciones de Jos
entes de control v supervision del sistema financiero nacional, asi como por el
alineamiente de la normativa nacional o las mejores prdciicas internacienales que
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Memorando Nro. MEF-CGJ-2021-0314-M

Quito, D.M., 23 de marzo de 2021

establecen que el asegurador de depdsitos deberd contar con la recuperacion adecuada
de los recursos de sus fondos, « fin de garantizar su sostenibilidad ¥ cobertura de los
recursos de los depositanies,”

1.3 Con memorando Nro. MEF-SP-2021-0126 de 22 de marzo de 2021. que también se
adjunta, el Subsecretario de Presupuesto. remite: “el Informe Técnico conjunto No.
MEF-SP-SPF-2021-31, de 22 de marzo de 202, a través del cual las Subsecretarias de
Presupuesto v Politica Fiscal, emiten su criterio técnico, con relacicn al citado tema a fin
de que sea considerado en la respuesta institucional”, en el que se concluye ¥
recomienda:

“El Gobierno Nacional sostiene un compromiso abseluto con el régimen de dolarizacion,
v en este sentido es necesario realizar esfuerzos para robustecerlo v asi asegurar la
proteccion del sistema econdmico, la sostenibilidad financiera ¥ la capacidad adguisitiva
de lus familias ecnatorianas,

El proyecto de reforma al Cddige Orgdnico Monetario v Financiero, tiene como objeto el
fortalecimiento de la gobernanza en materia  monetaria-financiera como  es fa
acumulacion gradual de las reservas internacionales, la prohibicidn  expresa del
financiamiento del BCE al Gobierno v de la ejecucion de aperaciones cuasi-fiscales;
prohibicion que se traduce en la imposibilidad de adquirir tinlos del Gobierno.

El provecto de reforma, contempla gue, si las pérdidus acumuladas del Banco Central
del Ecuador no pudieran ser cubiertas con la reserva general, el ente rector de las
finanzas piblicas le transferird, dentro de un plaze no mavor a sesenta dias, el monto
necesario en efectiva o en instrumentos negociables de deuda, emitidos con tasas de
mercado v pagos periddicos de capital e intereses. Este articilade generarfa un impacio
fiscal que no puede ser cuantificado al momento.

La distribucion de utilidades el Banco Central del Ecuador genera un posible impacto
fiscal. va que previo a transferir los recursos al PGE se deberd: 1. C wbrir las pérdidas
acumuladas de los ejercicios anteriores; 2. De existir un remanente, el Directorio del
Banco Central del Ecuador establecerd un porcentaje que no serd menor al treinta por
ciento para acreditar a la cuenta fondo de reserva general hasta que esta sea igual al
quinientos por ciento del capital aworizade v pagado del Banco Central del Ecvuadaor; 3,
El saldo serd transferide al Presupuesto General del Estado.

El Banco Central del Ecuador transferird al ente rector de las finanzas piblicas las
acciones de la Corporacion Financiera Nacional, BANECUADOR y la Corporacion
Nacional de Finanzas Populares v Solidarias, mediante un contrato de compraventa a
plazos, esta transferencia genera un impuacio fiscal el cual deberd ser cuantificado. Es
impartante sefialar que en lu elaboracién de la Proforma del Presupuesto 2021 se debe
incluir el monto que se debe desembolsar para este efecto.
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Se crea como parte de la Funcidn Ejecutiva o la Junta de Politica v Regulacidn
Maonetaria v Financiera v la Unidad de Gesticin v Regularizacidn, entidades que deberdn
ser financiadas desde el Presupuesto General del Estado, el impacto fiscal se calculard
al momento de tener la aprobacicn de sus estructuray orgdnicas.

Por los motivos expuestos, las Subsecretarias de Presupuesto v Folitica Fiscal
recomiiendan continwar con el proceso de emisicn del dictamen favorable para el
Pravecto de Reforma al Cadigo Orgdnico Monetario y Financiero.

Las Subsecretarias de Presupuesio v Politica Fiscal no se pronuncian sobre temas
téenicos mi legales que no se encuentren dentro del dmbito de sus competencias,
establecidas en el Acuerdo Ministerial Nro. 254.7

IL.- Base normativa

2.1 El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece:

“Las instituciones del Estado, sus organismaos, dependencias, las servidoras o servidores
puiblicos v las personas gue actien en virtid de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias v facultades gue lex sean atribuidas en la Constitueidon v la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efective el goce
v gjercicio de los derechas reconocidos en la Constitucian ™,

2.2 El anticulo 261 numeral 5 de la Constitucidn de la Repiblica, determina que el Estado
central tendrd competencias exclusivas sobre las politicas econdmica y monetaria, entre

olras.

2.3 De acuerdo con el articulo 302 numerales 2 v 3 de la Constitucidn de la Repiblica, la
politica monetania, crediticia, cambiaria y {inanciera tendrdn como objetivos: establecer
niveles de liquidez global que garanticen adecuados miirgenes de seguridad financiera y
orientar los excedentes de liquidez hacia la inversion requerida para el desarrollo del pais,
respectivamente.

2.4 El primer inciso del articulo 303 de la Constitucion ibidem establece: “La
formulacién de las politicas monetaria. crediticia, cambiaria y financiera es facultad
exclusiva de la Funcidn Ejecutiva v se instrumentarid a través del Banco Central.”

2.5 El Cadigo Orginico de Planificacién y Finanzas Publicas ~-COPLAFIP, dispone en su
articulo 74, numeral 15, que entre las atribuciones y deberes del ente rector del SINFIF,
estid:

“Dicigminar en forma previa, obligatoria v vinculante sobre todo provecto de ley,

= . " i = _ e W



MINIST

ERICH DE ECONOMIA Y FINANT A e —

Memorando Nro. MEF-CGJ-2021-0314-M

Quito, D.M.. 23 de marzo de 2021

decreto, acuerdo, resolucidn, o cualguier otro instrumento legal o administrative que
tenga impacte en los recursos piblicos o gue genere obligaciones no contempladas en los
presupuestos del Sector Piiblico no Financiero, exceptuande a los Gobiernos Aurdnomos
Descentralizados. Las Leves a las que hacve referencia este nuwmeral serdn tinicamente lees
gue provengan de la iniciativa del Efecutive en cuye caso el dictamen previo tendrd
lugar antes del envio del provecto de ley a la Asamblea Nacional.

Cualguier decision de autoridad u drgano colegiado que implique renuncia a ingresoes
contemplados en el Presupuesto General del Esiado, gue se hava adoptado sin contar
con el dictamen favorable del ente rector de las Finanzas Fiiblicas. se considerard lesiva
para el interés del Estado v nula, v quienes havan partivipado en tal decision
responderdn civil v penalmente conforme a la ley.”

2.6 Mediante Acuerdo Ministerial No. 0104B de 29 de agosto de 2018, el Ministro de
Economia y Finanzas. delegé al Viceministro de Finanzas. entre otros asuntos, dictaminar
sobre todo proyecto de ley. decreto, acuerdo. resolucion o cualquier otro instrumento
legal o administrativo que tenga impacto en los recursos publicos o que genere
obligaciones no contempladas en los presupuestos del sector piblico no financiero.

I11.- Andlisis y conclusion

El art. 74, numeral 15 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Piblicas atribuye
la competencia al Ministerio de Economia y Finanzas para dictaminar sobre los proyectos
normativos vy administrativos que lengan impacto en los recursos puiblicos o generen
obligaciones que afecten en el presupuesto piblico del sector publico no financiero
-excepto para el caso de los GAD-. cuando estas no hayan side considerados en el
presupuesio,

La oportunidad del dictamen de impacto fiscal. para el caso de proyeclos de ley de la
Funcién Ejecutiva estd prevista en lu norma previamente referida: se lo debe emitir antes
de que la Funcion Ejecutiva remita el proyecto a la Asamblea Nacional.

Finalmente. con relacién al contenido del dictamen. éste se reduce a la determinacion del
impacto fiscal y en este sentido la justificucion sobre su oportunidad. mérito o
conveniencia de la variacion en el sistema juridico propuesta. con respecto a la politica en
las materias a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, Ahora bien. la oportunidad.
mérito o conveniencia es asunto gue se determina exclusivamente desde la perspectiva
téenica. dentro del dmbito de las funciones que le corresponde a cada drgano en el
Ministerio de Economia y Finanzas. En este sentido. esta delerminacion técnica guedd
establecida, dentro del procedimiento administrativo interno del Ministerio de Economia
y Finanzas. a través de los informes que integran el expediente del dictamen.

Por otra parte. desde la perspectiva juridica. el Informe Juridico dentro del dmbito del
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procedimiento para la emision del dictamen de impacto fiscal, se limita a determinar la
competencia del drgano emisor v a la constalacion de (i) la existencia de las
justificaciones técnicas a cargo de olros organos de la entidad y (1) el desarrollo del
procedimiento administrativo para la formulacion del dictamen fiscal.

En este orden de ideas, la Coordinacidn General Juridica, atendiendo las competencias a
su cargo, recomienda conceder el dictamen [lavorable a la propuesta de "LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y
FINANCIERO PARA LA DEFENSA DE LA DOLARIZACION", por quien se ha
sefialado como el drgano competente, con base en las justificaciones y recomendaciones
técnicas constantes en el expediente administrativo.

Alentamente,

Documento firmado electrionicamente

Mgs. Guillermo Gonzalo Lascano Biez
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

Referencias:
- MEF-CGJ-2021-0303-M

Anexos:
- mef-minfin-2021-074%-e- 1. pdf
- L_r._comyf_{v.f)_gl_final 20032021 pdf
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- reforma_comyf_imarzo)_mef-sp-202 1-01 26, pdf
- reforma_comyf_{marzo)_mef-ve-202 1 -(023-m. pdf

efeve-202 1 -0003_19.03. 202 1informe_proyecto_de_ley_orgdnica_reformatoria_al_comyf-signed-signed. pdf
- dictumen_(febrern)_mef-vaf-2021-01 10-0_ 2} pudf
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Asunto: Dictamen de la propuesta de "Ley Orginica Reformatoria al Coadigo Orgdanico Monetario v
Finarcicro para la Defensa de la Dolarizacion”,

Sefiora Doctora

Johana Pesdnter Benitex

Secretaria General Juridica
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

En su Despacho

Sefora Secretaria General Juridica

Mediante oficio Nro. PR-SNIRD-2021-0137-00 de 2 de marzo de 2021, la Secretaria General
Juridica de 1a Presidencia de la Republica (), solicita:

“ L Para log fines consiguientes, remito a usted el Oficio Nro. AN-8G-2021-0134-0 de | de marzo
de 2020, wnorificado el dia de hov oa este Despacho, misme gue contiene la Resolucidn
CAL-2019-2021-436 del Consejo de Administracidon Legislariva de la Funcion Legislariva v los
anexns correspondientes, relacionados con el provecto de “Lev Orgdnica Reformararia al Codign
Orgdnico Monetario v Financiero para la Defensa de o Dolarizaciin” elaborado v de
respemsalilidad de Ta cartera de Estado a soncarge.”

Al respecto cabe tener en cuenta que mediante oficio Nro. MEF-VGF-2021-0110-0 de 23 de
febrero de 2021, esta Cartera de Estado, emitid el dictamen favorable al Proyecto de “LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO MONETARIO Y FINANCIERO PARA LA
DEFENSA DE LA DOLARIZACION".

Mediantc memorando Nro, MEF-VE-2021-0022-M de 21 de marzo de 2021, que se adjunta, la
Viceministra de Economia remite el informe técnico No. MEF-VE-2020-0003 de 18 de marzo de

2020, en ¢l cual concluye:

“Por lo razones expuestas, dado el debilitamiento gue se dio en anteriores afios a la Resena
Internacional tamo por razones de politica axi comao por condiciones de la economia nacional ¢
fnternacional; v, con el fin de fortalecer el régimen de dolarizacidn, resulta imperante realizar
reformas al actnal Cadigo Orgdnico Monetario v Financiers, las mismas gue, dentro del marco
constitucional, pecmitivdn dorar de independencia al Bance Cenrral del Ecvador v a la Junta de
Politica v Regulacion Financieva, v a rravés de las mismas, forralecer ¢l sistema econdmice actual
axi come la estabilidad monetaria v financiera del pais. Lo anterior, coadvavade por las mejoras a
las funciones de los entes de contrel ¥ supervisian del sistema financiero nacional, asi como por el
alineamiento de la normativa nacienal a las mejores prdcticas imemacionales gue establecen que
el asegurador de depisitos debevd contar con la recuperacidn adecada de los recursos de sus
foandas, a fin de garantizar s sostenibilidad v eobertura de los recursos de los depositantes.”

Con memorando Nro, MEF-SP-2021-0126 de 22 de marzo de 2021, que también se adjunta, el
Subsecretario de Presupuesto, remite: el Informe Téonico conjunto No, MEF-SP-5PF-202]1-3]. de
22 de mar-n de 202, a través del enal lax Subsecretarias de Presupuneste v Politica Fiscal, emiten
s eriterin téenico, can relacidn ol cirado tema a fin de gue sea considerado en la respuesto
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institucionad ”, en el que se concluye y recomienda;

“E1 Gobierno Nacional sostiene un compromise absoluro con el régimen de dolarizacion, v en este
sentido es necesario realizar exfiierzos para robustecerlo y asi asegurar la proteccion del sistema
econdmico, la sostenibilidad financiera v la capacidad adquisitiva de las familias ecualorianas.

El provecto de reforma al Cidige Orgdnice Monetario v Financiero, fiene coma ebjero el
fortalecimiento de la gobernanza en materiu mtentetaria-financiera come ex lu actenilacicn gradual
de lay reservas internacionales, la prohibicion expresa del financiamiento del BCE al Gobierno v
de la ejecucion de operaviones cuasi-fiscales; prohibicidn que se traduce en la imposibilidad de
aceguivie titwlos del Gobierne.

El provecto de reforma, contempla que, si las pérdidas acumuladas del Banco Central del Ecuwadaor
no pudieran ser cubiertas con la reserva general, el ente recior de las finanios priblicas le
transferird, dentro de un plazo no maver a sesenta dias. el monto necesario en efective o en
instrumentos negociables de deuda, emitidos con tasas de mercade v pagos periddicas de capital e
intereses. Este articulado generaria un impacto fiscal que no puede ser cuantificado al momento.,

La distribuciin de wtilidades el Banco Central del Ecuader genera un posible impacto fiscal, va
que previe a transferir los recursos al PGE se deberd: 1. Cubrir las pérdiday aenmidadas de los
efercicios antertores; 2, De existiv un remanente, el Divectorio del Banco Central del Ecuador
establecerd un porcentaje que no serd menor al rréinta por cienfo pard acreditar a la cuenta fonde
de reserva general hasta gue esta sea igual al quinientos por ciento del capital autorizade v
pagadn del Bance Central del Ecuador: 3. El salde serd rransferide al Presupuesta General del
Esrado,

El Banve Central del Ecuador transterirdg al ente rector de las finanzas piblicas las acciones de la
Corporacicn Financiera Nacional, BANECUADOR v la Corporaciin Nucional de Finanzas
Papulares v Solidarias, mediante un contrato de compraventa a plazos, esta ranyferencia generd
wn impacto fiscal el cual deberd ser cuantificado. Es importante sefialar que en la elaboracion de
la Proforma del Presupuesto 2021 se debe incluir el monto gue se debe desembolsar para este
efecto.

Se crea como parte de la Funcion Ejecutiva a la Junta de Politica y Regulacidn Monetaria v
Financiera v la Unidad de Gestion v Regularizacidn, entidades que deberdn ser financiadas desde
el Presupuesto General del Estado, el impacto fiscal se calculard al moemento de tener
aprobacidn de sus estruciuras organicas,

Por los motives expuestos, las Subsecretarias de Presupuesto v Politica Fiscal recomiendan
continuar con el proceso de emision del dictamen fivorable para el Provecio de Reforma ul Cadige
Orgdnico Monetario v Financiero,

Las Subsecretarias de Presupuesto v Politica Fiscal no se pronuncian sobre temas técnicos i
legales que no se encueniren dentro del dmbito de sus competencias, estableciday en el Acuerdo
Ministerial Nro. 254."

Con memorando Nre. MEF-CGJ-2021-0314-M de 23 de marzo de 2021, la Coordinacion General
Juridica emite su andlisis v concluye:
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“En este orden de fdeas, la Coordinacicn General Juridica, atendienda las competencias a su
cargn, recomienda conceder el dictamen faverable o la propuests de "LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERD FARA LA DEFENSA
DE LA DOLARIZACION, por guien se ha sefalado coma el drgano competente, con base en las
[Justificaciones v recomendaciones idenicas constantes en ol expediente administrative.”

Por lo expuesto, v womando en cuenta los informes: enicos y juridico emitidos, esta Canera de
Estado emite su dictamen favorable al Proyecto de “LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO PARA LA DEFENSA DE LA
DOLARIZACION".

Con sentimientos de distinguida consideracion y alta estima.

Alcntamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Fabidn Anibal Carrillo Jaramillo
VICEMINISTRO DE FINANZAS

Anexos:
- mef-minfin-202 1 -0749-¢- 10905632001 616535652, pdf
- 03_2021 _informe_proyecto_de_ley_orginica_reformatoria_al_comyf-signed-signed08358 1700161 6464484, pdf
- reforma_comyt_{marze)_mef-ve-202 1-0022-mi6606 10016 164644B840980740001 61653 3653 pdf
- reforma_comyf_(marzo)_met-sp-2021-01 2601 $63 | 600161 646448402932840016 16535654, pdf

omyl_{marze)_informe_tEenico_cOdigo_monetario_22-03-202 10821 758001 61 64644806835 1001616335654 pdf
-1_r__eomyf_iv_fi_gl_final 2203202103 196250016165 10197010351 700161653565 5. pdf

- mef-cgj-2021-03 14-m_criterio_juridico_230320210518261001616535655.pdf

- dictamen_i febrere)_mef-vgf-2021-01 10-0_{ 246289000161 6464483083898 101 616535655 pdf
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Asunto: Dictamen de la propuesta de "Ley Orgidnica Reformatoria al Cadige Orginico Monetano y
Financiero para la Defensa de la Dolarizacion”,

Sefora Doctora

Johana Pesantce Benitez

Secretaria General Juridica
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
En su Despacho

Sciiora Secretaria General Juridica

Mediante oficio Nro. PR-SNIRD-2021-0137-00 de 2 de marzo de 2021, la Secretaria General
Juridica de la Presidencia de la Repiblica (s), solicita:

“..Para los fines consignientes, remito a usted el Oficie Nro, AN-8G-2021-0134-0 de | de marze
de 2021, notificadn el dia de hov a este Despacho, mismo gque contiene la Resolucidn
CAL-2019-202]1.436 del Consejo de Administracién Legislativa de la Funcidn Legislativa y los
anexos correspondientes, relacionados con el proyecto de “Ley Orgdnica Reformatoria al Cidigo
Orgdnico Monetario v Financiern para la Defensa de la Delarizacién” elaborado y de
responsabilidad de la cartera de Estade a su cargo.”

Al respecto cabe tener en cuenta que mediante oficio Nro. MEF-VGF-2021-0110-0 de 23 de
febrero de 2021, esta Cartera de Estado, emilié el dictamen favorable al Proyecto de "LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO MONETARIO Y FINANCIERO PARA LA
DEFENSA DE LA DOLARIZACION™.

Mediante memorando Nro. MEF-VE-2021-0022-M de 21 de marzo de 2021, que se adjunta, la
Viceministra de Economia remite ¢l informe téenico No, MEF-VE-2020-0003 de 18 de marzo de
2020, en el cual concluye:

“Por la razenes expuestas, dado el debilitamiento que se dio en anterioves aiios a la Reserva
Iniernacional tanto por razones de politica asi como por condiciones de la economia nacional ¢
internacional; v, con el fin de fortalecer el régimen de dolarizacion, resulta imperante realizar
reformas al actwal Codigo Orgdnico Monetario y Financiero, las mismas que, dentro del marco
constimcional, permitivin dotar de independencia al Banco Central del Ecnador v a la Junta de
Politica v Regulacidn Financiera, v a través de las mismas, fortalecer el sistema econdmico actual
asi como la estabilidad monetaria v financiera del pais. Lo aneerior, coadyuvado por las mejoras a
lay funciones de lox entes de control v supervisidn del sistema financiero nacional, asi come por ef
alineamiento de la normativa nacional o las mejores praciicas internacionales gue establecen gue
¢l asegurador de depisitos deberd contar con la recuperacion adecuada de los recursos de sus
fandos, a fin de garantizar su sostenibilidad y cobertura de los recursos de los depositantes.”

Con memorando Nro. MEF-S5P-2021-0126 de 22 de marzo de 2021, que también se adjunta, el
Subsecretario de Presupuesto, remite: "ol Informe Técnico conjunto No. MEF-SP-SPF-2021-31, de
32 de marzo de 202, a fravéy del cual las Subsecretariay de Presupuesto v Politica Fiscal, emiten
su criterio téenico, con relacion al citade tema a fin de que sea considerade en la respuesta
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institucional ", en el que se concluye y recomienda:

“El Gobierno Nacional sostiene un compromiso absoluto con el régimen de dolarizacidn, v en este
sentide es necesario realizar esfuerzos para robustecerlo v asi asegurar la proteccidn del sistema
econdmico, la sostenibilidad financiera v la capacidad adguisitiva de las familias ecuatorianas.

El provecto de reforma af Codigo Orgdnico Monetario v Financiero, tiene como objeto el
fortalecimiento de la gobermanza en materia menetaria-financiera como es la acumulacidn gradual
de las reservas internacionales, la prohibicidn expresa del financiamiento del BCE al Gobierno v
de la ejecucion de aperaciones cuasi-fiscales; prohibicidn que se traduce en la imposibilidad de
acguirir Wilos del Gobierno.

El provecto de reforma, contempla gue, si las pérdidas acumuladas del Banco Central del Ecuador
no pudieran ser cubiertas con la reserva general, el ente rector de las finanzas piiblicas le
transferivd, dentro de un plazo no mavor a sesenta dias, el monie necesario en efective o en
instrumentos negociables de deuda, emividos con tasas de mercado v pagos periddicos de capital ¢
intereses. Este articulado generaria un impacto fiscal que no puede ser cuantificado al momento,

La distribuciin de utilidades el Banco Central del Ecuador genera un posible impacto fiscal, yao
guee previo a transferir los recursos al PGE se deberd: | Cubrir las pérdidas acumuladas de los
efercicios anteriores; 2. De existir un remanente, el Directorio del Banco Central del Ecuadeor
extablecerd un porcentaje gue no serd menor al treinta por ciento para acreditar a fa cuenta fondo
de reserva general hosta gue esta sea igual al guinientos por ciento del capital autorizade v
pagado del Banco Central del Ecvador; 3. El saldo serd transferido al Presupuesto General del
Esrade,

El Banco Ceniral del Ecuador transferird al ente rector de las finanzas piiblicas las acciones de la
Corporacion Financiera Nacienal, BANECUADOR y o Corporacidn Nacional de Finanzas
Papulares v Solidarias, mediante un contrato de compraventa a plazos, esta fransferencia genera
un impacto fiscal el cual deberd ser cugmtificado. Ex importante sefialar gue en la elaboracidn de
la Proforma del Presupuesto 2021 se debe incluir el monto que se debe desembolsar para este
efecto.

Se crea como parte de la Funcién Ejecutiva a la Junta de Politica ¥y Regulacidn Monetaria v
Financiera v la Unidad de Gestidn v Regularizacion, entidades que deberdn ser financiadas desde
el Presupuesto General del Estodo, e! impacto fiscal se calcwlard al momento de rener la
aprobacicn de sus estructuras orgdnicas,

Por los motives expuestos, las Subsecrerarias de Presupnesto y Politica Fiscal recomiendan
continuar con el proceso de emision del dictamen favorable para el Provecto de Reforma al Cddigo
Orgdnico Monetario v Financiere.

Las Subsecretarias de Presupuesto v Politica Fiscal no se pronwncion sobre temas técnicos ni
legales gue no se encuentren dentro del dmbito de sus competencias, establecidas en el Acuerdo
Ministerial Nro, 254.7

Con memorando Nro, MEF-CGJ-2021-0314-M de 23 de marzo de 2021, la Coordinacidon General
Juridica emite su andlisis y concluye:
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“En este orden de ideas, lo Coordinacion General furidica, atendiendo las competencias a su
cargo, recomienda conceder el dictamen favorable a la propuesta de "LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIER(D PARA LA DEFENSA
DE LA DOLARIZACION", por quien se ha sefialado como el drgano competente, con base en las
Justificaciones v recomendaciones téenicas constantes en el expediente administrative,”

Por lo expuesto, v tomando en cuenta los informes: (éenicos v juridico emitidos, esta Cartera de
Estado emite su dictamen favorable al Proyecto de “LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO PARA LA DEFENSA DE LA
DOLARIZACION",

Con sentimientos de distinguida consideracion v alta estima,

Atentamente,

Documento firmado electrinicamente

Sr. Fabiin Anibal Carrillo Jaramillo
VICEMINISTRO DE FINANZAS

Ancxos:
- mef-minfin-202 1 -074%-¢- 099563200161 6535652 pdi
- 03_2021_informe_provecto_de_ley_organica_rcformatonia_ul_comyf-signed-signed08358 1 7001616464484 pdl
= mf{n“w\_g.".rn}ufJm;jr;u]}_mul’-\:c-ﬂ’l}i] SO022-mO046606 100161 64644 840080749001 61 6535633, pdf
- reforma_comyl_(marzo)_mef-sp-2021-01 2601568 | 6000 6] (b4 RANIOI 284001 6 16535654, pdf
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- 1__r__comyf_iv_f1_gl_final_2203202 103 196250016165 101 G035 1 T001616535655.pdf
- mef-cgj-2021-03 14-m_criterio_juridico_2303202 105 18261001616535655_pdf
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Oficio Nro. MEF-VGF-2021-0110-0

Quito, D.M., 23 de febrero de 2021

Asunto: Dictamen del Proyecto de "LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO PARA LA DEFENSA DE LA DOLARIZACION"

Sefora Doctora

Johana Pesinle: Beniter

Secretaria General Juridica
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
En su Despacho

Senora Secretaria General Juridica:

Mediante oficio Nro, R-SNIRD-2021-0002-00 de 12 de Febrero de 2021, Usted solicita: “Para los
fines consiguientes, remito a usted la Resolucion CAL-2019-2021-399 del Consejo  de
Administracién Legislariva de la Funcidn Legislativa v los anexos correspondientes, relacionados
con el provecio de "Ley para Defensa de la Dolarizacion que Reforma el Cddige Orgdnico
Manetario v Financiere” elabovado v de responsabilidad de la cartera de Estado o su cargo. De
ser ol caso se servird aciualizar el dictamen presupuestario previo. ™.

A su vez, mediante memorando Nro. MEF-SPP-2021-0006-M de 22 de Febrero de 2021, que se
adjunta, la SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION Y POLITICA SECTORIAL E
INTERSECTORIAL remite el informe téenico No. MEF-VE-2021-0002 de 22 de Febrero de 2021,
suscrito por la Viceministra de Economia, en el cual concluye:

“Por la razones expuestas, dado el debilitamiento que se dio en anteriores afos @ la Reserva
fnternacional tanto por razenes de politica comoe por condiciones de la economia nacional ¢
fimernacional: v, con el fin de fortalecer el régimen de dolarizacidn, resulta imperante realizar
veformas al actual Cadige Orgdnice Monetario ¥ Financiero, lars mismas que permitivdn dotar de
independencia al Bance Central del Ecundor v a la Junta de Politica ¥ Regpnlacidn Financiera, y a
través de lax mismas, forralecer el sistema econdmico actual asi como la estabilidad monetaria y
financiera del pais. Lo anterior, coadvavado por las mefjoras a las funciones de los entes de control
v supervision del sistema financiero nacional, asi como por el alineamiento de la normativa
nacional a las mejores prdcticas internacionales que establecen que el asegurador de depdsitos
deberd comar con la recuperacion adectiada de los recursos de sus fondos, a fin de garantizar su
sostenibilidad v la cobertura de los recursos de los depositantes.”

Con Oficio MEF-SPF-2021-0053-M se incluye el Informe Téenico conjunto No. Nro.
MEF-SPF-SP-2021-019 de 22 de febrero de 2021 elaborado por las Subsecretarias de Politica
Fiscal v Presupuesto, en el que se concluye:

“ (...} Por los mativas expuestas, las Subsecretarias de Presupueste y Politica Fiscal recomiendan
conttinuar con el proceso de emision del divtamen favorable para el Prayecto de Reforma al Coidigo
Orgdnico Monetario y Financiero. (..)"7
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Oficio Nro. MEF-YGF-2021-0110-0

Quito, D.M., 23 de febrero de 2021

Con memorando Nro. MEF-CGI-2021-0156-M de 22 de Febrero de 2021, la Coordinacién General
Juridica emite su andlisis realizando ciertas observaciones que se deben analizar y concluye:

“(...) En este orden de ideas, la Coovdinacidn General Juridica, atendiendo las competencias a su
cargo, recomienda conceder el dictamen favorable a la propuesta de "LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERQ PARA LA DEFENSA
DE LA DOLARIZACION”, por quien se ha sefalado como el érgano competente, con base en las
Justificaciones ¥ recomendaciones técnicas constantes en el expediente administrative. ™

Por lo expuesto, v tomando en cuenta los informes: téenicos y juridicos emitidos, esta Cartera de
Estado emile su dictamen favorable al Proyecto de "LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO PARA LA DEFENSA DE LA
DOLARIZACION"

Con sentimientos de distinguida consideracion v alta estima,

Atentamente.

Documento firmade electrinicamente

Sr. Fabiin Anibal Carrillo Jaramillo
VICEMINISTRO DE FINANZAS

Ancxos!
oficio_no__t_ 63 1-sgj-21-0046_-_parte_iil4424230016 14052755 pdf
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- memwwando_no__an-sg-ut-202 1 -0024-mUB033 230016 14052756, pdf
- mef-spf-202 [-0053-mir2 83606001 614052757, pdf
- mef-minfin-202 1 -0526-e06T0GOG00 161 4052757 pdf
- ley _reformatoria_comyf_mef-minfin-202 1-0526-c0964 334001 614052757 pdf
- informe_tEcnico_cOdigo_monetario_22-02-202 1 -signed-signed-si gned- 103064030016 14052758 pdf
- 22_02_2021_proyecto_de_ley_organica_reformatoria_del_comyf_finalD65T6T0001 6140527 58 pf
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Memorando Nro. MEF-CGJ-2021-0314-M

Quito, D.M., 23 de marzo de 2021

PARA: 5r. Fabian Anibal Carrillo Jaramillo
Viceministro de Finanzas

ASUNTO: Criterio juridico previo al dictamen de la propuesta de "Ley Orgdnica
Reformatona al Cadigo Orgdnico Monetario y Financiero para la Defensa
de la Dolarizacion”.

Mediante oficio Nro. PR-SNJRD-2021-0137-00Q de 2 de marzo de 2021, la Secretaria
General Juridica de la Presidencia de la Republica (s), solicita:

“_..Para los fines consiguienies, remito a usted el Oficio Nro. AN-SG-2021-0134-0 de 1
de marzo de 2021, notificado ¢l dia de hoy a este Despacho, mismo gue contiene
la Resolucion CAL-2019-2021-436 del Consejo de Administracion Legislativa de la
Funcion Legislativa y los anexos correspondientes, relacionados con el proyecio de “Ley
Orgdnica Reformatoria al Cdadigo Orgdnico Monetario y Financiero para la Defensa de
la Dolarizacion” elaborado v de responsabilidad de la cartera de Estade a su cargo,

De ser el caso se servird actualizar el dictamen presupuestario previo.”
Al respecto cabe tener en cuenta lo siguiente:
I.- Antecedentes

1.1 Mediante oficio Nro. MEF-VGF-2021-0110-0 de 23 de febrero de 2021, esta Cartera
de Estado, emilio el dictamen favorable al Proyecto de “LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO MONETARIO Y FINANCIERO PARA LA
DEFENSA DE LA DOLARIZACION.

1.2 Mediante memorando Nro. MEF-VE-2021-0022-M de 21 de marzo de 2021, que se
adjunta, la Viceministra de Economia remite el informe técnico No. MEF-VE-2020-0003
de 18 de marzo de 2020, en el cual concluye:

“Par la razones expuestas, dado el debilitamiento gue se dio en anteriores afios a la
Reserva Internacional tanto por razones de politica asi como por condiciones de la
economia nacional e internacional; v, con el fin de fortalecer el régimen de dolarizacion,
resulta imperante realizar reformas al actual Codigo Ohrganico Monetario v Financiero,
las mismas que, dentro del marco constitucional, permitivdan dotar de independencia al
Banco Central del Ecuador v a la Junia de Politica y Regulacidn Financiera, v a través
de las mismas, fortalecer el sistema economice actual asi como la estabilidad monetaria
v financiera del pais. Lo anterior, coadyuwvade por las mejoras a las funciones de los
entes de control v supervision del sistema financiero nacional, asi como por el
alineamiento de la normativa nacional a las mejores prdcticas internacionales que
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Memorando Nro. MEF-CGJ-2021-0314-M

Quito, D.M., 23 de marzo de 2021

establecen que el asegurador de depdsitos deberd contar con la recuperacion adecuada
de los recursos de sus fondos, a fin de garantizar su sostenibilidad v cobertura de los
recursos de los deposttanres.”

1.3 Con memorando Nro. MEF-SP-2021-0126 de 22 de marzo de 2021, que también se
adjunta, el Subsecretario de Presupuesto, remite: “el Informe Técnico conjunto No.
MEF-SP-SPF-2021-31, de 22 de marzo de 202, a través del cual las Subsecretarias de
Presupuesio v Politica Fiscal, emiten su criterio técnico, con relacion al citado tema a fin
de gue sea considerado en la respuesta institucional”, en el gue se concluye y
recomienda:

“El Gobierno Nacional sostiene un compromiso absoluto con el régimen de dolarizacion,
v en este sentido es necesario realizar esfuerzos para robustecerlo v asi asegurar la
proteccion del sistema econdmice, la sostenibilidad financiera y la capacidad adquisitiva
de las familias ecuatorianas.

El provecto de reforma al Codige Orgdnico Monetario y Financiero, tiene como objeto el
fortalecimiento de la gobernanza en materia monetaria-financiera como es la
acumulacion gradual de las reservas internacionales, la prohibicidn expresa del
financiamienio del BCE al Gobierno v de la ejecucion de operaciones cuasi-fiscales;
prohibicidn gue se traduce en la imposibilidad de adquirir titulos del Gobierno.

El provecto de reforma, contempla que, si las pérdidas acumuladas del Banco Central
del Ecuador no pudieran ser cubiertas con la reserva general, el ente rector de las
finanzas pablicas le transferivd, dentra de un plazo no mayor a sesenta dias, el monto
necesario en efective o en instrumentos negociables de deuda, emitidos con tasas de
mercado v pagos periddicos de capital e intereses. Este articulado generaria un impacto
fiscal gque no puede ser cuantificado al momenio.

La distribucion de wiilidades el Banco Central del Ecnador genera un posible impacto
fiscal, va que previo a transferir los recursos al PGE se deberd: |. Cubrir las pérdidas
acumuladas de los ejercicios anteriores; 2. De existir un remanente, el Directorio del

Banco Central del Ecuador establecerd un porcentaje que no serd menor al freinta por

ciento para acreditar a la cuenta fondo de reserva general hasta que esta sea igual al
guinientos por ciento del capital autorizade y pagade del Banco Central del Ecuador; 3.
El salde serd transferido al Presupuesto General del Estado,

El Banco Central del Ecuador transferivd al ente rector de las finanzas miblicas las
acciones de la Corporacidn Financiera Nacional, BANECUADOR v la Corporacidn
Nacional de Finanzas Populares v Solidarias, mediante un contrate de compravenia a
plazos, esta transferencia genera un impacto fiscal el cual deberd ser cuantificado. Es
importante seialar que en la elaboracidn de la Praforma del Presupuesto 2021 se debe
incluir el monto gue se debe desembolsar para este efecto.
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Se crea como parte de la Funcidn Efjecutiva a la Junta de Politica v Regulacidn
Manetaria v Financiera v la Unidad de Gestion v Regularizacian, entidades que deberdn
ser financiadas desde el Presupuesto General del Estado, el impacto fiscal se calculard
al momento de tener la aprobaciin de sus estructuras organicas.

Por los motivos expuestos, las Subsecretarias de Presupuesto vy Politica Fiscal
recomiendan continuar con el proceso de emision del dictamen favorable para el
FProvecio de Reforma al Cadigo Orgdnico Monetario v Financiero,

Las Subsecretarias de Presupuesto v Politica Fiscal no se pronuncian sobre temas
téenicos ni legales que no se encuentren dentro del dmbito de sus competencias,
establecidas en el Acuerdo Ministerial Nro. 254.7

I1.- Base normativa
2.1 El articulo 226 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador, establece:

“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
piiblicos v las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias v facultades que les sean atribuidas en la Constitucidn y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
v ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion ™.

2.2 Fl articulo 261 numeral 5 de la Constitucion de la Repiiblica, determina que el Estado
central tendrd competencias exclusivas sobre las politicas economica y monelana, entre
otras.

2.3 De acuerdo con el articulo 302 numerales 2 y 3 de la Constitucién de la Republica, la
politica monetaria, crediticia, cambiaria y financiera tendrdn como objetivos: establecer
niveles de liquidez global que garanticen adecuados margenes de seguridad financiera y
orientar los excedentes de liquidez hacia la inversion requerida para el desarrollo del pais,
respectivamente.

2.4 El primer inciso del articulo 303 de la Constitucion ibidem establece: "La
formulacion de las politicas monetaria, crediticia. cambiaria y financiera es facultad
exclusiva de la Funcién Ejecutiva v se instrumentard a través del Banco Central.”

2.5 El Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Piblicas -COPLAFIP, dispone en su
articulo 74, numeral 15, que entre las atribuciones y deberes del ente rector del SINFIP.
esli:

“Dictaminar en forma previa, obligatoria v vinculante sobre todo proyecio de ley,
oot Platsforms Gubasmamental de Gestdn Francers o
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decreto, acuerdo, resolucion, o cualguier otro instrumento legal o administrative gue
tenga impacto en los recursos ptiblicos o que genere obligaciones no contempladas en los
presupuestos del Sector Piblico no Financiero, exceptuando a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. Las Leves a las que hace referencia este numeral serdn tinicamente las
que provengan de la iniciativa del Ejecutivo en cuyo caso el dictamen previo tendrd
lugar antes del envio del provecto de ley a la Asamblea Nacional.

Cualguier decision de awtoridad u drgano colegiado que impligue renuncia a ingresos
contemplados en el Presupuesto General del Estado, que se hava adoptado sin contar
con el dictamen favorable del ente recior de las Finanzas Piiblicas, se considerard lesiva
para el interés del Estado y nula, v quienes hayan participado en tal decision
responderdn civil y penalmente conforme a la fev.”

2.6 Mediante Acuerdo Ministerial No. 0104B de 29 de agosto de 2018, el Ministro de
Eeonomia v Finanzas, delegd al Viceministro de Finanzas. entre otros asuntos, dictaminar
sobre todo proyecto de ley, decreto, acuerdo, resolucién o cualquier otro instrumento
legal o administrativo que tenga impacto en los recursos publicos o que genere
obligaciones no contempladas en los presupuestos del sector piiblico no linanciero.

I1L.- Anilisis y conclusiin

El art. 74, numeral 15 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas ainbuye
la competencia al Ministerio de Economia y Finanzas para dictaminar sobre los proyectos
normativos y administrativos que tengan impacto en los recursos publicos o generen
obligaciones que afecien en el presupuesto publico del sector piblico no financiero
-excepto para el caso de los GAD-, cuando estas no hayan sido considerados en el
Presupuestie.

La oportunidad del dictamen de impacto fiscal, para el caso de proyectos de ley de la
Funcién Ejecutiva estd prevista en la norma previamente referida: se lo debe emitir antes
de que la Funcidn Ejecutiva remita el proyecto a la Asamblea Nacional.

Finalmente, con relacion al contenido del dictamen, éste se reduce a la determinacion del
impacto fiscal y en este sentido la justificacion sobre su oportunidad, mérito o
conveniencia de la variacion en el sistema juridico propuesta. con respecto a la politica en
las materias a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas. Ahora bien, la oportunidad.
mérito o conveniencia es asunto que se determina exclusivamente desde la perspectiva
técnica, dentro del dmbito de las funciones gue le corresponde a cada Grgano en el
Ministerio de Economia v Finanzas. En este sentido, esta delerminacidn técnica quedo
establecida, dentro del procedimiento administrativo interno del Ministerio de Economia
v Finanzas, a través de los informes que integran el expediente del dictamen.

Por otra parte, desde la perspectiva juridica. el Informe Juridico dentro del dmbito del
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procedimiento para la emision del dictamen de impacto fiscal, se limita a determinar la
competencia del drgano emisor y a la constatacidn de (i) la existencia de las
justificaciones técnicas a cargo de otros drganos de la entidad y (i) el desarrollo del
procedimiento administrativo para la formulacion del dictamen fiscal.

En este orden de ideas, la Coordinacién General Juridica, atendiendo las competencias a
su cargo, recomienda conceder el dictamen favorable a la propuesta de "LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y
FINANCIERO PARA LA DEFENSA DE LA DOLARIZACION”, por quien se ha
sefialado como el drgano competente, con base en las justificaciones y recomendaciones
léenicas constantes en el expediente administrativo.

Atentamenie,

Documento firmado electrianicamente

Mgs. Guillermo Gonezalo Lascano Biez
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

Referencias:
- MEF-CGJ-2021-0303-M

ANexos:
- mef-minfin-2021-0749-¢- | pdf
= l_r._comyf_(v.fi_gl_final_2003202 1. pdf
- reforma_comyf_(marzo)_informe_tEcnico_cOdigo_monetario_22-03-2021 pdf
- reforma_comyl_{marzo)_mef-sp-2021-0126.pdf
- reforma_comyf_(marzo)_mef-ve-2021-0022-m. plf
ef-ve-2021-0003 19.03.202 Linforme_proyecto_de_ley_orgdnica_reformatoria_al_comyf-signed-signed pdf
- dictamen_(febrero)_mef-vgf-2021-01 10-0 _{2}.|}df
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANIAS

INFORME TECNICO Nro. MEF-SPF-SP-2021-031

Para: Mgs. Guillermo Lascano
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

De: Econ. Oswaldo Saenz
SUBSECRETARIO DE POLITIA FISCAL

Mgs. Rodrigo Carles Lopez Santos
SUBSECRETARIO DE PRESUPUESTO

Asunto: Criterio técnico sobre la solicitud de dictamen para el Proyecto — “Ley
Organica Reformatoria al Cédigoe Organico Monetario y Financiero para la
Defensa de la Dolarizacion”

Fecha: Quito, 22 de marzo de 2021

I. Antecedentes:

La Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Republica Subrogante, mediante Oficio
No. PR-SNJRD-2021-0137-0Q de fecha 02 de marzo de 2021, remite el Oficio Nro. AN-SG-
2021-0134-0 de 1 de marzo de 2021, notificado el dia de hoy a este Despacho, mismo que
contiene la Resolucion CAL-2018-2021-436 del Consejo de Administracion Legislativa de la
Funcién Legislativa y los anexos correspondientes, relacionados con el proyecto de “Ley
Organica Reformatoria al Codigo Organico Monetario y Financiero para la Defensa de la
Dolarizacion”.

La Coordinacion General Juridica de esta Cartera de Estado, mediante Memorando Nro.
Memorando Nro. MEF-CGJ-2021-0308-M de 22 de marzo de 2021, solicita a las
Subsecretarias de Presupuesto v Politica Fiscal emitir &l informe técnico sobre el Proyecto de
"Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Monetario y Financiero para la Defensa de la
Dolarizacion”.

La Viceministra de Economia del MEF, remita el informea técnico No. MEF-VE-2021-0003 de
18 de marzo de 2021, el cual contiene el analisis respecto de la propuesta de “Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Organico Monetario y Financieroc para la Defensa de la
Dolarizacion”.

Il. Analisis:

El informe técnico MEF-VE-2021-0003 de 18 de marzo de 2021, manifiesta que la pérdida de
la independencia del Banco Central del Ecuador y su utilizacién como banca comercial causo
un ensanchamiento de su balance provocando el debilitamiento sostenido de la cobertura de
los pasivos con activos liquidos.
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Efectivamente, tanto el mecanismo de inversion domeéstica’ implementado por el BCE desde
octubre 2009 asi como las politicas de inversion de excedentes de liquidez® expedidas por la
JPRMF a partir del 27 de enero de 2015, han contribuido a que la hoja del balance de la
entidad se expanda. La aplicacion de este ultimo mecanismo hizo que en el periodo enero
2015-abril 2017, el BCE adquiera titulos del Gobierno Central por alrededor de USD 5.800
millones. Por lo que, el ratio de Reservas Internacionales /depositos del SPNF, reservas
bancarias publicas y privadas, emision y otros depdsitos de particulares se ubico en apenas
0,41%, al mes de abril 2017.

En este sentido, el Gobierno Nacional sostiene un compromiso absoluto con el régimen de
dolarizacién, por lo que es necesario realizar esfuerzos para robustecer el balance del BCE y
asi asegurar la proteccion del sistema econdémico, la sostenibilidad financiera y la capacidad
adquisitiva de las familias ecuatorianas; lo cual, facilita el acceso al crédito, genera estabilidad
y predictibilidad al momento de tomar decisiones economicas.

Analizado el proyecto de reforma al Codigo Organico Monetario y Financiero, se determina
que el objeto de esta reforma es el fortalecimiento de la gobernanza en materia monetaria-
financiera como es la acumulacion gradual de las reservas internacionales, con el objetivo de
que los activos de la reserva internacional del Banco Central del Ecuador (BCE) respalden la
totalidad de las reservas de las instituciones financieras privadas y publicas depositadas en
sus cuentas, asi como la moneda fraccionaria en circulacion; estableciéndose una regla de
respaldo conformada por cuatro sistemas dentro del balance del BCE: asi como la
capitalizacion del balance a través de sus utilidades.

La recuperacion de la Reserva Internacional pasa necesariamente por la prohibicion expresa
del financiamiento del BCE al Gobierno y de la ejecucion de operaciones cuasi-fiscales;
prohibicién que se traduce en la imposibilidad de adquirir titulos del Gobierno y permite romper
con patrones de politica que debilitaron dichas reservas.

El referido proyecto de reforma, establece que el capital autorizado y pagado del Banco
Central del Ecuador, ascendera a cien millones de délares de los Estados Unidos de America,
si las pérdidas acumuladas del Banco Central del Ecuador no pudieran ser cubiertas con la
reserva general, el ente rector de las finanzas publicas transferira al Banco Central, dentro de
un plazo no mayor a sesenta dias, el monto necesaric en efectivo o en instrumentos
negociables de deuda, emitidos con tasas de mercado y pagos periddicos de capital e
intereses. Este articulado generaria un impacto fiscal que al momento no puede ser
cuantificado.

' Mediante Regulacidn 200-2009 de 24 de septiembre de 2009 emitida por el Directorio del Banco
Central del Ecuador, se autoriza al BCE efectuar la inversién doméstica de los ahorros publicos cuyo
propésito fue de inyectar liquidez a la economia nacional.

 Con fecha 27 de enero de 2015 la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera expidio la
Resolucion No. 034-2015-M, en la que se determiné un esquema de inversion de los excedentes de
liquidez del BCE, las mismas que podrian efectuarse en los siguientes instrumentos: i} plan de inversion
doméstica (implementado desde octubre 2009); i) adquisicion de valores emitidos por el ente rector de
las finanzas publicas; iii) emision de valores del BCE; iv) operaciones de mercado abierto; v) ventanilla
de redescuento, vi) inversiones en oro no monetario; y, vii) otros que determine la JPRMF.
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En lo referente a la Distribucion de utilidades, el proyecto de reforma, sefiala que, dentro del
plazo de treinta dias posteriores a la publicacion de los estados financieros, el Banco Central
del Ecuador destinara las utilidades conforme el siguiente orden: 1. Para cubrir las perdidas
acumuladas de los ejercicios anteriores; 2. De existir un remanente, el Directorio del Banco
Central del Ecuador establecera un porcentaje que no sera menor al treinta por ciento para
acreditar a la cuenta fondo de reserva general hasta que esta sea igual al quinientos por ciento
del capital autorizado y pagado dz! Banco Central del Ecuador; 3. El saldo sera transferido al
Presupuesto General del Estado. Este apartado puede generar un posible impacto fiscal ya
que las transferencias de recursos por concepto de utilidades al PGE, se transferiran toda vez
que se haya cumplido con los numerales 1y 2

El Banco Central del Ecuador transferird al ente rector de las finanzas publicas las acciones
de la Corporacién Financiera Macional, BANECUADOR vy la Corporacién Macional de
Finanzas Populares y Solidarias, mediants un contrato de compraventa a plazos, donde se
definiran términos y condiciones, gue debera ser suscrito hasta el 30 de junio de 2021. En el
referido contrato de compraventa se estipulard el calendario de pago del precio de las
acciones.

La compra de acciones de la Corporacién Financisra Nacional, BANECUADOR vy la
Corporacion Macional de Finanzas Populares y Solidarias por parte del MEF, genera un
impacto fiscal que no ha sido cuantificado; sin embargo, es importante sefalar que en la
elaboracion de la Proforma del Presupuesto 2021 se debe incluir el monto que se debe
desembolsar para este efecto.

Otros ejes sustanciales del fortalecimiento de la gobernanza en materia monetaria-financiera
son la independencia técnica del Banco Central del Ecuador y la independencia técnica de |a
Junta de Politica y Regulacién Financiera —actual Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera-, reformas enmarcadas en observancia de estandares técnicos internacionales.

El Proyecto también contempla la creacion, como parte de la Funcion Ejecutiva, de la Junta
de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera: v, la Unidad de Gestion y Regularizacion,
entidades que deberan ser financiadas desde el Presupuesto General del Estado, el impacto
fiscal provocado por la creacion de estas instituciones se calculara al momento de tener la
aprobacién de sus estructuras organicas. En lo correspondiente a la Unidad de Gestion y
Regularizacion, en el presente ejercicio fiscal se financiara con presupuesto del BCE. puesto
que actualmente forma parte de dicha entidad.

A fin de reducir los efectos de la crisis causada por la emergencia sanitaria derivada del
COVID 19, se otorga a la Superintendencia de Bancos y a la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria la potestad de regular el plazo en que las entidades financieras pueden
conservar los bienes recibidos en dacion en pago o por adjudicacion judicial y asi como la
constitucion de sus provisiones.

il Conclusiones y Recomendaciones

El Gobierno Nacional sostiene un compromiso absolulo con el regimen de dolarizacion, y en
este sentido es necesario realizar esfuerzos para robustecerlo y asi asegurar la proteccion del
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sistema econémico, la sostenibilidad financiera y la capacidad adquisitiva de las familias
ecuatorianas.

El proyecto de reforma al Cédigo Organico Monetario y Financiero, tiene como objeto el
fortalecimiento de la gobernanza en materia monetaria-financiera como es la acumulacion
gradual de las reservas internacionales, la prohibicion expresa del financiamiento del BCE al
Gobierno y de la ejecucién de operaciones cuasi-fiscales; prohibicion que se traduce en la
imposibilidad de adquirir titulos del Gobiermno.

El proyecto de reforma, contempla que, si las perdidas acumuladas del Banco Central del
Ecuador no pudieran ser cubiertas con la reserva general, el ente rector de las finanzas
publicas le transferira, dentro de un plazo no mayor a sesenta dias, el monto necesario en
efectivo o en instrumentos negociables de deuda, emitidos con tasas de mercado y pagos
periédicos de capital e intereses. Este articulado generaria un impacto fiscal que no puede ser
cuantificado al momento.

La distribucion de utilidades el Banco Central del Ecuador genera un posible impacto fiscal,
ya que previo a transferir los recursos al PGE se debera: 1. Cubrir las pérdidas acumuladas
de los ejercicios anteriores; 2. De existir un remanente el Directorio del Banco Central del
Ecuador establecera un porcentaje que no serda menor al treinta por ciento para acreditar a la
cuenta fondo de reserva general hasta que esta sea igual al quinientos por ciento del capital
autorizado y pagado del Banco Central del Ecuador; 3. El saldo sera transferido al
Presupuesto General del Estado.

El Banco Central del Ecuador transferira al ente rector de las finanzas publicas las acciones
de la Corporacién Financiera Nacional, BANECUADOR vy la Corporacion Nacional de
Finanzas Populares y Solidarias, mediante un contrato de compraventa a plazos, esta
transferencia genera un impacto fiscal el cual debera ser cuantificado. Es importante sefalar
que en la elaboracion de la Proforma del Presupuesto 2021 se debe incluir el monto que se
debe desembolsar para este efecto.

Se crea como parte de la Funcion Ejecutiva a la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera y la Unidad de Gestién y Regularizacion, entidades que deberan ser financiadas
desde el Presupuesto General del Estado, el impacto fiscal se calculara al momento de tener
la aprobacion de sus estructuras organicas.

Por los motivos expuestos, las Subsecretarias de Presupuesto y Politica Fiscal recomiendan
continuar con el proceso de emision del dictamen favorable para el Proyecto de Reforma al
Codigo Organico Monetario y Financiero.

Las Subsecretarias de Presupuesto v Politica Fiscal no se pronuncian sobre temas técnicos
ni legales que no se encuentren dentro del ambito de sus competencias, establecidas en el
Acuerdo Ministerial Nro. 254,

Atentamente,
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Econ. Oswaldo Saenz Santana
SUBSECRETARIO DE POLITICA FISCAL
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SUBSECRETARIO DE PRESUPUESTO

Elaborado por:
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Memorando Nro. MEF-5P-2021-0126

Quito, D.M., 22 de marzo de 2021

PARA: Sr. Mgs. Guillermo Gonzalo Lascano Biex
Coordinador General Juridico

ASUNTO: Informe Técnico sobre el Proyecto de "Ley Orgdnica Reformatoria al
Cadigo Orgdnico Monetario y Financiero para la Defensa de la
Dolarizacion” para emision de dictamen

De mi consideracion:

Me refiero a su Memorando Nro, MEF-CGJ-2021-0308-M de 22 de marzo de 2021, en el
que solicita a las Subsecretarias de Presupuesto y Politica Fiscal emitir el informe técnico
sobre el Proyecto de “Lev Orgdnica Reformatoria al Cadigo Orgdnico Moenetario y
Financiero para la Defensa de la Dolarizacion”,

En atencién a su solicitud v cumplimiento de la normativa vigenle me permito remitir,
adjunto al presente, el Informe Técnico conjunto No. MEF-SP-SPF-2021-31, de 22 de
marzo de 202, a través del cual las Subsecretarias de Presupuesto y Politica Fiscal, emiten
su criterio técnico, con relacion al citado tema a fin de que sea considerado en la
respuesta institucional.

Con sentimientos de distinguida consideracion,

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Econ. Rodrigo Carlos Lopez Santos
SUBSECRETARIO DE PRESUPUESTO

Referencias:
- MEF-CGI-2021-0308-M

Anexos:
- |_r._comyf_(v.f)_gl_final_2203202 | .pdf
22021 __informe_provecto_de_ley_orgdnica_reformatona_ ul_comyf-signed-signed (054077001 614052759 pdl
efove-2021-0003 19,03, 202 |informe_proyecto_de_ley_orgdnica_reformatoria_al comyf-signed-signed. pdf
- exposiciin_de_motivas_2021 va_final074036200 161643855 1. pdf
- mef-cgj-2021-0156-m_criterio_juridicol792270016164 38393 pdf
- mef-cgj-2021-0303-m. pdf
- mef-cgj-202 1-0303-m04 233330016164 3863 6.pdt
- mef-minfin-2021-01 14-¢_bee_cove,pdf
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Memorando Nro. MEF-S5P-2021-0126

Quito, D.M., 22 de marzo de 2021

- mef-minfin-202 1 -0740-¢- 1077683400 1616438642 pdf

- mef-spf-202 1-0053-mO283606001614052757053675800 1 616438657 pdf
- mef-ve-2021-(022-m.pdf

- informe_tEcnico_cOdigo_menetanio. 22-03-202 1 pdf

Copia;
Sr. Econ, Oswaldo Patricio Sdenz Santana
Subsecretario de Politica Fiscal

Econ. Silvia Alicia Burbano Rebalino
Directora de Programacion Fiscal

Sr. Dr. Danny Javier Gutidrres Gutiérres
Director Juridico de Administracion Financiera

Sra. Mgs. Lucia Victoria Noriega Mera
Directora Nacional de Ingresos
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Memorande Nro. MEF-VE-2021-0022-M

Quito, D.M., 21 de marzo de 2021

PARA: Sr. Mgs. Guillermo Gonzalo Lascano Biez
Coordinador General Juridico

ASUNTO: Solicitud de Informe Técnico sobre el Proyecto de "Ley Orgdnica
Reformatoria al Cadigo Organico Monetario y Financiero para la Defensa
de la Dolarizacion”

En respuesta al memorando MEF-CGJ-2021-0303-M, adjunto el informe técnico
MEF-VE-2021-0003, relacionado con el andlisis del proyecto de “Ley Orgdnica
Reformatoria al Codigo Orgdnico Monetario v Financiero para la Defensa de la
Daolarizacidn”, para su conocimiento y tramite perlinente.

Alentamente,

Documento firmado electrdnicamente

Econ. Maria de los Angeles Rodriguez Rosero
VICEMINISTRA DE ECONOMIA

Referencias;
- MEF-CGI-202 1-0303-M

Anexos:

el-ve-202 100031903202 Linforme_proyecto_de_ley_orgdnica_reformatoria_al_comy f-signed-signed. pdf

Copri:
Sr. Dr. Danny Javier Gutiérrez Guliérrez
Director Juridico de Administraciin Financiera

Sria, Mgs, Maria Belén Loor Iurralde
Subsecretaria de Planificaciin y Politica Sectorial ¢ Intersectorial
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