
 

%e

erveon eal ios
aeane,

 

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Remitene
: 2% nin Boltaire Moreno GarcésOficio No. T. 631-SGJ-21-0099 oeonacone

Quito, a 24 de marzo de 2021 institu, Remitente:
PRESIDENCIA

Revise el estaco de su documerto
con e usuario 703807375 en

tpasamblesnacional gob oc
foye

 

Oficio Une
Seftor Ingeniero I
César Litardo Caicedo Axo 419 fojas
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
Ensu despacho

Demi consideracién:

 

Deconformidad con el articulo 140 de la Constitucién de la Republica y el articulo 59 de la
Ley Orginica de la FunciénLegislativa, envio a la Asamblea Nacional, conla calidad de
urgente en materia econdmica, el proyecto de LEY ORGANICA RERORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO PARA LA DEFENSA DE LA
DOLARIZACION, asi como la correspondiente exposicién de motivos, para su
conocimiento, discusién y aprobacién.

 

 

  

Igualmente acompaio el correspondiente dictamenexpedido porel Ministerio de Economia
y Finanzas, de conformidad conel numero 15 del Articulo 74 del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas,

 

Consentimientosde distinguida consideraciény estima,

Atentamente,

PRESID!

 

cio Pozo Crespo
SONOMIA Y FINANZ,  

Adj. loindicado



 

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dado el compromiso absoluto del Gobierno Nacional con el régimen de dolarizacién, es
necesario realizar esfuerzos para robustecerlo y asi asegurar que se proteja el sistema
econémico,la sostenibilidad financiera y la capacidad adquisitiva de las familias ecuatorianas lo
cual, entre otros,facilita el accesoalcrédito, genera estabilidad y mayor bienestar econémico,
y contribuyea cerrar las brechas de equidad. Por ello, se requiere tomar decisiones inmediatas
que protejanla permanencia de la dolarizacién como esquema monetario nacional.

Los primeros beneficios de la dolarizacién se evidenciarona partir de la implementacién de este
esquema monetario, pues el mismo posibilité que todos los ecuatorianostuvieran acceso a una
‘monedadura,la cual permitié mantener su poder adquisitivo, a diferencia de lo que ocurria
cuando el pais tenia una moneda propia

La dolarizaciénfacilité la reducciénrapida de los altisimos niveles de inflacién que alcanz6 los 3
digitos en el afio 2000. Asi, pasé de 107.87% en septiembredel afio 2000 a 9.71% en noviembre
de 2002. A partir de entonces se han registrado tasasdeinflacién menosvolatiles, mas estables
ec inferioresa las de lospaises vecinos. Como consecuencia deello,los ecuatorianoshan recibido
un sueldo, salario o ingresos que han mantenido su poder adquisitivo enel tiempo. En el
Ecuador, en losafios 90,ante cada devaluacién de la moneda nacional, los sueldos,salarios
ingresos perdian su valor frente al dolar, afectando la capacidadde consumo dela poblacién.

Al anularel riesgo de tipo de cambio, la dolarizacién promuevela estabilizacién del poder
adquisitivo de los ingresos y el aumento deinversiénprivada, gracias a la disminuciéndela
incertidumbre sobrelos precios y las politicas financieras, facultando al empresariado, los
inversionistas, y a los trabajadores adoptar decisiones de inversiény de produccién en un marco
de mayor estabilidad.

  

En un régimen de dolarizacién, el sustento de la liquidez enla economia lo constituyen los
délares que ingresan por distintos canales externos, los cuales representanel dinero primario
con quecuenta el pais, y que provienen basicamente defuentestales como: exportaciones
petroleras y no petroleras; inversién extranjera; y, desembolsoshacia los sectorespuiblico y
privado.

La liquidez depende también dela cantidad de recursos que egresan del pais para cumplir con
os requerimientosy obligacionesde los agentes publicos y privados, como son: pagos de deuda
externa, transferencia de rentas y pago por importaciones,entre otros.

El flujo neto entre ingresos y egresos de recursos externos, que se refleja en el resultado de la
Balanza de Pagos, alimenta la Reserva Internacional (RI). La RI esté compuesta por activos
liquidos, de disponibilidad inmediata que deberian servir para respaldar tantola totalidad de los
fondos del puiblico y de las entidades del sector piiblico depositados en el BCE, que deberian ser
Custodiados por éste, como los billetes y monedas fraccionarias nacionales que circulan en la
economia.

1, Antecedentes

Los primerosafios de dolarizacién se caracterizaron por una fuerte acumulacién de ingresos
externos petroleros(el precio promedio anualdel petréleo WTI pasé de USD 30.8/bdp a USD
72.03/bdp,del afio 2003 al 2007), que originaron continuamente superdvits enla Balanza de



 

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADORPagos (BdP) y por tanto un robustecimiento del sector monetario a través de la continua
acumulacion de Reservas Internacionales. Las Reservas Internacionales(RI) pasaron de USD
1,160.4 millones a USD 3,520.8 millones, entre diciembre de 2003 y diciembre de 2007. A su
vez, al haber creadounfondo de ahorros quelimité la expansiéndel gasto puiblico al ciclo del
petréleo -el gasto representaba en promedio 16.04% sobre el Producto Interno Bruto (PIB)-, la
respuesta dela politicafiscal fue relativamente moderada en los primerosafios, permitiendo al
Presupuesto General del Estado (PGE)* crear espaciosfiscales y acumular depésitos en el BCE
(entre diciembre de 2003

y

diciembre de 2007, los depésitos del SPNF incrementaron en USD
1,534 millones). Al tener un gasto controladopor reglas fiscales, su retroalimentacion enel
crecimiento y en elingreso de los hogaresy las empresas fue también moderadoporlo que la
expansin de la demandainternafueestable,sin ejercer presiones adicionales enla BAP.

Cabesefialar que en este periodo estuvieron vigentes normativas que blindabanal BCE de la
actividadfiscal; es decir, el BCE operaba de manera independiente del manejofiscal y su
funcionamiento se basabaenel cumplimientode la regla de los cuatrosistemas de balance que
garantizaban que la circulacién de pagosinternos se ajuste en todo momentoal ritmo de
expansiéndelos recursos externos. Asi, por ejemplo, alfinalizar el afio 2007las Rl representaban
€1 58% deltotalde activos del BCEy respaldaban el 91%deltotal de sus pasivos (ver Grafico 1).

Gréfico 1
Cobertura RI /(Depésitos del SPNF + Depésitos del Sistema Financiero Privado)
2003 - 2020
Porcentaje, Mensual

 

Fuente: BCE, Sistema de Informacién Financiera (SIF)

A

partir del 2008 se observa un cambio de modelo estructuralpara la economia ecuatoriana que
vino acompaiiado de la eliminacién de una serie de normativas que habian permitido robustecer
la dolarizacién en los primerosafios (fondos de ahorro, reglasde gasto,sistema de coberturas
parael BCE, entre otros). Porel contrario, se posibilita la constante expansiéndel gasto puiblico
(pasandodeunnivel promedio del16.04% del PIB entre 2000 a 2007,a 23.91% del PIBa partir
de 2008), complementada conun cierto estancamiento de los ingresos petroleros provocados
Porla volatilidad de los precios del crudo,lo cual paulatinamente empez6a eliminar espacios
fiscales, volviendo més volatiles al resto de sectores macroeconémicos.

Elresultado de este proceso se refleja claramente en el cambio dela trayectoria de acumulacién
del resultado global del PGE, a partir de 2008, cuando empiezan a generarse paulatinamente
déficitsfiscales mas profundos(ver Grafico 2).

 

El gasto del SPNF sufioun cambio en su forma de calculo, por lo que los datos a partir del 2018 ya no seian comparables con laserie hacia tras. Por este motivo, se toma comopros comparable al gasto del PGL



 

 

 

PRESIDENCIADE LA REPUBLICA DEL ECUADORGrafico 2
Resultado acumuladoglobal del Presupuesto Generaldel Estado
2003-2019, anual
Millones USD
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Fuente: BCE, Estadisticas Fiscales

Paralelamente, esta trayectoria de acumulaciénglobal del gasto piiblico en la economia se
manifiesta tambiénen una mayorpresién del sector privado enla cuenta corriente y en la BdP
(mayor volatilidad y los déficits en la balanza de pagos son mas recurrentes, alcanzando en 2009
un maximo de -4.4% del PIB), situacién que obligé al gobierno a buscar alternativas de
financiamiento externo que sustituyanlos flujos de ingresos petroleros. El saldo de las Rien este
periodo muestra el resultado de este desequilibrio en la economia, a partir del cual comienzan
a presentarse fases més recurrentes de acumulacién y desacumulacién (ver Grafico 3).

Grafico 3
Eyolucién de las Reservas Internacionales
2003 ~2020, Mensual
Millones USD

SIF)

  

Fuente: BCE,

 

Sistema de Informacién Financiera

 

Desde noviembre del 2009, en que el BCE pierde su autonomia y administra la reserva de
manerapolitica, sin considerar las mejores practicas internacionales en dolatizacién al ser
utilizado como banco comercial, se da un uso equivocado de la capacidad del BCE de crear
dinero ~capacidad diferente a la de imprimir dinero, algo imposible en un esquema de
dolarizacion-, sin el respaldo correspondiente, provocandoel debilitamiento sostenido de la
cobertura de los pasivos con activos liquidos de la reserva internacional, siendo ésta la regla
fundamental de un régimende dolarizacién.

Al 30 de septiembre del 2008, el BCE mantenia una Reserva Internacional de Libre
Disponibilidad, en adelante RILD, que respaldaba con 93 centavos de délar, cada délar de
depésito monetario -es decir un 93% de cobertura-. Estos niveles de cobertura sirven como linea



 

ESIDENC FPUBLICA DEL ECUADORde defensa de los RRESIDENG!AcBEshahiaFEn atBLES,Dlitoe v prvedes,y por ende dela
economia antecrisis provocadas por factores externos o internos.

Ante la crisis del precio del petrdleo de diciembre de 2008 (USD 29el barril) y mayo de 2009
(USD 40 el barril), el manejo dela RILD conbase en mejores practicas internacionales demostrd
queesa es la manera correcta para soportar los choques externos sin quese tenga que recurrir
un endeudamiento agresivo o peor ain a una creacién de dinero sin respaldo alguno.

Los depositantessonlos verdaderos duefiosde los fondos custodiadosporel BCE. Antela crisis
que enfrenté el pais entre fines del afio 2008 y mediados del 2009, los recursos de los
depositantes estuvieron debidamenterespaldadosporlas politicas de manejo de la RILD y por
ello, el BCE estuvo en capacidad de resistir un retiro de USD 3.736 millones, equivalente al 54%
delos depésitos bajo su custodia

‘Sin embargo, a partir de noviembre del 2009, cuando el BCE se aleja de las mejores practicas
internacionales para una economia dolarizada, se inicia y crece sostenidamente de manera
Peligrosa el deficit entre los depésitos custodiados porel BCEy la Reserva Internacional (RI).

Desdeel afio 2015, al no contar con una politica monetaria contra ciclica convencional que
permita contrarrestar la caida de los preciosdel petréleoy la fuerte volatilidad de los mercados
financieros, pues la misma habia sido desmantelada, el gobierno recurrié a financiar el gasto
Piiblico con lineas de financiamiento no convencionales. Estas consistieron basicamente en
lineas de crédito interno a través del BCE, establecidas en el Cédigo Organico Monetario y
Financiero (COMyF), aprobado en septiembre de 2014,a través del Programade Inversin de
Excedentes de Liquidez, utilizando las mismas conunritmo definanciamientointerno acelerado.
Estas lineas de liquidez no provinieron del sector externo comoel régimen de dolarizacién lo
Tequiere, sino a travésde la compra de titulos tanto al SPNF comoal sector puiblico financiero
(SPF), utilizando los recursos de la Rl

Especificamente, entre diciembre de 2014y diciembre de 2016 el saldo dela inversién efectuada
Porel BCE en el SPNF -financiamientofiscaly cuasi fiscal- se incrementé en un387% llegando a
un monto de USD 4,289.1 millones. Este grupo de operaciones acrecenté al mismotiempoel
saldo delos activos que no computan dentro de las Reservas Internacionales, y a su vez, el saldo
delos depésitos enel BCE del sectorpiblico financiero y no financiero (ver Grafico 4).

Grifico 4
Inversion (SPNF + Inyersién en residentes)
2014-2020, Mensual
Millones USD
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Esto origind un aubSheaBeBStance delBURYetal foraquesi socomparsel total de activos
a junio de 2009 (USD 4,558.5 millones) con eltotalde activos a diciembre de 2020 (USD 16352.0
millones) se observa un aumento de USD 11,793.5 millones, de los cualesel 68% corresponden
a la variacionde la inversién en el SPF y SPNF. A través de esas operaciones, el BCE perdisu
autonomia frente al manejo fiscal

El balancedel BCEsevio afectadotanto enla estructura de activos como de pasivos. A junio de
2009Ia participaciénde las RI con respectoaltotal de activos representé el 59%, en tanto que
a diciembre de 2020 esta participaci6nalcanz6el 44% (ver Grafico 5). Por su parte,los pasivos
experimentaron también un crecimiento poreste concepto, siendo elprincipalel aumento de
los depésitos corrientes del SPNF (los cuales pasaron de USD 2,483.88 millones en junio de 2009
a USD 5,154.6 millones en diciembre de 2020).

Grafico §
Composiciondelos diferentes activos del BCE
2006 -2020, Mensuat
Millones USD

  

    
 

 

Fuente: BCI

 

Sistema de Informacién Financiera (SIF)

Estos hechos generaron un desequilibrio importante entre los sectores externo, fiscal y
monetario y, por ende, en la liquidez del sistema de dolarizacién. Mientras que en todo el
periodo(2000-2012)habia existido un equilibrio relativo entre los sectores antes mencionados
a través de losflujos de financiamiento generados por recursos petroleros o de endeudamiento
externo,el financiamiento otorgado porel BCE al Estado y a la Banca Publica rompiéel equilibrio
entre dichos sectores, ya que sin haber existido un exceso de flujo de délares enel sector
externo que alimente el nivel de las RI, se financié al sectorfiscal. Como consecuencia de este
desajuste,se reflejé una pérdida progresiva de cobertura de los recursos del publico y del sector
piiblico depositadosen el BCE (ver Gréfico 1).

Porsu parte, los hogares y empresas, al no sentir un ajuste de liquidez incrementaron la
demandade bienes importados, porlo quese intensificaronlos pagoshacia el exterior sin haber
tenido como contraparte una recuperaciénde las fuentes de liquidez externas, dandoinicio a
un nuevo ciclo de drenaje en las RIa un ritmo mas intenso que no se habia presentado antes en
dolarizacién. Asi, por ejemplo, entre el 2017 y 2018, mientraslas exportaciones no petroleras
crecieron en 8% y 5%, las importaciones no petroleras lo hicieron en 21% y 12%,
respectivamente. Las ReservasInternacionales, experimentaronperiodos de desacumulacién
‘més profundos y constantes en 2017 y 2018(ver Grafico 6).

 

* Incluyeacciones dela hanca publica en poder del BCE:
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yn neta mensualde las RI

   Fuente: BCE

Con la finalidad de evitar la continua falta de protecciéndel dinero de los depositantes en el
BCE,la Asamblea Nacional, a propuesta del Ejecutivo, aprobéenla Ley Orgénica para el Fomento
Productivo, Atraccién de Inversiones, Generacién de Empleo

y

Estabilidad y Equilibrio Fiscal
(agosto 2018)la prohibicién de que el BCE adquirieratitulos y obligaciones emitidosporel ente
rector de las finanzas publicas y también que los bancos publicos, con recursos de inversion
doméstica del BCE, invirtieran en emisiones de entidades piblicas. Esta problematica explica por
qué debe haberuna sana separacién del manejo de la politica monetaria, crediticia, cambiaria
~esta tiltima politica mencionada en los articulos 302 y 303 dela Constitucidnde la Republica—
y financiera de las presiones de la politica fiscal.

Para 2019 y hasta agosto de 2020,las RIse vieron afectadas considerablemente en funcién del
contexto politico de octubre de 2019. Este hecho incrementéla percepcidn internacional del
riesgo pais conla consecuente disminuciéndel precio de los bonos ecuatorianos,lo que conllevé
a dificultades en la consecucién de financiamiento externo que afecté también la sostenibilidad
fiscal. Para 2020, los efectos de la emergencia sanitaria mundial marcaron nuevamentela
trayectoria negativa de las Rl

 

En este contexto, el gobierno nacional debid adoptar varias medidas tendientes a reducir la
presidn del gasto fiscal comoelreperfilamiento dela deuda externa, asi como la disminucion
del gasto corriente. Dadaslas necesidades propias de la emergencia sanitaria se requirié ademas
de nuevas fuentes de financiamiento con organismos multilaterales. De esta manera las
decisiones sobre las politicas de endeudamiento contribuyeron sustancialmente a la
sostenibilidad de las RI entre septiembrey diciembre de 2020, terminandodicho afio con un
saldo de USD 7,195 millones, que al cierre de diciembre 2020 representaron un mejor
porcentaje de cobertura de los depdsitos del 52%.

 

Cabe anotar quea partir de la expedicién del Cédigo Organico Monetario y Financiero en el afio.
2014, se creé ademas una entelequia llamada Junta de Politica y Regulacién Monetaria y
Financiera, carente de estructura y personalidad juridica, integrada por el Ministro de Economia
y Finanzas (quien la preside), el Ministro titular de la Planificacién Nacional del Estado, el
Ministro que sea delegadoporel Presidente de la Republica para representaral sector de la
produccién, y un delegadodel Presidente de la Republica. Es preciso mencionar que esta
entelequia asumié las funciones que tenia el Directorio del Banco Central del Ecuador, la Junta



 

 

Bancaria y el CondeRBERARSANEUAafared RiEontarGA Btrtictors(ens ni administrativa
propia, razén por la cual la motivacién de sus resoluciones proviene exclusivamente de los
informes expedidos por el miembro de la Junta cuya competencia respecto de los temas
tratados corresponda, lo que genera la posibilidad de que existan conflictos de interés
institucionales y resta capacidad y oportunidada las decisiones de los miembrosdela Junta,

De todoIo anteriormente expuesto se desprende que sea necesaria la existencia de una Junta
de Politica y Regulacién Monetaria y una Junta de Politica y Regulacién Financiera (JPRF), cada
tuna deellas con gobernanzay estructura propias que les permita tomar decisiones de manera
técnica e independiente delas presiones dela politicafiscal.

Finalmente,la preservacién de la dolarizacién como esquema monetario nacional requiere que
se vele en todo momento porla estabilidad financiera y para ello es preciso quelos entes de
control cuenten con mejores herramientas para cumplir de forma mas adecuada su obligacién
constitucional de preservar la seguridad, estabilidad, transparencia

y

solidez de los sectores
financieros piiblico, privado,y populary solidario.

 

1.1, Reformasa la Ley OrganicaparaelCierre dela Crisis Bancaria de 1999

El fortalecimiento del Banco Central del Ecuador, condicién sine qua non para la estabilidad
del sistema monetario, pasa también porreformas ala estructura parala gestion dela crisis
bancaria del afio 1999, funcién que actualmente recaeen el BCE como consecuencia del
DecretoEjecutivo No. 705, publicado enel Registro Oficial No, 546 de 17 de julio de 2015,
y la Resolucién No. J8-2009-1427 emitida por la Junta Bancaria, publicadaenel Registro
Oficial No. 51 de 21 de octubre de 2009.

Dentro de las funciones del Banco Central del Ecuador, establecidasenelarticulo 36 del
Cédigo Organico Monetario y Financiero, no se encuentran aquellas relacionadas a la
conclusién de procesos de liquidacién de activos, mucho menosal cierre de otras
institucionesfinancieras; sino su funcién y misién se enfoca en el desarrollo de la politica
monetaria, financiera, crediticia y cambiaria del Estado. En esta linea, es necesario recordar
queel Banco Central vela porla solidez de la dolarizacién, manejando recursospiiblicos y
privados que se ponen enriesgo al endilgar responsabilidades a la Institucién que nole
corresponden, comoesel cierre de la crisis bancaria, ya que esto abrié una ventana de
oportunidades para quienes pretenden queel dafio causadoal erario puiblico por los ex
accionistas de a denominada banca cerrada, sea asumido por el BCE con sus propios
recursos,

Sobre la basede lo expuesto, es notorio que el Banco Central del Ecuador, asi comolos
Fecursos que maneja,a fin de que puedan ser fortalecidos, requieren de nueva normativa
quele proteja de los riesgos asociados a la administracién de los pasivos y contingentes
Provenientesde las instituciones financieras cerradas y dela extinta UGEDEP, ya queel
fortalecimiento institucional da lugar a que exista mayor seguridad econémicay a la
estabilidad del sistemafinanciero. En esta linea, se torna imperativo el blindar a la
Institucién de losriesgosy contingenteslegales que comprometen inclusiveel patrimonio
propio del BCE porefecto de la incorporaciénde activos, pasivos y contingentes que nole
correspondian

a

la gestiondel Banco Central, y quese derivan de las obligacionesde los ex
accionistas delas EF! extintas transferidas porefectos de la aplicaciénde la ResoluciénJB-
2009-1427 y el Decreto Ejecutivo 705.



 

S CIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOREn aplicacion §Rraormana vgente ya part dé Is emisian ds fy Aecolacién No. J8-2009-
1427, el Banco Central del Ecuador ha administrado y gestionado los activos de las
instituciones financieras que fueronparte dela crisis bancaria de 1999,asi como el cierre
definitivo de las mismas. A la presente fecha, el BCE ha logrado un avance en la
transferencia de inmueblesa favorde Inmobiliar 0 del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
del 96.2%; ha ejecutado los procesos de realizacién de bienes muebles del 97.2% dela
totalidad recibida; se ha restituido los activos aportadosa los patrimonios auténomos del
73.4% de los contratos de fideicomisos que se encuentran pendientes de cerrar; ha
finalizado el proceso deliquidacién del 87.2% de paquetes accionariostransferidos por las
EFI; yha concluido conel proceso de pago de acreenciasal sector privado. Adicionalmente,
de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley Orgdnica para la
Reestructuraciénde las Deudasde la Banca Publica, Banca Cerrada, y Gestién del Sistema
Financiero Nacional y Régimen de Valores (LORD), el BCE ejecuté la venta de las
operaciones crediticias y no crediticias derivadas de la crisis bancaria de 1999, a unaentidad
de servicios auxiliares del sistema financiero nacional especializadas en cobranzas de
propiedad mayoritariamente publica

 

No obstante, atin existe un remanente de activos que no tienenundestinofinal definido,
ademés de bienes muebles en su mayoria deteriorados. Por tanto, se debe establecer
Normativa que permita al Estado, en el menor tiempoposible, generaruna recuperacion
del remante de bienesservibles, mientras que los deméssigan procesos de chatarrizacién
y destrucciéna fin de evitar que generen gastos innecesarios.

Todo lo antes expuesto explica la necesidad de proponerlas reformas de cardcter institucional,
conceptual y estructuralal Cédigo Organico Monetario y Financiero, que tienen en cuenta que
uno de lospilares mas importantes para la reorganizacién econdémicainterna de nuestro pais,
es la consolidacién y sostenibilidad del sistema econémico,y el afianzamiento

y

proteccién de
la dolarizacién, lo cual selograra sise tiene, entre otras, independencia enla tomade decisiones.

Para elefecto,la presente Ley contemplalas siguientes medidas:

2. Medidastécnicasy juridicas parala solucién de la problematica

1, __Reorganizary fortalecerla gobernanza de! Banco Central del Ecuador, asi como dela
Junta de Politica y Regulacién Financiera, bajo un marco legal que les otorgue a dichos
organismos objetivos y funciones especificos, autonomia técnica e institucional, para respaldar
el régimen de dolarizacién, el sistema financiero y los regimenes de valores y seguros;
adaptando dicho marcolegala las mejores practicas internacionales.

 

2, El fortalecimiento institucional de! Banco Central del Ecuador pasa por algunos ejes
importantes entre los que destacan la meta de acumular gradualmente reservas
internacionales, con el objetivo de que la Reserva Internacionaldel Banco Central del Ecuador
respalde tanto la totalidad de los recursos del sistema financiero nacionaly del sector publico
depositadosen el Banco Central del Ecuador, como la moneda fraccionaria en circulacién;
estableciéndoseuna regia de respaldo conformada por cuatro sistemas dentro del balance de!
Banco Central; asi comola capitalizacién de sus utilidades. La recuperacién de la Reserva
Internacional requiere necesariamentela prohibicién expresa del financiamientoal Gobierno y
de la ejecucién de operaciones cuasi-fiscales; prohibicién quese traduce enla sana practica de
no financiarel gasto puiblico, con dinero del puiblico.

  



. EPUBLICA DEL ECUADOR3. ConsideradSHSMRENSAas Constuconales Gue el constiiuyente Storgé ala Asamblea
Nacional como maximo érgano de representacién democrética, de fiscalizar el ejercicio de las
competencias de los érganos de las diferentes funciones del Estado, incluyendo la Funcién
Ejecutiva; y, al ser tanto la Junta de Politica y Regulacién Financiera comola Junta dePolitica y
Regulacién Monetaria, rganosparte dela Funcidn Ejecutiva, es necesaria la participacién de la
Asamblea Nacional tanto en la verificacién de idoneidad para la designacién y posesion de los
miembros de estos cuerpos colegiados, como en el control del correcto ejercicio de sus
funciones para que, en caso de incumplimiento, proceda a la remocién previo el cumplimiento
del debidoproceso

   

4, La delegacién de funciones al Banco Central del Ecuador, a la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria, y a la Junta de Politica y RegulaciénFinanciera debeir acompaviada de
mecanismosde fiscalizaciéna fin de garantizar un adecuado control democrético y unas buenas
practicas de gobernanza. En general, la responsabilidad presentalas siguientes caracteristicas:
1) escrutinio por parte de terceros; y, 2) rendicién periddica de cuentas. Con este objetivo se
han incluido disposiciones quetienen que ver con la rendicién de cuentas a la Asamblea
Nacional, al Presidente de la Republica y a la ciudadania, a través de la presentacién de informes
Periddicos sobre el cumplimiento de sus funciones. Adicionalmente existe la obligatoriedad de
publicar las resoluciones y, en el caso del Banco Central de! Ecuador de publicarlos estados
financieros anuales auditados.

 

5. El Banco Central del Ecuador anualmentetiene {a obligacién de presentar sus estados
financieros auditados por unafirma auditora externa de reconocido prestigio. En dicha audito}
se incluye el analisis de la Reserva Internacional-Rl. EI articulo 98 dela Ley Organica de la
Contraloria General del Estado dispone que dicho érgano de control por si o mediantela
utilizacién de una firma auditora de reconocido prestigio y debidamentecalificada y autorizada
ara operar enel Ecuador, realizard un examenanualdel manejo y de los estadosfinancieros
de los recursos dela reserva internacional de libre disponibilidad, dicha disposicién se ha
cumplido parcialmente desdela vigencia del Cédigo Orgdnico Monetario y Financier,

  

Con la reforma propuesta, se propendea fortalecer los sistemas de control sobrela gestién de!
Banco Central del Ecuador, a través de una estructura robusta de auditoria, iniciando con un
Comité de Auditoria conformado por miembros no ejecutivos mismos que desdeuna vision
técnica y experimentada aplicardn las mejores practicas para el seguimiento y control
Permanente, inclusive solicitandoa la propia Contraloria General del Estado la revisién de la
parte correspondiente a la RI previo la entrega de resultados porparte dela firma auditora
externa contratada como se lo hacia antes de la expedicién del COMYF. Adicionalmente, se
levantala reserva dela presentaciénde las notas a los estados financieros auditados,lo cual
permite el escrutinio piblico, generando mayorconfianza y transparencia en la gestién.

6 Para proteger el patrimonio del BCE de contingentes legales queno le corresponden a
su gestion y de esta manera fortalecera la Institucién, se propone la creacién de la Unidad de
Gestion y Regularizacién que se encargara del calculo y cobro de los montos que los ex
accionistas de las EFI deben honraral Estado ecuatoriano,y que gestionard los procesoslegales
pertinentes para cerrar este capitulo dela historia nacional. Adicionalmente,y conla finalidad
de otorgar las herramientas necesarias a esta entidadpara continuar con el proceso de cierre
dela crisis bancaria de 1999, se establecen procedimientos para agilizar la transferencia de
bienes inmuebles a distintas entidades del Estado

a

fin de que sean subastadoso utilizados para



 

SIDENCI IRLICA DEL ECUADORfines de interés pubRR6 Beustmanerandesolucnar is problemstice actual relacionada
al manejo de bienes muebles, bienes culturales, asi como obtener una recuperacién liquida de
la venta de los paquetes accionarios de compafiias activas, se proponeel procedimiento para su
transferencia 0 baja segun corresponda

Porsu parte, la falta de normativa para el cdlculo del costo financiero de los recursos que el
Estado otorgd, a través de la AGD y del Ministerio de Finanzas, a bancos privados para su
salvataje; asi comoel célculo del costo operativo enel que ha incurridoel Estado ecuatoriano al
manejar activos y pagar pasivos provenientes de bancos privados, ha impedido determinar el
saldo final de las cuentasde ejecucién de las EFl y actualizar los montos quelos ex accionistas
dela Banca Cerrada deben honraral Estado ecuatoriano. Paraello,con la finalidad de establecer
y recuperarel costo de los recursos otorgadosporel Estado ecuatoriano ala Banca Cerrada y de
esta manera lograrun cierre definitivo de la crisis bancaria de 1999, se propone una metodologia
de calculo del costo operativo,financiero y actualizacién de los montos que los ex accionistas
deben honraral Estado ecuatoriano.

6 Una adecuada supervision y control de las entidades financieras requiere equilibrar e
igualar las facultadesde los organismos de control en favor de los derechosde los socios y
depositantes.

7. EI sector financiero popular y solidario ha sido reconocido y fortalecido en la
Constitucién de la Repiblica y la Ley, creando una institucionalidad propia y respetando su
naturaleza y fines, evidenciando no solo su importancia sino la necesidad de fortalecer un
proceso de evolucién y mejora dela normativa diferenciada que lo regula, que coadyuvea la
consolidacién del sector en beneficio de sus socios y clientes; por eso, esindispensable
equiparar, adecuar, actualizar y racionalizar la normativa en el Cédigo Orgdnico Monetario y
Financiero.

8 Adicionalmente, la presente Ley contempla mejoras a las funciones de los entes de
control y supervisin del sistemafinanciero nacional, para lo cual proponereformas en las.
Normas que enmarcan los parémetros o principios de supervisién y las competencias
sancionadoras de dichos entes, donde se plantea el procedimiento administrativo para aplicar
sanciones a sus entidades reguladas,incluidaslas de seguridad social

9. En lo referente a la Corporacién del Seguro de Depésitos, FondodeLiquidez y Fondo de
Seguros Privados (COSEDE), la Ley busca alinear la normativa a las mejores practicas
internacionales que establecen que el asegurador de depésitos debera contar con la
Fecuperacin adecuadade los recursos de sus fondos,a fin de garantizar su sostenibilidad y la
cobertura de los recursos de los depositantes.

10. _Lallegislacién debe guardar integridad y congruencia entresi, por lo queresulta no sélo
indispensable sino también estratégico el analizar de manera transversal el marco juridico
vigente, relacionado con materias conexas tanto a la institucionalidad y gestién del Banco
Central del Ecuador y de la Junta de Politica y RegulaciénFinanciera como conlos fines
especificos de fortalecimiento del régimen de dolarizacién que se persiguen en la “LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO PARA LA
DEFENSADELA DOLARIZACION”; porlo dicho,el presenteproyecto de Ley contempla, ademas
de su articuladopropio, las disposiciones reformatorias y derogatorias pertinentes.

Por lo expuesto, dado el debilitamiento en anterioresafiosde las Reservas Internacionales tanto
Por razones de politica, como por condiciones de la economia nacionale internacional; y, con el



 
 

 r EPUBLICA DEL ECUADORobjetivo de fortaleeetet Feuimendegolaiitacn, reschs miperante realeer Feformas al actual
Cédigo Organico Monetario y Financiero.

 

CONSIDERANDO:

Que,el articulo 213 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que las
superintendencias son organismos técnicos devigilancia, auditoria, intervencidn y control de las
actividades econémicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestanlas entidades
piiblicas y privadas, con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten al
ordenamientojuridico y atiendan al interés general;

Que,de conformidad con el articulo 261 numeral5 de la Constitucién de la Republica, el Estado
central tendré competenciasexclusivas sobrelas politicas econémica y monetaria, entre otras;

Que,el articulo 283 de la Carta Supremadel Estado establece queel sistema econdmicoes social
y solidario; reconoceal ser humano como sujeto y fin; propende a una relacién dindmica y
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; tiene como
objetivo garantizarla producciény reproduccién delas condiciones materialese inmateriales
que posibiliten el Buen Vivir; y prescribe que el sistema econémico se integra por las formas de
organizacin econémica, publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la
Constitucién determine;y, que la economia populary solidaria se regularde acuerdo con la ley
€ incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios;

  

Que,el articulo 284 de la Constituciénde la Repiblica dispone quela politica econdmica tendra
los siguientes objetivos: 1) Asegurar una adecuada distribucién del ingreso y de la riqueza
nacional; 2) Incentivar la producciénnacional, la productividad y competitividad sistémicas,la
acumulacién del conocimiento cientifico y tecnolégico,la insercién estratégica en la economia
mundialy las actividades productivas complementarias enla integracién regional; 3) Asegurar
la soberania alimentaria y energética; 4) Promocionarla incorporacién del valor agregado con
maxima eficiencia, dentro de los limites biofisicos de la naturaleza y el respeto a la vida y a las
culturas; 5) Lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacional, a integracién entre regiones,
en el campo,entre el campoy la ciudad, en lo econémico,social y cultural; 6) Impulsarel pleno
empleoy valorar todaslas formas de trabajo con respetoa los derechoslaborales; 7) Mantener
la estabilidad econémica, entendida comoel maximo nivel de produccién y empleo sostenibles
enel tiempo; 8) Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en
mercadostransparentes y eficientes; 9) Impulsar un consumo social y ambientalmente
responsable;

Que,de acuerdo conel articulo 302 numerales2 y 3 de la Constitucién de la Repiiblica,la politica
monetaria, crediticia, cambiaria y financiera tendran como objetivos: establecer niveles de
liquidez global que garanticen adecuados margenes de seguridad financiera y orientar los
excedentes de liquidezhacia la inversion requerida parael desarrollo del pais, respectivamente;
Que, el articulo 303 dela Carta Politica del Estado prescribe quela formulacién de las politicas
™monetaria, crediticia, cambiaria y financiera es facultad exclusiva de la Funcién Ejecutiva que se
instrumentard a través del Banco Central del Ecuador que es una persona juridica de derecho
piiblico, ademas determina que la ejecucién de la politica crediticia y financiera también se
ejercera a través de la banca publica;

 

 



 

‘SIDENCIA,DE LA, REPUBLICA DEL ECUADORQue,etartculo 308tia Coneveuctondela Republics ondena qué las Scidades financieras son
un servicio de orden piiblico y podran ejercerse previa autorizacién del Estado, de acuerdo con
la ley; tendranla finalidad fundamental de preservar los depésitos y atenderlos requerimientos
de financiamiento para la consecuciénde los objetivos de desarrollo del pais. Las actividades
financieras intermediaran de forma eficiente los recursos captados para fortalecerla inversion
productiva nacional, y el consumo social y ambientalmente responsable;

 

Que, el articulo 309 de la Constituciéndela Repiiblica dispone que elsistema financiero nacional
se compone de lossectores piiblico, privado y del populary solidario, que intermedian recursos
delpiblico y prescribe que cada uno de estos sectores contaré con normas y entidades de
control especificas y diferenciadas, que se encargarande preservar su seguridad, estabilidad,
transparencia y solidez, estas entidades seran auténomas, los directivos de las entidades de
controlseran responsables administrativa, civil y penalmenteporsus decisiones;

Que,el articulo 311 ibidem establece queel sector financiero popular y solidario se compondra
de cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas 0 solidarias, cajas y bancos
comunales, cajas de ahorro. Las iniciativas de servicios del sectorfinanciero populary solidario,
y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas, recibiran un tratamiento
diferenciado y preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el desarrollo de la
economia populary solidaria;

Que,el articulo 2 del Libro | del Cédigo Orgdnico Monetarioy Financiero determina el ambito de
aplicacién cuando sefiala que ese Cédigo establece el marco de politicas, regulaciones,
supervisiOn y control que rige entre otros lossistemas monetarioy financieroy la relaci6n con
sus usuarios,porlo que se requiere adecuarlos estatutos de las entidadesdel sectorfinanciero
populary solidario a la normativa legal vigente;

 

Que,el articulo 71 del referido Cédigo Organico dispone que la Superintendencia de Bancos, en
el cumplimiento de sus funciones, podré utilizar cualquier modalidad, mecanismo, metodologia
© instrumentos de control, in situ 0 extra situ, internos 0 externos, considerando las mejores
practicas, pudiendoexigir que se le presenten, para su examen,todoslos valores, libros,
comprobantes de contabilidad, correspondencia y cualquier otro documentorelacionadocon el
negocio 0 conlas actividades controladas,sin que se pueda aducir reserva de ninguna naturaleza
© disponerla practica de cualquier otra accién o diligencia. La Superintendencia de Bancos,
dentro delos actos de control, podré disponer la_aplicacién de cualquier medida contemplada
en este Codigo que conduzca a subsanarlas observacionesevidenciadas por el organismo de
control y aplicar las sanciones en caso de incumplimiento. Los actos de control de la
Superintendencia de Bancos gozande la presuncién de legalidad, tendranfuerza obligatoria y
empezaran a regir desde la fecha de su notificacién. La Superintendencia de Bancos, parala
formaciény expresién de su voluntad politica y administrativa, no requiere del concurso de un
ente distinto ni de la aprobacién de sus actos por parte de otros drganos o instituciones del
Estado.Las actividadesy facultades referidas no se encuentran reconocidas de manera integra
parala Superintendencia de Economia Populary Solidaria, excluyendo a éste organismo de
control del ejercicio de dichos actos de control en perjuicio de los derechosde los socios y
depositantes;

Que,el articulo 74 ibidem dispone que la Superintendencia de Economia Populary Solidaria, en
su organizaci6n, funcionamiento y funciones de control y supervisiondel sector financiero
Populary solidario,se regiré por las disposiciones del Cédigo Organico Monetario y Financier
y la Ley Orgénica de Economia Populary Solidaria;



 

 

SIDENG ELA REPUBLICA DEL ECUADOR
Que, el articulo aaael LodiguOrganica Monetarie y Finsnctero, determina que las entidades
financieras populares y solidarias estén sometidas a la regulacién de la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria y Financiera y al control de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, quienes en las politicas que emitan tendrdn presente la naturalezay caracteristicas
propiasdel sector financiero solidario;

  

Que, el articulo 445 ibidem determina que las cooperativas de ahorro y crédito son
organizaciones formadas por personas naturales o juridicas que se unenvoluntariamente bajo
los principiosestablecidos en la Ley Orgdnica de la Economia Populary Solidaria, con el objetivo
de realizar actividades de intermediacién financiera y de responsabilidad social con sus socios y,
previa autorizacion de la Superintendencia de Economia Popular Solidaria, con clientes o
terceros, con sujecién a las regulaciones que emitala Junta de Politica y Regulacion Monetaria
y Financiera;

Que,el articulo 459 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero desconocela naturaleza de las
entidadesasociativas 0 solidarias, cajas y bancos comunalesy cajas de ahorro;

 

Que,el articulo 45 del Cédigo Organico Administrativo dispone queel Presidente de la Republica
sea el responsable de la administracién publica central;

Que,la Ley Organica para elCierre dela Crisis Bancaria de 1999 se expidié mediante Suplemento
del Registro Oficial No. 188 de 20 de febrero de 2014;

Que,el articulo 98 dela Ley Organicadela Contraloria General del Estado dispone: “Sin perjuicio
de las facultades que debe ejercer la Superintendencia de Bancos y Seguros, la Contraloria
General del Estado por sio mediantela utilizaciénde unafirma auditora de reconocidoprestigio
y debidamente calificada y autorizada para operar enel Ecuador, realizaré un examenanualdel
‘manejo y de los estados financiers de los recursos de Ia reserva internacional de libre
disponibilidad, debiendo verificarse la informacién que sustente su formulacién, ejecucién,
liquidacién y correspondencia contable, sustento legal y econdmico. La Contraloria Generaldel
Estado haré conoceral Presidente dela Republica y al Congreso Nacional sus resultados, el
informefinaly el informe anual sobre el manejo de la reserva delibre disponibilidad.”;

 

Que, mediante Suplemento del Registro Oficial No. 309 de 21 de agosto de 2018, se publicé la
Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones, Generacién de Empleo, y
Estabilidad y Equilibrio Fiscal;

Que,es necesario determinarlas instituciones responsables de la formulacién delas politicas en
los ambitos monetario, financiero,crediticio y cambiario, asi comodela regulacién de los
serviciosfinancieros de orden puiblico y de su control; equilibrando igualando las facultades
de los organismosdecontrol delsistemafinanciero nacional;

Que, para salvaguardar la integridad y congruencia de la legislacién conexa con el
fortalecimiento del régimen de dolarizacién, es necesario reformaria o derogarla segun sea
pertinente; y,

En ejercicio de lasfacultades establecidas en el articulo 120 numeral 6 dela Constitucién de la
Republica, expide la siguiente:



 

 

; LA REPUBLICA DEL ECUADOR
“LEY ORGAN!ICAREFORMAPGRIA AL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y

FINANCIERO PARALA DEFENSADELA DOLARIZACION”

Secci6n |

ReformaalLibro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero

Financiero, agrégueseelsiguientearticulo no numerado:

 

“Art.(..). Buenas practicas internacionales. Los organismos con capacidad regulatoria,
normativa o de control, procurarén acoger como marco referencial los estandares
técnicos internacionales relacionados con el ambito de su competencia para la
expedicién de normativay para el ejercicio de sus funciones, con respeto dela jerarquia
normativa consagrada constitucionalmente.”

Articulo 1.- A continuacién del articulo 6 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y

Articulo 2.- Sustituyase el inciso tercero del articulo 7 del Libro 1 del Cédigo Organico
Monetario y Financiero por el siguiente:

“Las y los miembrosde la Junta de Politica y Regulaci6nFinanciera, de la Junta de Politica
y Regulacién Monetaria, el Directorio de la Corporaciéndel Seguro de Depésitos, Fondo
de Liquidez y Fondo de Seguros Privadosy los superintendentes a cargo del control de!
sistemafinanciero nacionaly delos regimenesde segurosy valoressefialados en este
Cédigo, antes de asumir sus cargos, deberdn declarar en instrumento piiblico, bajo
juramento, que ni él ella, su cényuge o conviviente se encuentran incursos en conflicto
de intereses ni tienen relacién de parentesco dentro del segundo grado de
consanguinidad y segundo deafinidad con personas con propiedad patrimonial con
influencia y con administradores de las entidades financieras privadas y populares y
solidarias, de segurosy valores privados, enel émbito de su respectiva competencia, En
el caso de las entidades cuyaparticipacién sea mayor al 3% del total de activos del
sistema financiero nacional, se encuentran incursas en conflicto de interés aquellas
Personas que tienen relacion de parentesco dentro delcuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad con personas con propiedad patrimonial con influencia y con
administradores de las entidades financieras privadas y populares y solidarias, de
segurosy valores privados, en el ambito de su respectiva competencia.”

Articulo 3.- Sustituyase el inciso cuarto del articulo 7 del Libro 1 del Cédigo Orgénico
Monetario y Financiero porelsiguiente:

“Antes del inicio de una sesidn en la que se vayan a tratar temas depolitica, de
regulacién o de control, los miembros de la Junta de Politica y Regulacién Financiera, de
la Junta de Politica y Regulaci6n Monetaria, del Directorio de la Corporacién del Seguro
de Depésitos, Fondode Liquidez y Fondo de SegurosPrivados; y, los superintendentes
seffalados en este articulo, deberdn informar sobre la existencia de conflicto de
intereses superviniente y excusarse de actuar, hechos que deberdn ser incorporados en
la correspondienteacta.”

 



 

“A, DEL ECUADORArticulo 4.- sustidiAssBFWhelse Quits erarbieato.VetLiSro Adel cédigo Orgénico
Monetario y Financiero por el siguiente:

“NingGn miembro dela Junta dePolitica y Regulacion Financiera nidela Junta de Politica
y Regulacién Monetaria podrd intervenir ni votar en aquellos asuntos en los que él, su
cényuge o conviviente, sus parienteshasta el tercer grado de consanguinidad o segundo
deafinidad, o su socio 0 socios de hecho o de derecho tengan intereses de caracter
patrimonial. En estos casos, el miembro deberd retirarse de la sesién mientras se trate
el asunto sobre el cual tenga conflicto de intereses

Articulo 5.- Sustitdyase el ultimo inciso del articulo 7 del Libro 1 del Cédigo Organico
Monetario y Financiero porel

 

“Las disposiciones de este articulo son aplicables Gnicamentea la Junta de Politica y
Regulacién Financiera, el Banco Centraldel Ecuador, la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria, la Corporacién del Seguro de Depésitos, Fondo de Liquidez y Fondo de
Seguros Privados, superintendencias de Bancosy de Economia Populary Solidaria y al
corganismodecontroldelossistemas de valores y seguros.”

Articulo 6.- En el articulo 8 del Libro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero,sustitiyase
el primer inciso por el siguiente:

  

“Articulo 8.- Funcionarios de los organismos de regulacién y control. Ningun miembro,
funcionario 0 servidor de los organismos de regulacién y contro! sobre materia
monetaria, financiera, de seguros y valores, incluyendo a la Junta de Politica y
Regulacién Financiera, y la Junta de Politica y Regulacién Monetaria, mientras se
encuentre enel ejercicio de sus funciones, podré formarparte del directorio 0 del
equipo de direccién, ser representantelegal o ejercer la procuracién de las entidades
financieras privadas 0 de la economia populary solidaria, ni de las entidades privadas
de valores y seguros, que sean reguladas 0 controladas, o en instituciones que tengan
interesesenlas areas que serdn controladas 0 reguladas, sin perjuicio de las limitaciones
que el articulo 153 de la Constitucién de la Republica determine.”

Articulo 7.- Sustittiyaseel titulo de la Seccién 1 del Capitulo

2

del Libro 1 del Cédigo Orgénico
Monetario y Financieroporel siguiente:

 

“DE LA JUNTADEPOLITICA Y REGULACION FINANCIERA”

Articulo 8.- Sustitiiyase el articulo 13 delLibro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero
por el

 

“Articulo 13.- Conformacién.Créase la Juntade Politica y Regulacién Financiera, parte
dela Funci6n Ejecutiva, como una persona juridica de derecho piiblico, con autonomia
administrativa, financiera y operativa, responsable de la formulaciéndela politica y
regulacion crediticia, financiera, de valores, seguros y servicios de atencién integral de
salud prepagada.



 

 

PUBLICA DEL ECUADORLaJunta ddBBNERy AGUgn Hihanciera estardtonfarmada por eikco miembros,dos
delos cuales serdn miembros a tiempo completo y tres seran miembrosa tiempo
parcial.

Los miembros serén designados y posesionados por la Asamblea Nacional, previa
verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en este Cédigo, de entre
cinco candidatos propuestos porel Presidente de la Republica, quienes durarén en su
cargo un periodo de cinco afios. La Asamblea Nacional enun término no mayor a quince
dias a partir de la recepcién dela propuesta, deberd pronunciarse.Sinolo hiciere dentro
de ese término se entenderd designadaslas personas propuestas porel Presidente de
la Republica. Si uno 0 més candidatos no fueren designadosy posesionados porla
Asamblea Nacional, el Presidente dela Republica enviar nuevos candidatos en un
término no mayora cincodias.

Los miembros podranserreelegidos por una sola vez. En caso de renuncia, deberén
permaneceren el cargo porun plazo de treinta dias o hasta que sean legalmente
reemplazados,lo que ocurra primero.

En caso de renuncia 0 remocién de cualquiera de los miembros por las causas
establecidas en este Cédigo,la Asamblea designard y posesionara a su reemplazo conel
mismo procedimiento previsto en este articulo. Los nuevos miembros durardn en sus
funciones el tiempo que resta para completar el periodo de! miembro a quien
reemplaza

La Junta de Politica y Regulacién Financiera sera presidida, por quien fuere electo de
entre los miembros a tiempo completo, para un periodo de dos afios, pudiendo ser
reelegido. En caso de ausencia temporal del Presidente de la Junta de Politica y
Regulacién Financiera lo subrogara el segundo miembroa tiempo completo.

Unicamente cuando las decisiones impliquen el uso de recursosfiscales, afecten
financiamientopreexistente otorgado al ente rector delas finanzas publicas o impliquen
la necesidad de garantia soberana,las resoluciones que adopte la Junta de Politica y
Regulacién Financiera deberan contar previamente con el informefavorable deltitular
del ente rector de las finanzas piblicas.

El cargo de miembro a tiempocompleto dela Junta de Politica y Regulacién Financiera
seré incompatible con cualquier otro cargo o servicio en el sector privado,publico 0
politico, sea o no remunerado, con excepciénde la docencia universitaria.

El cargo de miembroa tiempoparcial esincompatible con cualquier otro cargo o servicio
enel sector pubblico o politico, sea o no remunerado. El cargo de miembro

a

tiempo
parcial es compatible con el desempefio de actividades de docencia,investigacién 0 en
el sector privado, siempre y cuando no se incurra en conflicto de intereses de
conformidad a lo determinadoen el articulo 7 deeste Codigo.

 

Participardn en las deliberaciones dela Junta de Politica y Regulacién Financiera, con
vor pero sin voto, el Presidente dela Junta de Politica y Regulacién Monetaria, el
Superintendente de Bancos, el Superintendente de Compaiiias, Valores y Seguros, el
Superintendente de Economia Popular y Solidaria, el Presidente del Directorio de la
Corporacién de Seguro de Depésitos, Fondo de Liquidez y Fondo de SegurosPrivados;y,
un delegadodel ente rector delas finanzas publicas.”,



 

Articulo 9

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

A continuacién del articulo 13 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y
Financiero, agréguese los siguientes articulos:

“articulo 13.1. - Requisitos para la designacién de los miembros de la Junta de Politica y
Regulacién Financiera. Para ser miembro de la Junta de Politica y Regulacién Financiera,
previo a la designacién del cargo, deberan cumplir los requisitos establecidos en la Ley
Organica del Servicio Publico y los quese determinan a continuacién:

1

10.
11

12.

13,

Ser ciudadano ecuatoriano, en pleno ejercicio de los derechos previstos en la
Constituciénde la Republica;
Titulo profesional de cuarto nivel en economia,finanzas, derecho, administracién
© auditoria reconocido por la institucién publica competente;
Experiencia profesional de por lo menosdiez afios en funciones de direccién 0
administracién relevantes en el ambito monetario y/o financiero, de seguros 0
valores; y/o enlos organismos de regulacién, supervisin 0 control de dichos
Ambitosy sistema;
No estar afiliado a movimiento o partido politico alguno en lostltimos doce meses;
No estar incurso en conflicto de intereses de conformidada lo determinado eneste
Codigo;
No habersido propietario en los sltimos doce meses anteriores a la designacién,
directa o indirectamente en un porcentaje igual o mayoral 6% del capital suscrito
y pagadoo del capital social, o de participaciones en caso de tratarse de entidades
del sector financiero populary solidario, en entidadesdel sector financieroprivado,
Populary solidario, de seguros, de seguros prepagados, o en participantes del
mercado de valores excepto emisores;
No haber sido, en los tltimos doce meses anteriores a la designacién, miembro del
directorio, del consejo de administracién, o representante legal de las entidades
delsector financiero privado, popular y solidario, de seguros, de servicios de
atencién integral de salud prepagada o en participantes del mercadode valores
excepto emisores;
No habersido miembro de directorio o representante legal de entidades del
sistema financiero, popular y solidario, de seguros, de serviciosde atenciénintegral
de salud prepagada y sus vinculadas que hayan entrado en procesode liquidacién
forzosa durante su gestion;
No encontrarse en interdiccién civil, ni ser deudor al quese siga proceso de
concurso de acreedores, y no hallarse en estado de insolvencia declarada
judicialmente;
No haber recibidosentencia condenatoria ejecutoriada pordelitos penales;
No encontrarse en mora del pago de créditos u obligaciones con entidades del
sistema financiero nacional, de valores, segurosy servicios de atenciénintegral de
salud prepagada;
No ser propietario directos 0 indirectos de bienes 0 capitales, de cualquier
naturaleza, en jurisdicciones 0 regimenes considerados como paraisosfiscales.
Presentar declaracin juramentada ante notario publico, en la que se incluird lo
siguiente: no tener intereses de cardcter patrimonial en entidades del sector
financiero privado, popular y solidario, seguros o participantes del mercado de
valores excepto emisores; autorizacién para levantarel sigilo de sus cuentas en
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entidades financieras; declaracién de no adeudar mas de dos pensiones
alimenticias; declaracién de no encontrarse incurso en nepotismo,inhabilidades o
prohibicionesprevista en la Constitucién y el ordenamiento juridico vigente; y,
declaracién de no bienes, capitales y activos en paraisos fiscales.

14. No constar en listas de controlen relacién al lavado de activosy financiamiento del
terrorismou otros delitos; y,

15. No habersido accionista 0 socio con poder de decisién ni representante legal de
empresas que hayan sido declaradas como adjudicatario fallido o contratista
incumplido con entidadesdelsector puiblico.

Articulo 13.2.- Solicitud de Remocién. - La Asamblea Nacional, a peticién del Presidente
de la Republica o a solicitud de una tercera parte de sus miembros, podrasolicitar la
remocién de uno 0 variosde los Miembrosde la Junta de Politica y Regulacién Financiera,
en los siguientes casos:

1. Incumplir conlos requisitos para ser miembro de la Junta de Politica y Regulacin
Financiera, porcausales supervinientes;

2. Incumplir sus funcioneso el Codigo de Etica de la Junta de Politica y Regulacién
Financiera, debidamente calificado por dicho cuerpo colegiado;

3. No asistir sin justificacién algunaa tres sesiones consecutivas o a cinco sesiones
dentro del mismo ejercicio econdmico;

4, Incurrir en conflicto de interesesenelejercicio de sus funciones;
5. Por incapacidad permanente para el ejercicio de sus funciones declarada

judicialmente o por el organismo estatal competente; 0,
6. Tener sentencia ejecutoriada por delitos sancionados con pena privativa de

libertad.

Ningtin miembro podra ser removido de su cargo porotras causales que noestén
contempladas enestearticulo.

 

Articulo 13.3.- Procedimiento para la Remocién.- Para procedercon la remocién de uno
© varios miembros de la Junta de Politica y Regulacién Financiera durante el ejercicio de
su cargo, Unicamente por las causales determinadas en el Articulo 13.2 del Libro 1 del
Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero, segarantizaré el debido procesopara lo cual la
‘Asamblea Nacional observard el procedimiento establecido enla Secci6n V del Capitulo
Vill de la Ley Organicade la Funcién Legislativa.”

Articulo 10.- Sustitayase el articulo 14 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero
porel siguient 

 

Articulo 14.- Funciones. La Junta de Politica y Regulacién Financiera tienelas siguientes
funciones:

1. Formularlas politicas crediticia, financiera, incluyendo la politica de seguros,
servicios de atencién integral desalud prepagada y valores;
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2. Emitir las” regulaciones que permitan mantener la integralidad, solidez,

sostenibilidad y estabilidad de los sistemas financiero nacional, de valores, seguros
y servicios de atencién integral de salud prepagada en atenciéna lo previsto en el
articulo 309 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador;

3. Expedir las regulaciones micro prudenciales para los sectoresfinanciero nacional,
de valores, seguros y servicios de atencién integral de salud prepagada, con base en
Propuestas presentadas porlas respectivas superintendencias, dentro de sus
respectivos ambitos de competencia y sin perjuicio de su independencia.;

4, Formular politicas y expedir regulaciones que fomenten la inclusiénfinanciera en el
pais, en coordinacién con entidades del sector puiblico y privado relacionadas con
este Ambito; y,

5. Normar los criterios y protocolos para determinar la existencia de una crisis
sistémica, en consulta con el ente rector delas finanzas piiblicas, enmarcadosen lo
determinado enel Art. 290, numeral7 dela Constituciénde la Repiblica, quedando
prohibida la estatizacién de deudas privadas. En el evento de una crisis sistémica, la
Junta de Politica y Regulacién Financiera deberé comunicar sobreelparticular al
Presidente de la Republica y tendra, dentro del ambito de sus competencias, la
atribucién exclusiva de adoptarlas decisionesy dirigir las acciones que considere
necesarias para afrontarla atinentesal sistema financiero nacional y los sistemas de
valores, seguros y servicios de atencién integral de salud prepagada,a travésde los.
organismos de control correspondientes, con base en los informes técnicos

 

respectivos.

Para el cumplimiento de estas funciones, la Junta de Politica y Regulacién Financiera expedira
las normas en las materias propias de su competencia, sin que puedan alterarlas
disposiciones legales. La Junta de Politica y Regulacién Financiera podré emitir normativa por
segmentos, actividades econémicasy otros criterios.

La Junta de Politica y Regulacién Financiera podré requerir directamentela informacién que
considere necesaria, sin restriccién alguna, a las superintendencias contempladas en este
Cédigo,al Servicio de Rentas Internas, al Servicio Nacional de Aduanas,a la cartera de Estado
a cargo de las finanzas publicas, a la Corporacién de Seguro de Depésitos, Fondo de Liquidez
y Fondo de Seguros Privados, a la Unidad de Andlisis Financiero y al Banco Central del
Ecuador. Las instituciones antes mencionadas no podran aducir su autonomia para negarla
entrega dela informacion requerida.

La Junta de Politica y Regulacién Financiera podra, por intermedio de losrespectivos érganos
decontrol, requerir informacién delas entidadesdelsistema financiero nacional, de valores,
seguros y servicios de atencién integral de salud prepagada.”

 

Articulo 11.- A continuacién delarticulo 14 del Libro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y
Financiero, agrégueseelsiguiente articulo:

“Articulo 14.1.- Deberes y Facultades. Para el desempefio de sus funciones, la Junta de
Politica y Regulacién Financiera tiene que cumplir los siguientes deberesy ejercer las
siguientes facultades:
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Regularla creacidn, constitucion, organizacién,actividades, operaciény liquidacién
de las entidadesfinancieras, de valores, seguros y servicios de atencién integral de
salud prepagada;
Regularlas actividades financieras que realizan las entidades del sistema nacional
de seguridad social;
Emitir el marco regulatorio prudencial al que deben sujetarse las entidades
financieras, de valores, segurosy servicios de atencién integral de salud prepagada,
marco que deberd ser coherente, no dar lugara arbitraje regulatorio y abarcar, al
‘menos,lo siguiente:
a. Indices prudenciales de liquidez requeridos a las entidades del sistema

financiero;
b._Niveles de capital minimo, patrimonio, patrimonio técnico y ponderaciones por

riesgo de los activos, su composicién, forma de célculo y modificaciones;
. Niveles de concentracién de operaciones crediticias y financieras; y, de

provisiones aplicables a las mencionadas operaciones. Estos niveles podran
definirse por segmentos, actividades econémicas y otros criterios;

d, Administracién deriesgos, ambientede control interno, gobierno corporativo y
cooperativoy disciplina de mercado;

@. Condicionesy limites a los montos de fianzas, avales, garantias o cualquier otro
contingente que otorguen las entidades delsistema financiero nacional a
‘cualquier persona natural o juridica.

f. Establecer moratorias para la constitucién de nuevas entidades financieras, y de
valores, segurosy servicios de atencién integral de salud prepagada;

8. Requerir la suspensién de la aplicacién de las normas emitidas porlos
organismos de control cuando no estén acordes a las politicas generales
definidas porla Junta de Politica y Regulaci6n Financiera; y,

h. Establecer la segmentacién de las entidades del sectorfinanciero popular y
solidario.

Conocer,a los efectosprevistos en los numerales precedentes, sobre losresultados
del control efectuado por las superintendencias referidas en este Cédigo, y sobre
los informes que, en el ambito de sus competencias, presenten dichas
superintendencias y la Corporacién de Seguro de Depésitos, Fondo de Liquidez y
Fondo de Seguros Privados, sobre el estado delsistema financiero nacionaly del
sistema de valores, segurosy servicios de atenciénintegral de salud prepagada;
Emitir el marco regulatorio no prudencial para todaslas entidades financieras, de
valores, segurosy servicios de atencién integral de salud prepagada, elque incluird,
entre otras, normas de contabilidad, de transparencia y divulgacién de informacién,
de integridad de mercado, de protecci6nal consumidor;
Promoverlos procesos de inclusién financiera y el pleno ejercicio de los derechos
de los usuarios financieros;
Establecerel sistema para definir los cargos por los servicios que prestenlas
entidades financieras, de valores, segurosy servicios de atenciénintegral de salud
Prepagada, asi comolas entidades no financieras que otorguen crédito; y, los gastos
con terceros derivadosde las operaciones activas en que incurran los usuarios de
estas entidades, promoviendo la innovacién financiera y los procesos deinclusién
financiera;



 

10,

1.

12

13.
14,
15,

16.

v7.

18,
19,

20.

21.

22.
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Establecerel sistema para definir las comisiones que las entidadesfinancieras
pueden cobrara los establecimientos comerciales porel uso del servicio de cobro
con tarjeta de crédito, débito y otros medios de similar naturaleza;
Expedir la normativa secundaria relacionada con el Seguro de Depésitos, Fondo de
Liquidez y Fondo de Seguros Privados;
Ejercer las siguientesatribuciones en materia de aprobaciones y autorizaciones:
a. Aprobar anualmenteel presupuesto de las entidades del sector financiero

puiblico, sus reformas, asi comoregular su ejecucién; y,
b. Autorizara las entidadesfinancieras, de valores, seguros y servicios de atencién

integral de salud prepagada, nuevas actividades u operaciones que, sin estar
prohibidas, sean necesarias para el cumplimiento de los objetivosde la politica
financiera, crediticia, de valores, seguros y servicios de atencién integral de
salud prepagada, de acuerdo con las regulaciones quese dicte para el efecto,

Establecer, en el marco de sus competencias, cualquier medida que coadyuve a:
a. Prevenir y procurar erradicar practicas fraudulentas, incluidos el lavado de

activos y el financiamiento de delitos como el terrorismo, considerando los

 

estandaresinternacionalesvigentesy aplicables;
b. Proteger la privacidad de los individuosen relacién conla difusién de su

informacion personal, asi como la informacién de seguridad nacional;
c. La creacién de productos orientados a promover y facilitar la inclusién

financiera de grupos de atencién prioritaria tales como las personas en
movilidad humana, con discapacidad, jévenes y madres solteras; y,

d. Fomentarla inclusién financiera, promoviendola participacién de las entidades
financieras y de valores, seguros y servicios de atencién integral de salud
prepagada

Regularla constitucién, operacién y liquidacién de fondos y negociosfiduciarios
relacionados con el mercado devalores;
Dictar las normas que regulan los seguros y reaseguros;
Regularla gestion fiduciaria de las entidades del sector financiero piblico;
Regular la constitucién, organizacién, funcionamiento, liquidacién y registro de los
fondos complementarios previsionales y sus inversiones, asi comolos requisitos
‘minimos para ejercerel cargo de administradores;
Expedir el reglamento de funcionamiento de la Junta de Politica y Regulacion
Financiera y el Codigo de Etica;
Requerir comentarios no vinculantesa las entidades del sistema financiero nacional,
organismode controly otros que considere necesarios, respectode las propuestas
de regulacién preventiva, previa a su aprobacién;
Nombraral Secretario Técnico dela Junta de Politica y Regulacién Financiera;
Presentar anualmente, durante el primer trimestre de cada afo, al Presidente de la
Republica y a la Asamblea Nacional el informede rendicion de cuentas. Podré
presentar informes adicionales cuando lo requiera el Primer Mandatario o la Junta
de Politica y Regulacién Financiera lo considere relevante;
Presentar al Presidente dela Repiiblica propuestas de modificacidn dela legislacion
financiera, crediticia, de valores, seguros y servicios de atencién integralde salud
prepagada;
Aplicar las disposiciones de este Cédigo y resolverlos casos no previstos en el
mismo, enel ambito de su competencia; y,
Ejercerlas demas funciones, deberes y facultades quele asigne este Codigoy la ley.
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El Superintendente de Bancos; el Superintendente de Compariias, Valores y Seguros; el
Superintendente de Economia Popular Solidaria; el Presidente de la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria; y, el Gerente General de la Corporacién del Seguro de Depésitos,
Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados pueden proponer proyectos de regulacién
para consideraciénde la Junta de Politica y Regulacién Financiera con el respaldo de los
respectivos informes técnicos.

 

El Superintendente de Bancos; el Superintendente de Compajiias, Valores y Seguros; el
Superintendente de Economia Populary Solidaria; y, el Gerente General de la Corporacién
del Seguro de Depésitos, Fondo deLiquidez y Fondode SegurosPrivados deberén elaborar y
presentar a la Junta de Politica y Regulaci6n Financiera, de forma periddica o cuandola Junta
de Politica y Regulacién Financiera lo requiera, informes sobre la situacién de las entidades,
© areas a su cargo, asi como anilisis e informes especificos 0 propuestas de regulacién
financiera. La Junta de Politica y Regulacién Financiera debera presentar un Informe de
Estabilidad Financiera a la Asamblea,y sera elaborado en coordinacién con el Banco Central
del Ecuadory las superintendencias.

Todas las normas politicas que expidala Junta de Politica y Regulacién Financiera enel
ejercicio de sus funciones, deberes y facultades deberan estar respaldadas en informes
técnicos debidamente fundamentadosy argumentados.”

 

Articulo 12.- Eli
Financiero.

inese los articulos 15 y 16 delLibro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y

Articulo 13.- Sustitayase el articulo 17 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero
por el siguiente:

 

“articulo 17.- Informacién reservada. Con el objeto de precautelarla sostenibilidad
financiera, de segurosy valores, la Junta de Politica y Regulacién Financiera podra
calificar motivadamente como reservadala informacionrelacionada con los mbitos de
su gestion.

El Secretario Técnico de la Junta de Politica y RegulaciénFinanciera llevard un listado
ordenado de todoslos archivose informacién reservada, en el que constaré la fecha de
calificacién y periodo de reserva y los motivos quela fundamentan. La persona que
difunda informaciénreservada sera sancionada de acuerdoconla ley.”

 

tayase el articulo 19 del Libro 1 delC6  10 Orgénico Monetario y
porel siguiente:

“Articulo 19.- Funcionamiento. La Junta de Politica y Regulacién Financiera se reunira
de manera ordinaria cada mes y de manera extraordinaria cuando lo convoque su
presidente o a pedidode al menos dos de sus miembros, para tratar temas especificos.

El quérum requerido para la instalacion de la Junta de Politica y Regulacién Financiera
es de tres miembros, deloscuales al menos unosera miembroa tiempo completo.
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Las resoluciones de la Junta de Politica y RegulacionFinanciera se tomaran con el voto
afirmativo de al menos tres de sus miembros, de los cuales al menos un voto
corresponderd a un miembroa tiempo completo, a menos quela ley establezca, para
ciertas materias, tratamientos diferentes.

Los votos de los miembrosde la Junta de Politica y RegulaciénFinanciera se expresaran
en forma afirmativa o negativa y no se permite la abstencién.

La Junta de Politica y Regulacién Financiera expedird las normas que regulen su
funcionamiento, sobrela basede las disposiciones de este Cédigo.

La remuneracién de los miembrosa tiempo completo dela Junta de Politica y Regulacién
Financieray las dietas de los miembros a tiempo parcial de dicha Junta de Politica y
Regulacion Financiera, serén las que permitan reclutar y retener a personas calificadas
y expertas. El monto de esta remuneraciény dietas se expondra en los instrumentos
juridicos relativos a su designacién sujetandose al régimen especial que para el efecto
expida el 6rgano rector en la materia en el marco de la Ley Organica del Servicio
Publico.”

Articulo 15.- Incliyase como articulo 22 del Libro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y
Financiero, el siguiente:

 “Articulo 22.- Reclamosy recursos. Los actos administrativos de la Junta de Politica y
Regulacion Financiera podranser objeto de impugnacién, modificacién, revocatoria 0
derogatoria, de conformidad conlas normas y procedimiento determinados en el
Cédigo Organic Administrativo, de acuerdoa la naturaleza del acto.”

 

Articulo 16.- Sustituyase el articulo 24 del Libro 1 del Cédigo Organico Moneta
Porel siguient

yFinanciero

 

“Articulo 24.- Funciones del Presidentede la Junta de Politica y RegulaciénFinanciera.E|
Presidente de la Junta de Politica y RegulacidnFinanciera tendra las siguientesfunciones:

1. Ejercer la representacién legal, judicial y extrajudicial de la Junta de Politica y
Regulacién Financiera;

2. Ejecutar y dar cumplimientoa las decisiones dela Junta de Politica y Regulacién
Financiera;

3. Convocar, presidir y dirigit las sesiones de la Junta de Politica y Regulacién
Financiera;

4. Supervisar las actuaciones de la Secretaria Técnica de la Junta de Politica y
Regulacion Financiera;y,

5. Las demas que le encomiendela Junta de Politica y Regulacién Financiera, dentro
del ambito de su competencia.”

Articulo 17.- Sustitdyaseel articulo 25del Libro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero
porel siguiente:
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“Articulo 25.- Secretaria Técnica. La Junta de Politica y Regulacién Financiera contara
con una Secretaria Técnica, conformada por, al menos, un Secretario Técnico, una
Coordinacién Técnica y una Coordinacién Juridica, cuyos titulares deberdn tener, al
menos, titulo de tercer nivel en economia, derecho, auditoria, finanzas, administracién;
y, experiencia especifica de al menos5 afios en materias financiera, de seguros 0 de
mercado de valores.”

Articulo 18.- A continuacién del articulo 25 del Libro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y
Financiero, agrégueselos siguientes articulos:

“articulo 25.1.- Funciones de la Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica dela Junta de
Politica y Regulacién Financiera tendra las siguientesfunciones:

1, Elaborar los informes técnicos y juridicos que respalden las propuestas de
regulaciones que emitiré la Junta de Politica y Regulacién Financiera;

2. Realizar el andlisis de los impactos de la aplicacién de las propuestas de
regulaciones, asi como delas regulaciones aprobadas;

3. Generaro recopilar informacién para la formulacién de politicas quele compete
emitira la Junta de Politica y Regulacién Financiera;

4. Impulsar y coordinarla realizaciéndeinvestigacioneso estudios sobre diversos
aspectos de competencia dela Junta de Politica y Regulacién Financiera;

5. Brindar apoyo técnico y administrative a la Junta de Politica y Regulacién
Financiera; y,

6. Las demas quele sean asignadas por el Presidentede la Junta de Politica y
Regulacion Financiera.

Articulo 25.2.- Secretario Técnico de la Junta dePolitica y Regulacién Financiera. Sera
designadoporla Junta de Politica y Regulacién Financiera y tendra comofuncioneslas
siguientes:

 

1. Planificar, coordinar y dirigir las actividadesy funciones de la Secretaria Técnica;
Realizar las convocatorias a las sesiones dela Junta dePolitica y Regulacién
Financiera;

3. Llevar las actas de las sesiones y mantenerlos archivosde la Junta de Politica y
Regulacién Financiera;
Darfe de las resoluciones dela Junta de Politica y Regulaci6n Financiera;

5. Las demas que le asignela Junta de Politica y RegulaciénFinanciera y este
Cédigo.”

Articulo 19.- Sustitdyaseel articulo 26 del Libro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero
porel siguiente:

 

“Articulo 26.-Naturalezajuridica del Banco Central del Ecuador y normativaespecifica.
EI Banco Central del Ecuador es una personajuridica de derecho publico, parte de la
Funcién Ejecutiva, de duracién indefinida, con autonomia institucional, administrativa,
presupuestaria y técnica
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El Banco Central del Ecuadoren el ejercicio de sus funciones y atribucionesse regira por
la Constitucién de la Republica, este Cédigo, su estatuto,las regulaciones expedidas por
el drgano de gobierno,los reglamentos internosy las demas leyesaplicables en raz6n
de a materia

La instrumentacién del régimen monetario le corresponde exclusivamente al Banco
Central del Ecuador de conformidad conla Constitucién de la Repiblica del Ecuadory
las disposicionesde este Codigo.”

Articulo 20. A continuacién del articulo 26 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y
Financiero, agrégueseelsiguiente articulo:

 

“Articulo 26.1.- Capacidad juridica. £1 Banco Central del Ecuadorpodra realizar todos
los actos, contratos y operaciones financieras enel pais o en elexterior, que sean
necesarias para el cumplimiento de su objetivo,

El BancoCentral del Ecuador, a los efectos de sus operaciones oficiales, utilizara y
administraré los bienese instalaciones,incluidoslos bienes muebles e inmuebles,”

Articulo 21.- Sustitliyaseel articulo 27 del Libro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero
porelsiguiente:

 

“Articulo 27.- Objetivo. De conformidad con el articulo 303 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y demds normas aplicables, el objetivo del Banco Central del
Ecuadorsera instrumentarla politica monetaria, formuladaporla Junta de Politica y
Regulacién Monetaria, tendiente a fomentar y mantenerun sistema monetario estable,
coadyuvara la estabilidad financiera y administrarsu balanceconel fin de preservarla
integridad de la dolarizacién, incluyendo el funcionamiento seguro,sdlidoy eficiente de
lossistemas y medios de pago.”

 

Articulo 22.- A continuacién del articulo 27 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y
Financiero, agrégueseelsiguiente articulo:

  

“Articulo 27.1.- Autonomia institucional. En la consecucién de sus objetivos y el
desempefio de sus funciones,el Banco Central del Ecuador seré un ente auténomoy
responsable segiin lo dispuesto en este Cédigoy la Constitucién dela Republica, sin
Perjuicio de su deberde coordinarlas acciones necesarias con los demas organismos del
Estado para el cumplimiento de sus fines.

  

En todo momento se respetaré la autonomia del Banco Central del Ecuador y sus
decisiones responderén a motivaciones exclusivamente técnicas, que conlleven al
cumplimiento de susfuncionesy atribuciones.”

Articulo 23.- Sustitdyaseelarticulo 28 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero
porelsiguiente:  



 

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
“prticulo 28.- Patrimonio. Ei patrimonio del Banco Central del Ecuador estara
constituido porelcapital, el fondo de reserva general, otras cuentas de reserva, el

superavit por valuaciones y las cuentas por resultadosde la gestién del Banco.”

Articulo 24.- Sustitiyaseel articulo 29 del Libro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“articulo 29.- Capital. E! capital autorizado y pagado del Banco Central del Ecuador,
ascenderaa cien millones de délares de los Estados Unidos de América

El capital del Banco Central del Ecuador es propiedad exclusiva, intransferible e
inembargable del Estado Ecuatoriano.

El capital podré ser aumentado por decisién de la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria, previa autorizacion del ente rector de las finanzas piblicas, mediante la
capitalizacién de reservas patrimoniales 0 por nuevos aportes de dicha institucion.

Silas pérdidas acumuladas del Banco Central del Ecuador no pudieranser cubiertas con
la reserva general, se proceders de la siguiente forma:

1. El auditor externo, en elinforme de evaluacién a los estados financieros,
revelard a la Junta de Politica y Regulacion Monetaria las pérdidas producidas
enel ejercicio auditado. La Junta de Politica y Regulacién Monetaria, enel plazo
de treinta dias posteriores a la recepcion del informe, emitird su
pronunciamiento;
En caso de que la Junta de Politica y Regulacién Monetaria apruebeelinforme
mencionado enel numeral1, solicitard al ente rector de las finanzas piblicas un
aporte para subsanarel déficit con el objeto de mantenerel capital autorizado
previsto enel presentearticulo;

3. Al recibir dicha solicitud, el ente rector de las finanzas publicas transferiré al
Banco Central del Ecuador, dentro de un plazo no mayor a sesenta dias, el
montonecesario en efectivo o en instrumentos negociablesde deuda, emitidos
con tasas de mercado y pagos periédicos de capital intereses.

En ningtin momento se permitira reducirel capital autorizado.”

Articulo 25.- Sustittiyaseel articulo 30 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero
porelsiguiente:

“articulo 30.- Delos resultadosdistribuibles. Los resultados netos del Banco Central del
Ecuador se determinardn sobre la base de los estados financieros preparados de
conformidad con las normas contables reconocidasinternacionalmente aplicables a la
institucion, los mismos que deberén contar con la opinién de un auditor externo
independiente,

Losresultadosdisponibles para su distribucién, conforme a lo dispuestoen el siguiente
articulo, se determinaranen la siguiente forma:



 

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
1. Deduciendo de las utilidades netas el monto total de ganancias por

revalorizaci6n, y asignando un monto equivalentea la respectiva cuenta de
reservaporrevalorizacién no realizada; y,

2. Deduciendo dela correspondiente cuenta de reserva por revalorizacién y
sumandoa los resultados distribuibles, conforme al numeral1 deestearticulo,
el monto dela ganancia no realizada que fuera deducido delasutilidades netas
en uno 0 mas afios anteriores, y realizado duranteel ejercicio financiero en
curso.

Las pérdidas porrevaluaciénno realizadas seran transferidasa las respectivas cuentas
de reservas norealizadas por revaluacién, hasta tanto esas cuentas de reservas por
revaluacién no realizadas tengan saldo cero; después delo cual dichas pérdidas sern
cubiertas por la utilidad del ejercicio corriente, luego porla cuenta de reserva general.”

Articulo 26.- A continuacién del articulo 30 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y
Financiero, agrégueseelsiguiente articulo:

“articulo 30.1.- Distribucién deutilidades. Dentro delplazo de treinta dias posteriores a
la publicacién de los estados financieros, el Banco Central del Ecuador destinard las
utilidades conformeelsiguiente orden

Para cubrir las pérdidas acumuladasdelosejercicios anteriores;
De existir un remanente,la Junta de Politica y Regulacién Monetaria establecera
un porcentaje que no seré menor al treinta por ciento para acreditara la cuenta
fondo de reserva general hasta queesta sea igual al quinientos por ciento del
capital autorizado y pagadodel Banco Central del Ecuador;y,

3. Elsaldo seré transferido al Presupuesto General del Estado.

No podré hacerse ningunadistribucién de utilidades del Banco Central del Ecuador,
referidos en este articulo, con excepcién delo dispuesto en los numeralesprecedentes.”

Articulo 27.Sustitdyase el articulo 31 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y Financier
porelsiguiente:

 

“articulo 31.- Estadosfinancieros.La Junta de Politica y Regulacién Monetaria conocera
y aprobaralosestados financieros anuales siempre que se ajusten a las politicasy los
procedimientos contables del Banco Central del Ecuador, los mismos que deberdn
basarse en las normas de contabilidad internacionalmente reconocidas.

Dentro de lostres meses posterioresal cierre de su ejercicio financiero,el Banco Central
del Ecuador presentaré al ente rector de las finanzas puiblicasy a la Asamblea Nacional,
los estados financieros aprobados por la Junta de Politica y Regulacién Monetaria,
suscritos porel Gerente Generaly auditados por elauditor externo.

Dentro del plazo de treinta dias, desde la certificacién de los estadosfinancieros porla
auditoria externa, el Banco Central del Ecuador debera publicar los estados financieros,
las notas a dichosestadosfinancierosy la opinién emitida porel auditor externo,

 



 

PRESIDENCIADE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
El Banco Central del Ecuador debera publicar los estados financieros mensuales, dentro
del término de quince dias posteriores a la fecha de cierre de cada mes. Deberd
presentar copias de dichosbalancesal ente rectorde las finanzas publicas.”

Articulo 28.- Sustituyaseel articulo 32 del Libro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero
por elsiguiente:

“articulo 32.- Rendicién de cuentas.El Presidentede la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria deberé presentar anualmente al Presidente dela Republica, la Asamblea
Nacional y a la ciudadania, un informe acerca de la ejecucién desu politica y el logro de
sus objetivos.

Dentro de los tres mesesposterioresal cierre de su ejercicio financiero, el Banco Central
del Ecuador publicaré, y presentard a la Asamblea Nacional y al ente rector delas
finanzas puiblicas, un informe aprobado por la Junta de Politica y Regulacién Monetaria,
sobre el estado de la economia durante dicho ejercicio financiero, incluida una
proyeccién de la economia paraelafio siguiente, enfatizando en sus objetivos de
politica.”

Articulo 29.- Sustittiyaseel articulo 33 del Libro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero
porel siguiente:

“articulo 33.- Regla de respaldo. Dentro del balance general del Banco Central del
Ecuador, se crean los siguientessistemas:

Primer Sistema: En el pasivo de este Sistema se registraran las especies monetarias
nacionales acufiadas porel Banco Central del Ecuador que se encuentrenencirculacién,
los Titulos de! Banco Central (TBC) a los que se refiere el articulo 126 de este Cédigo,
cualquier otra obligacién directa con el publico y los depésitosde las otras sociedades
de depésito, que comprenden: bancos privados, mutualistas, cooperativas de ahorro y
crédito, bancos puiblicos con depésitos a la vista. Estos pasivos deben ser cubiertos en
un cien por ciento con losactivos dela reservainternacional.

Segundo Sistema: En el pasivo de este Sistema se registrardn los depdsitos de otras
entidades financieras que incluyenla Corporacién Financiera Nacional 8.P., el Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, otras entidades financieras del sector publico
intermediarios financieros que no capten depésitosa lavista del piiblico. Estos pasivos
serdn cubiertos con los activos de reserva remanentes una vez cubierto el Primer
Sistema y deberan ser equivalentes al ciento por ciento de los pasivos en este sistema.

Tercer Sistema: En el pasivo de este Sistema se registrara los depésitos del Sector
Publico No Financiero (SPNF), de personas juridicas particulares debidamente
autorizadas, en el Banco Central del Ecuadory las transferencias a travésdelSistemade
Pagospendientesde liquidacién, asi comoel endeudamiento externo propio del Banco
Central del Ecuador. Estos pasivos debenser cubiertos en un cien por ciento conlos
activos de la reserva internacional, una vez quese haya cubierto plenamente el segundo.



 

 

 

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Cuarto Sistema: Registra el resto de cuentas del activo y del pasivo del Banco Central del
Ecuador,incluyendo las cuentas de patrimonio y resultados. Una vez cubierto el Tercer
Sistema, su remanenteseadicionara a los activos que cubren este Sistema.

Los pasivos de un sistemade menor prelacién no podran honrarse con losactivos de los
precedentes.

La Junta de Politica y Regulaci6n Monetaria determinara y publicard la metodologia de
distribucién de los activos y pasivos de cada unodelos sistemas. La publicacién del
balance general del Banco Central del Ecuador,clasificado en los cuatro sistemas, se
realizarcon una periodicidad mensual.”

Articulo 30.- Sustituyase el articulo 34 delLibro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero
porelsiguiente:

 

“articulo 34.- Presupuesto del BancoCentral del Ecuador. Hasta noviembre de cada
afio,la Junta de Politica y Regulacién Monetaria aprobaré el presupuesto anual del
siguiente ejercicio econémico del Banco Central del Ecuadorprevio dictamen favorable
del ente rectordelas finanzas puiblicas, que deberd ser entregado quince (15) dias antes
de la fechalimite para la aprobacién del presupuesto,

La falta de entrega del dictamenfavorable por parte del ente rector delas finanzas
publicas, en el plazo establecido, no obstaré la aprobacién del presupuestoporparte de
la Junta de Politica y Regulacién Monetaria.

Todoslosingresos y rentas que genere el Banco Central del Ecuador o sean otorgados
al Banco Central del Ecuador desde cualquier fuente junto con los gastos previstos,
incluida la depreciacién y provisiones para pérdidas, se incluiran en el presupuesto
anual.”

Articulo 31.- Sustituirel articulo 36 delLibro 1 del Cédigo Organico Monetarioy Financi
el siguiente:

 

“articulo 36.- Funciones. E| Banco Central del Ecuador tienelas siguientes funciones:

1, _Instrumentarla politica enel émbito monetario, para promoverla sostenibilidad del
sistema monetario y financiero de conformidad a las disposiciones de este Cédigo;

2. Elaborar y evaluar, en coordinacién con el ente rector de las finanzas puiblicas y sin
perjuicio de su autonomia, la programacién macroeconémica en los sectores real,
externo, monetario y financiero, validando su consistencia intersectorial con el sector
fiscal;

3. Elaborar informes de andlisis de la proforma del Presupuesto Generaldel Estado, que
se presentaré ala Asamblea Nacional;

4, Elaborar un informe técnico anual respecto al nivelde la sostenibilidad de las reservas
para operaciones de deuda, de acuerdo con lo previsto en el Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas;

5. Elaborar y publicar investigaciones y estadisticas de sintesis macroeconémica; asi
como investigaciones y estadisticas de los sistemas y medios de pago;

6. Monitorearlas tasas de interés con fines estadisticos.
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Preservar y administrarla reserva internacionaly otros activos del Banco Central del
Ecuador;

8. Sin perjuicio de sus objetivos primarios, adquirir oro no monetario proveniente de la
extraccién de la pequefia mineria y mineria artesanal en el mercado nacional, de
forma directa 0 por intermedio de agentes econémicos publicos y privados,
previamente autorizados por el propio Banco Central del Ecuador;

9. Actuar como administrador fiduciario de los Fideicomisos del Fondo de Liquidez de
los Sectores Financieros Privado y Popular y Solidario; asi como en fideicomisos
exclusivamente enfocadosenla instrumentacién de politica monetaria

10. Administrarel sistema central de pagos;
11. Ejercerel control de los medios de pago;y,la vigilancia y supervisién de lossistemas

auxiliares de pagos, fomentandola eficiencia, interoperabilidad e innovaciones en
este Ambito;

12. Actuar como agentefiscal, financiero y depositario de recursos publicos y prover
servicios bancarios a entidades del sector publico y al sistema financiero nacional, de
acuerdo a la remuneracién de mercado que determine la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria;

13. Determinarlas caracteristicas y gestionarla provisién, acufiacién, circulacién, canje,
retiro y desmonetizacién de moneda fraccionaria;

14. A nombre del Estado ecuatoriano, podra contratar créditos externos para el
financiamientode la balanza de pagos y para atender necesidades deliquidez, con la
aprobaciéndel Comité de Deuda y Financiamiento;

15, Actuar como depésito centralizado de compensaciény liquidaciénde valores;
16. Actuar como entidad de certificacién electronica;
17. Ejercerla potestad sancionatoria de conformidada laley; y,
18. Las demas quele asignela ley.”

Articulo 32.- A continuaciéndel articulo 36 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y
Financiero, agréguese los siguientesarticulos:

“Articulo 36.1.- Cor
comisiones 0 tarifas por los servicios que presta y las funciones que cumple de
conformidad a las resoluciones que emita la Junta de Politica y Regulacion Monetaria.
Dichas comisioneso tarifas deberan ser publicadas en la pagina web institucional.

  jones o tarifas. £1 Banco Central del Ecuador podra cobrar

Articulo 36.2.- Apertura de cuentas corrientes.E! Banco Central del Ecuador parallevar
a cabo sus operaciones, puede abrir y mantener cuentas corrientes en suslibros para:

Entidades financieras nacionales y entidadespublicas;
2. Bancosextranjeros, bancos centrales; instituciones financieras internacionales

y, cuandosea necesario, gobiernos extranjeros, organizacionesinternacionales
y organizaciones donantes;y,

3. Entidadesparticipantes del Mercado de Valores, excepto emisores.

El Banco Central del Ecuadorno abrird cuentas corrientes para personas naturales.
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La Junta de Politica y Regulacion Monetaria prescribird las condiciones para abrir cuentas
corrientesenloslibros del! Banco Central del Ecuador.

 

Articulo 36.3.- Régimen tributario. E1 Banco Central del Ecuador estarexento de todos
lostributos y gravamenesdelos cuales el Gobierno,los ministerios y otros organismos y
entidades de derecho publico estan exentosporLey. En lo que respecta la adquisicién de
oro se estard a lo previsto en el numeral 16 del articulo 55 dela Ley de RégimenTributario
Interno.

 

Las remesasdebilletes y monedas la refinacién de oro no monetario no se considerarén
operaciones de importacién o exportacién. Estas operaciones que realice el Banco
Central del Ecuador no estardn sujetas a tributo alguno en el pais.”

Articulo 33.- Sustittiyase el articulo 40 delLibro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero,
porel siguiente:

“articulo 40.- Depésitos del sector publico. Los recursos piiblicos de las instituciones,
organismos y empresasdel sector piiblico nofinanciero se mantendran en depésito en
el Banco Central del Ecuador, de conformidad con las regulaciones queemita la Junta
dePolitica y Regulacién Monetaria.

Las entidades del sistema financiero nacional y las calificadas dentro de los sistemas
auxiliares de pagoparticiparan enla recaudacién de los recursospiiblicos, a través de
cuentas recolectoras a nombre de las entidadespuiblicas nofinancieras, de conformidad
con las regulaciones que expidala Junta de Politica y Regulacién Monetaria. El saldo de
dichas cuentasse transferira a las cuentas quele corresponda a la respectiva institucién,
piiblica en el Banco Central del Ecuador, de conformidad con la regulacién que se expida
para el efecto.

Las entidades del sistema financiero nacional no podran abrir, a nombre de las
instituciones publicas, otro tipo de cuentas, salvo que cuenten con la autorizacién
otorgadaporla Junta de Politica y Regulacién Monetaria, previo informe favorable del
ente rector de las finanzas piiblicas. Esta prohibicién aplicaré especialmente a las
‘cuentas con capacidad degiro.

Las entidades del sistema financier nacional identificaran de maneraclara en sus
registrosla titularidadde las cuentas del inciso precedente y remitiran al Banco Central
del Ecuadorlos saldos y movimientos que se realicen con cargo a aquellas, con la
periodicidad que éste determine.

Los sistemas auxiliares de pagos no podrén recaudar recursos publicos en cuentas
propias,

El Banco Central del Ecuador sancionaréla inobservancia o falta de cumplimiento a las,
disposiciones de este articulo como infracciéngrave.”

Articulo 34.- Sustituyase el articulo 41 delLibro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero
porelsiguiente:
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“prticulo 41.- Operaciones financieras del sector publico no financiero. Las
instituciones, organismos y empresasdelsector piiblico no financiero deberdn efectuar
por medio del Banco Central del Ecuador, o las cuentas de éste, todos los pagos que
tuvieren que hacer, asi como todas las operacionesy servicios financieros que requieran,

 

  

inclusive las operaciones de comercio exterior, de acuerdo conlas regulaciones y
excepciones que dictela Junta de Politica y Regulacién Monetaria

Con excepcién del ente rectordelas finanzas publicas,las entidadesde seguridad social,
los Gobiernos Auténomos Descentralizados,y la Corporacién del Seguro de Depésitos,
Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados, las entidades del sector publico no
financiero no podran realizar inversiones financieras, salvo autorizacién expresa del
ente rector de las finanzas publicas.

Las operaciones cursadas por las instituciones publicas o empresas publicas, a través del
BancoCentral del Ecuador, como agente financiero del Estado,ya sea en el pais 0 en el
exterior, son de naturaleza publica.

£1 BancoCentral del Ecuador sancionaréla inobservancia o falta de cumplimientoa las
disposiciones de este articulo como infracciéngrave.”

Articulo 35.- Sustitiyaseel articulo 42 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero
por el siguiente:

“articulo 42.- Convenios de corresponsalia. El Banco Central del Ecuador puede
autorizary celebrar convenios de corresponsalia con las entidades del sistemafinanciero
nacional o del exterior, para la recaudacién, cobro y pago de recursos publics y para
otras operaciones financieras.”

Articulo 36.- Sustitdyase el articulo 43 delLibro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y Financ
porel siguiente:

 

“articulo 43.- Informacién sobre negociacién de divisas distintas del délar de los
Estados Unidos de América. Las entidadesdelsistema financiero nacional autorizadas
a negociar en divisas distintas del délar delos Estados Unidos de América comunicarn
al Banco Central del Ecuador, en la formay conla periodicidad quela Junta de Politica y
Regulacién Monetaria determine, para finesestadisticos, los montosy tipos de cambio
delas operaciones que efectiien, asi como la informacién que el Banco Central del
Ecuador requiera acerca de! movimiento de sus cuentas en divisas. El Banco Central del
Ecuador sancionaré el incumplimiento de esta disposicién como infraccién muy grave
de acuerdo coneste Codigo.”

Articulo 37.- Sust
porel siguiente:

  tayase el articulo 45delLibro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero

“articulo 45.- Cuentas especiales. £1 Banco Central del Ecuador, por requerimiento del
ente rectorde las finanzas puiblicas, abriré cuentas especiales a entidades distintas de



 

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR .lasque integianefPresupaeno General del estado, dentio dela Cuenta Corriente Unica
del Tesoro Nacional

 

Las cuentas especiales de todas las empresas puiblicas nacionales son parte de la Cuenta
Corriente Unica del Tesoro Nacional.”

Articulo 38.- Sustituyase el articulo 47 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero
porel siguiente:

“articulo 47.- Estructura administrativa. La estructura administrativa del Banco Central
del Ecuadorse estableceré en el estatuto aprobado porla Junta de Politica y Regulacion
Monetaria. El estatuto deberd procesarse conforme lo establecidoen la Ley Orgénica
del Servicio Publico.”

Articulo 39.- A continuacién del articulo 47 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y
Financiero, agréguese los siguientes articulos:

“articulo 47.1.- Junta de Politica y Regulacién Monetaria. Créase la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria como parte de la Funcién Ejecutiva, responsable de la
formulacién dela politica monetaria, maximo érgano de gobierno del BancoCentral de!
Ecuador quién instrumentara esta politica

La de Politica y Regulacién Monetaria estaré conformada por cinco miembros, dos de
los cuales serdn miembrosa tiempo completo tres serdn miembrosa tiempo parcial, y
estard presidido por el Presidentede la Junta de Politica y Regulacién Monetaria.

Participarén en las deliberaciones de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria, con
vor pero sin voto, el Presidente de la Junta de Politica y Regulacién Financiera y el
Gerente General del Banco Central del Ecuador. La Junta de Politica y Regulacion
Monetaria podré invitar a participaren sus sesiones a cualquierotra autoridad publica,
entidad privada o popular y solidaria que considere necesaria para sus deliberaciones.

Los miembros serdn designados y posesionados por la Asamblea Nacional, previa
verificacién del cumplimiento de los requisitos establecidos en este Cédigo, de entre
cinco candidatos propuestosporel Presidente de la Republica, quienes duraran ensu
cargoun periodo decinco afios. La Asamblea Nacional en un término no mayora quince
diasa partir de la recepcidndela propuesta, deberdpronunciarse. Sino lo hiciere dentro
de ese término se entenderé designadas las personas propuestaspor el Presidente de
la Republica. Si uno o méscandidatos no fueren designados y posesionadosporla
‘Asamblea Nacional, el Presidente de la Repiiblica enviaré nuevos candidatos en un
término no mayor a cinco dias.

En caso de renuncia 0 remocién de cualquiera de los miembros por las causas
establecidas en este Cédigo, la Asamblea designara y posesionard su reemplazo con el
mismo procedimiento previsto en este articulo. Los nuevos miembros duraran en sus
funciones el tiempo que resta para completar el periodo del miembro a quien
reemplaza.



 

 

EPU A DEL ECUADORLa Junta dbBRIEF Nepiiationouetarsseed presidida, por quienfuere electo de
entre los miembros a tiempo completo, para un periodo de dosafios, pudiendoser
reelegido por una sola vez. En caso de ausencia temporaldel Presidentede la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria le subrogard el segundo miembroa tiempo completo,

Los miembros podrén serreelegidos por una sola vez. En caso de renuncia, deberan
permanecer enel cargo porun plazo de treinta dias o hasta que sean legalmente
reemplazados,lo que ocurra primero.

El cargo de miembro a tiempo completo de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria
serd incompatible con cualquierotro cargo en el sector privado, piblico o politico sea o
no remunerado, con excepciénde la docencia universitaria

El cargo de miembro a tiempo parcial esincompatible con cualquier otro cargo o servicio
desemperiado o prestado enel sector piiblico 0 politico, sea o no remunerado. El cargo
de miembroa tiempo parcial es compatible con el desempefio de actividades de
docencia, investigacién o en el sector privado, siempre y cuando nose incurra en
conflicto de intereses de conformidad a lo determinadoenelarticulo 7 de este Cédigo.

Los miembrosdela Junta de Politica y Regulacién Monetaria no podran intervenir en las
decisiones administrativas del Banco Central del Ecuador, las que estan a cargo del
Gerente General.

Los miembros de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria tienen responsabilidad
fiduciaria y de monitoreo,esto es velar por el cumplimiento delas funciones y objetivos
del Banco Central del Ecuador, asi comola integridad de su balance, de conformidad con
la Constitucién y la Ley. Una forma de ejercer estas funciones es a través de la
participacién de los miembros de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria en los
comités apropiados conformeal estatuto.

La Junta de Politica y Regulacién Monetaria contard con una Secretaria Administrativa
para el cumplimiento de sus funciones.

Los actos de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria no requieren del concurso de
un ente distinto, ni de la aprobacién por parte de otros rganos 0 instituciones del
Estado,

La Junta de Politica y Regulacién Monetaria se reuniré de manera ordinaria cada mesy
de manera extraordinaria cuandolo convoquesuPresidente 0 a pedidode al menos dos
de sus miembros, paratratar temas especificos,

El quorum requerido para la instalacién dela Junta de Politica y Regulacién Monetaria
es de tres miembros, de los cuales al menos uno ser miembro a tiempo completo.

Las resoluciones de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria se tomaran con el voto
afirmativo de al menostres de sus miembros, de los cuales al menos un voto
correspondera a un miembroa tiempo completo, a menos quela ley establezca, para
ciertas materias, tratamientosdiferentes. Los votos de los miembrosde la Junta de
Politica y Regulaci6n Monetaria se expresardn en forma afirmativa o negativa y no se
permite la abstencion.

La Junta de Politica y Regulacién Monetaria expedird las normas que regulen su
funcionamiento, sobre la base de las disposiciones de este Cédigo.
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Articulo 47.2.- Requisitos para la designacién de los miembros de la Junta de Politica
y Regulacién Monetaria. Para ser miembro de la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria, previo a la designacién del cargo, se debera cumplir los requisitos
establecidos en la Ley Orga

 

-a del Servicio Publico y los que se determinan a
continuacién:

1

10,
1.

12

Ser ciudadano ecuatoriano, en plenoejercicio de los derechosprevistos en la
Constituciénde la Republica;
Titulo profesional de cuarto nivel en economia, finanzas, derecho,
administraci6n o auditoria reconocido porla institucién publica competente;
Experiencia profesional de por lo menos diez afios en funciones de direccién 0
administracién relevantes en el émbito monetario y/o financiero, incluyendo los
organismos de regulacién, supervisin o control de dichos ambitos;
No estarafiliado a movimiento o partido politico algunoenlos ultimos doce
meses;
No estar incurso en conflicto de intereses de conformidad a lo determinado en
este Codigo;
No haber sido propietario en los tiltimos doce meses anteriores a la designacién,
directa 0 indirectamente en un porcentaje igual o mayoral 6%, del capital
suscrito y pagado o del capital social, o de participaciones segiin sea el caso, en
entidades del sector financiero privado, popular y solidario, de seguros,
servicios de atencién integral de salud prepagada, o en participantes de!
mercado de valores excepto emisores;
No habersido,enlos tltimos doce mesesanteriores a la designacién, miembro
del directorio, del consejo de administracién, o representantelegal de las
entidades delsector financiero privado, popular y solidario, de valores, seguros,
servicios de atencién integral de salud prepagada o en participantes del
mercado de valores excepto emisores;
Nohaber sido miembro de directorio o representante legal de entidades de!
sistema financiero, de valoresy seguros, servicios de atenciénintegral de salud
prepagada y sus vinculadas que hayan entrado en proceso de liquidacién
forzosa durantesu gestion;
No encontrarse en interdicciéncivil, ni ser deudoral que se siga proceso de
concurso de acreedores, y no hallarse en estado de insolvencia declarada
judicialmente;
No haber recibido sentencia condenatoria ejecutoriada pordelitos penales;
No encontrarse en mora del pago de créditos y obligaciones con entidades,
organismos 0 sociedades del sector piiblico o privado;
Presentar declaracién juramentada ante notario ptiblico,en la quese incluird lo
siguiente: no tener intereses de carécter patrimonial en entidades del sector
financiero privado, populary solidario, seguros 0 participantes del mercado de
valores excepto emisores; autorizacién para levantarel sigilo de sus cuentas en
entidades financieras; declaracién de no adeudar mas de dos pensiones
alimenticias; declaracién de no encontrarse incurso en nepotismo,inhabilidades
© prohibicionesprevista en la Constituciény el ordenamiento juridico vigente;
y, declaraciénde noposeractivos en paraisosfiscales;
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13. No constar en listas de controlen relacion al lavadode activosy financiamiento

del terrorismo u otrosdelitos;
14. No habersido accionista 0 socio con poder dedecisién ni representante legal de

‘empresas que hayansido declaradas como adjudicatario fallido 0 contratista
incumplido con entidadesdelsector puiblico; y,

15. No ser funcionario publico en funciones.

 

Articulo 47.3.- Remocién de los miembros de la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria. La Asamblea Nacional, a peticién del Presidentede la Repiblica 0 a solicitud
de una tercera parte de sus miembros, podra solicitar la remocién de uno 0 varios de los
Miembrosdela Junta de Politica y Regulacin Monetaria, en los siguientescasos:

 

1. Incumplimiento de los requisitos habilitantes para ser miembro dela Junta de
Politica y Regulacién Monetaria, incluyendo las causales supervinientes;

2. No asistir sin justificacién algunaa tres sesionesconsecutivas;

0

a cinco sesiones
dentro del mismo ejercicio econémico;

3. Incumplimiento de sus funciones o del Cédigo de Etica de la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria, debidamente calificado por dicho cuerpocolegiado;
Incurrir en conflicto de intereses enel ejercicio de sus funciones;

5. Por incapacidad permanente para el ejercicio de sus funciones declarada
judicialmente o porel organismo estatal competente; 0,

6. Por tenersentencia ejecutoriada por delitos sancionados con pena privativa de
libertad;

En caso de existir sentencia ejecutoriada por delitos sancionados con prisién en contra
de cualquier miembro dela Junta dePolitica y Regulacion Monetaria, éste cesara
automaticamente en sus funciones.

Ningtin miembro podra ser removido de su cargo por otras causales que no estén
contempladasen este articulo,

En el evento de remocién de funciones de cualquiera de los miembros, quienlo
reemplaceejercerd las funciones porel tiempo restante para completarel periododel
miembro removido.

 

Articulo 47.4.- Procedimiento para la Remocién.- Para proceder conla remocién de uno
© varios miembrosdela Junta de Politica y Regulacidn Monetaria duranteel ejercicio de
su cargo, nicamente por las causales determinadas enel Articulo 47.3 del Libro 1 del
Codigo Organico Monetario y Financiero, se garantizaré el debido proceso paralo cual
la Asamblea Nacional observard el procedimiento establecido enla Seccién V del
Capitulo VIII de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.”

Articulo 47.5.- Remuneracién y dietas. La remuneracién percibida por los miembros a
tiempo completo dela Junta de Politica y Regulacién Monetaria, incluido su Presidente,
y las dietas recibidas por los miembrosa tiempo parcial dela la Junta de Politica y
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Regulacién Monetaria, serdn fijadas conforme a los valores y requisitos determinados
para los puestos o gradosestablecidosenlas Escalas de Remuneraciones fijadas por el
Ministerio de Trabajo, el cual expediré la normativa correspondiente enmarcada en lo
dispuesto enla Ley Organica delServicio Publico.

 

Ninguna remuneracién o dieta podré basarse en las utilidades de! Banco Central del
Ecuadorni en sus ingresos.

 

Articulo 47.6.- Funciones de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria. De
conformidad con la Constitucién dela Republica del Ecuador,la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria, comoparte dela Funcién Ejecutiva, es el drgano encargado de
formularla politica monetaria

Con elobjetivo de llevar a cabolo determinadoen el parrafo precedente,la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria tendra las siguientes funcionesy atribuciones:

1. Formularla politica en el émbito monetario y observar su aplicacién, por parte
del Banco Central del Ecuador, para preservarla integridad y sostenibilidad del
sistema monetario de dolarizacién y del sistema financiero, de conformidad a
las disposiciones de este Cédigo;

2. Establecerlas politicas del Banco Central del Ecuadory de ejercerla vigilancia
sobrela administracién del mismo, la implementacién de sus politicas y el
cumplimiento de sus funciones.

3. Formularla politica de las operaciones del Banco Central del Ecuador;
4. Formularla politica y regularla gestién de los medios de pagofisico;
5. Contribuir a la estabilidad financiera del pais, en coordinacién conla Junta de

Politica y Regulacién Financiera, y con los organismos de control;
6. Evaluar los riesgos a la estabilidad financiera y emitir regulaciones

macroprudenciales dentro del ambito de su competencia, en consulta con la
Junta de Politica y Regulacién Financiera, sin perjuicio de su independencia;

7. Establecerelsistema de tasas de interés para las operaciones activas y pasivas
delsistema financiero nacionaly las deméds tasas de interés requeridas porla
ley, promoviendo el desarrollo de crédito prudente;

8. Normarel sistema central de pagos; asi como la regulacién, permiso,registro,
vigilancia y supervision de lossistemas auxiliares de pago;

9. Definir la politica de inversién de las reservas internacionales;
10. Aprobarel aumento de capital del Banco Central del Ecuador;
11. Establecer y reglamentar el funcionamiento de los comités que fueren

necesarios para el funcionamiento del Banco;
12. Aprobarel presupuesto del Banco Central del Ecuadory supervisar su ejecucién;
13. Conocer y aprobar los estados financieros anuales del Banco Central del

Ecuador;
14. Aprobarel Estatuto del Banco Central del Ecuador, y definir el marco normativo

Para contrataciones, promocionesy elejercicio de control disciplinario de los
servidores del Banco Central del Ecuador;

15. Designaral Auditor Bancario del Banco Central del Ecuador;
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6. Aprobarla politica de seleccidn y rotacién de los Auditores Externosy designar

al auditor externo de! Banco Central del Ecuador, a propuesta del Comité de
Auditoria;

17. Aprobarel plan y dindmica de cuentas contables y las politicas contables del
BancoCentral del Ecuador en consonancia con normas contables reconocidas
internacionalmente;

18. Nombrar al Gerente General y supervisarsu gestion;
19. Nombrar al Secretario de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y

establecer sus funciones;
20. Expedir el reglamento de funcionamiento dela Junta de Politica y Regulacién

Monetaria;
21. Fijar las comisiones y tarifas por servicios del Banco Central del Ecuador;y,
22. Las demas que le sean conferidas porla ley.

Para el cumplimiento de estas funciones,la Junta de Politica y Regulacién Monetaria
expedird las normas en materias propias de su competencia, sin que puedan alterarlas
disposiciones legales

Articulo 47.7.- Actos de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria. Los actos dela
Junta de Politica y Regulacién Monetaria gozan dela presuncién de legalidad y se
expresaran mediante resoluciones que tendrén fuerza obligatoria y empezarén a regir
desdela fecha de su publicacién enel Registro Oficial, salvo aquellas respecto de las
cuales la propia Junta de Politica y Regulacién Monetaria, en razén de la materia,
disponga que rijan desde la fecha de su expedicién, sin perjuicio de su publicacién
posterior en el Registro Oficial. En estos casos, esas resoluciones seran publicadas en el
sitio web del Banco Central del Ecuador, en el plazo maximodeveinticuatro horas desde
su expedici6n, excepto aquellascalificadas como reservadas

 

Articulo 47.8.-Funciones del Presidente de la Junta dePolitica y Regulacién Monetaria.
El Presidente dela Junta de Politica y Regulacién Monetaria ejercera las siguientes
funciones:

1. Convocar a la Junta de Politica y Regulacién Monetaria, poriniciativa propia o a
solicitud de dos o mas de sus miembros 0 del Gerente General, y presidir sus
sesiones;

2. Representar al Banco Central del Ecuadorenlas instituciones y organismos
internacionales en los que esté prevista su participaciény enlas relaciones con
la Asamblea Nacional y el Gobierno Central;

3. Proponerpara la aprobaciéndela Junta de Politica y Regulacion Monetaria a la
persona que debeejercer el cargo de Gerente General, conforme al estatuto; y,

4, Las demas quele confiera el estatuto 0 encomiendela Junta de Politica y
Regulacién Monetaria.”

 

Articulo 40.- Sustittiyaseel articulo 49 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero
porel siguiente:
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“articulo 49.-Funciones y atribuciones del Gerente General. Le correspondeal Gerente
General, quien sera la maxima autoridad administrativa:

 

 

1. Ejercerla representacién legal, judicial y extrajudicial del Banco Central del
Ecuadorpara todoslos efectos;

2. Dirigir y coordinar el funcionamiento de! Banco Central del Ecuador en sus
aspectostécnico, administrativo, operativo y de personal, para lo cual expedira
los reglamentosinternos correspondientes; y,de lo cual responde antela Junta
de Politica y Regulacién Monetaria;

3. Expedir resoluciones administrativas vinculantes a terceros, conla finalidad de
implementarlas politicas establecidas porla Junta de Politica y Regulacién
Monetaria;

4. Autorizar los contratos y documentos y realizar las demés actividades que
resulten necesarias para el desempeiio de las funciones encomendadas al Banco
Central del Ecuador;

5. Informar a la Junta de Politica y Regulacién Monetaria, con una periodicidad
anual, los resultados de la gestién;
Ejercerla facultad sancionatoria establecidaenlaley;

7. Proponera la Junta de Politica y Regulacién Monetaria politicas en el ambito de
las funciones del Banco Central del Ecuador; y,

8. Las demas quele encomiende la Junta de Politica y Regulacion Monetaria.”

Articulo 41.- Sustitdyaseel articulo 50 del Libro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero
porelsiguiente:

“Articulo 50.- Requisitos y periodo de designacién del Gerente General del Banco
Central del Ecuador y remocién. E! Gerente General sera designado porla Junta de
Politica y Regulacién Monetaria a propuesta de su Presidente para un periodode cinco
afios renovables una sola vez. £1 Gerente General del Banco Central del Ecuador, previo
a la designacién del cargo, debera cumplir los mismos requisitos que para miembros de
la Junta de Politica y Regulacién Monetaria. E! mandato del Gerente General del Banco
Central del Ecuador terminara por cumplimiento desu periodoo por disposicién de la
Junta de Politica y Regulacién Monetaria, en este ultimo caso inicamente por las
mismascausales de remocién quese aplican a los miembros dela Junta de Politica y
Regulacién Monetaria,

El Gerente General no podra desempefiar otras funciones piiblicas, con excepciénde la
docencia a tiempoparcial.”

Articulo 42.- En el articulo 52 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario

y

Financiero,
sustitdyasela frase: “El Gerente General, el subgerente general, directores” porla siguiente:
“Los miembrosdela Junta de Politica y Regulacién Monetaria, el Gerente General,”

Articulo 43.- Sustitayase el articulo 53 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero
porel siguient.
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“articulo 53.- Prohibiciones.E| Gerente General, los miembros dela Junta de Politica y
Regulacién Monetaria, y los servidores del Banco Central del Ecuadorno podran integrar
los directorios u organismos que hagansus vecesen entidades financieras privadas, en
entidades privadas del mercado de valores, en compafiias de seguros, reaseguros
privadas ni en entidades del sector financiero popular y solidario, ni en aquellas
asociaciones, entidades 0 personas juridicas que estén integradas porlas antes
mencionadas personasjuridicas, bajo cualquier naturaleza

El conyuge © conviviente o el pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundode afinidad de un miembro de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria no
podrd ser designado Gerente General.

Los miembrosdela Junta de Politica y Regulacién Monetaria y los demés servidores del
Banco Central del Ecuador estin sujetos a las limitaciones dispuestas en el articulo 8 de
este Cédigo.”

Articulo 44.- A continuaciéndel articulo 53 del Libro | del Cédigo Organico Monetario y
Financiero, agréguese el uiente articulo:  

 

“Articulo 53.1.- Recopilacién y elaboracién de estadisticas e informacién. £1 Banco
Central del Ecuador, para alcanzar su objetivo establecido en el articulo 27 y sus
funciones, debera:

1. Recopilar, compilar, analizar, extraer, elaborary publicar en la pagina web y/o
porcualquier otro medio, con la periodicidad determinada por la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria, la siguiente informacién: las. cifras
correspondientes a los indicadores monetarios, financieros, crediticios y
cambiarios; las estadisticas de sintesis macroeconémica del pais; las tasas de
interés; los sistemas de pago autorizadosy las instituciones autorizadas a
operar; las estadisticas delos sistemas y medios de pago;y,la informacién
adicional requerida porla Junta de Politica y Regulacin Monetaria

2. Coordinar con agenciasbilaterales y multilaterales, la adopcién de metodologias
y estandares de difusién de informaciénaceptados a nivel internacional con el
objetivo de alcanzar consistencia y eficiencia en la organizacién de las
estadisticas y la informacion.

 

Para el cumplimiento de esta funcién, el Banco Central del Ecuador podra requerir a
cualquier instituci6n publica o privadala informacién que considere necesaria. La
inobservancia de proverla informacién, de conformidad a las regulacionesdela Junta
de Politica y Regulacién Monetaria, seré sancionada conforme lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 261de este Codigo.”

Articulo 45.- Sustitdyase el articulo 55 delLibro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero,
por el siguient

 

“Articulo 55.- Difusién de estadisticas e informacién. El Banco Central del Ecuador, con
la periodicidad que determine la Gerencia General, debe publicar:
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Estadisticas e informacion, con excepcionde aquella que esté sujeta al régimen
de confidencialidad y reserva;

2. La metodologia aplicada en la elaboracién de estadisticas e informacion;y,
Informacién estadistica relevante y conceptos que permitanla verificacién
externa de las estadisticas producidas porel Banco Central del Ecuador.”

Articulo 46.- A continuacién del articulo 55 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y
Financiero, agrégueselossiguientesarticulos:

“articulo 55.1. - Investigaciones econémicas. E! Banco Central del Ecuador propondra y
desarrollara investigaciones econémicas y de medios y sistemas de pago que
contribuyan al asesoramiento y adopcién de politicas atinentes a sus principales
funciones y fortalezcanla toma de decisiones de sus autoridadesy las recomendaciones
de politica econémica que estas hagan a las demésentidadespublicas.

 

Articulo 55.2.- Confidencialidad. Ninguna persona que se desempefie o se haya
desempefiado como funcionario 0 miembro de la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria podra usar, revelar 0 difundir informacién no publica, cuando la haya
obtenido enel ejercicio de sus obligaciones, excepto cuando fuese necesario para
cumplir con el requerimiento de autoridad competente.”

Articulo 47.- Sustitdyaseelarticulo 56 delLibro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero
porelsiguiente:

“articulo 56.- Prohibicién dela financiacién monetaria. El Banco Central del Ecuador no
proporcionara financiamiento directo ni indirecto al gobierno central, al ente rector de las
finanzas piblicas, a los gobiernos auténomosdescentralizadosni a las instituciones de
propiedad publica. Esta prohibicién incluye:

 

1. La concesién porel Banco Central del Ecuador de cualquier préstamo directo 0
indirecto, o anticipoa corto plazoal sectorpublico;

2. La emisién de garantias por parte del Banco Central del Ecuadorpara las
transaccionesfinancieras realizadas por el sectorpuiblico.

3. Cualquier transaccién financiera por parte del Banco Central del Ecuador con
cualquier tercero que constituya una condicién previa para las operaciones de
préstamo realizadas por el sector publico.

Se exceptiia de estas prohibiciones a las operaciones contingentes necesarias para la
actividad de comercio exterior del sector piiblico bajolas condiciones establecidas por la
Junta de Politica y Regulacién Monetaria; y,

El Banco Central del Ecuador no comprara valores emitidos por el Estado, por ninguna
entidad estatal 0 por cualquier otra entidad publica, sin perjuicio de la recapitalizacién
contempladaenel articulo 29 de este Cédigo. Esta prohibicién incluyela renovacién y canje
detodos aquellos valores puiblicos que poseael BancoCentral del Ecuador.”
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Articulo 48.- A continuacién del articulo 56 del Libro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y
Financiero, agréguese el siguiente articul

  

“articulo 56.1.- Prohibicién de operaciones cuasifiscales por parte del Banco Central
del Ecuador.£1 Banco Central del Ecuadortiene prohibido realizar cualquiera de las
siguientes actividades:

1. Realizar inversiones, incluida la compra de acciones, 0 participaciones en
empresas de propiedad privada y publica, asi como la compra devalores
emitidos por dichas empresas;

2. Proporcionar ayudas, donaciones 0 contribuciones financieras a personas
naturales o juridicas;

3. Comprar bienescorporales muebles o inmuebles con fines de lucro 0 con dnimo
de revenderios;

4, Recibir depésitos, otorgar créditos o brindar servicios de transacciones a
personas naturales o juridicas que no sean las que se determinen en este
Codigo;

5. Contribuir al capital pagado de una personajuridica, o comprary vender valores
de la misma;y,

6. Emitir préstamos y/o garantias bancarias para personas naturalesy juridicas.”

Articulo 49.- Sustitayase el articulo 57 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero
porel siguiente:

“Articulo 57.- Control externo.E| Banco Central del Ecuadoresta sometido al control de
la Contraloria General del Estado porel uso de los recursos publicos, en la parte
correspondiente a la gestion administrativa del Banco.”

 

Articulo 50.- A continuacién del articulo 57 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y
Financiero, agrégueselos siguientesarticulos:

“Articulo 57.1.- Auditoria externa. Los estados financiers del Banco Central del
Ecuador seran auditados, al menos una vezal afio, de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria por auditores externos independientes, que deberan
contar con reconocida experiencia internacional. La Junta de Politica y Regulacion
Monetaria designara a los auditores externos a propuesta del Comité de Auditoria. El
auditor externo sera designado porel periodo que determinela Junta de Politica y
Regulacién Monetaria, el cual tendra una duracién no menora tres(3) afios.

La Junta de Politica y Regulacién Monetaria, previo informe del Comité de Auditoria,
podré removera los auditores externos del Banco Central del Ecuador con causa
justificada.

 

Articulo 57.2.- Comité de Auditoria. La Junta de Politica y Regulacién Monetaria
designara y determinard las funciones del Comité de Auditoria que lo asistira en la
vigilancia de los reportesfinancieros, auditoria interna, auditoria externay sistemas de
control interno,  
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Estard integrado por tres miembrosa tiempo parcial dé [a Junta de Politica y Regulacion
Monetaria. Al menosun miembro del Comité de Auditoria debe contar con experiencia
relevante en contabilidad 0 auditoria, en caso de no existir se podra contratar los
servicios de un experto en la materia.

Porinvitacién del Comité de Auditoria, otros miembros de la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria 0 servidoresdel Banco Centraldel Ecuador podran asistir a las
sesiones del comité, sin derecho a voto.

La Junta de Politica y Regulacién Monetaria aprobard el reglamento del Comité de
Auditoria que detalle sus atribucionesy funciones.

El Comité de Auditoria informara periédicamente de los resultados de su gestion a la
Junta de Politica y Regulacién Monetaria

Articulo 57.3.- Del Director de Auditoria Bancaria. La Junta de Politica y Regulacién
Monetaria designara al Director de Auditoria Bancaria a propuesta del Comité de
Auditoria. El Director de Auditoria Bancaria debera ser una persona con experiencia
profesional de no menosde diez (10) afios en el ambito de auditor

 

El Director de Auditoria Bancaria debe reportar administrativamente al Gerente General
y funcionalmente al Comité de Auditoria.

El Director de Auditoria Bancaria seré designado para ejercer sus funciones por un
periodo decinco(5)afios, que podra ser renovadoporunasolavez.

EI Director de Auditoria Bancaria sera removido desu cargo porla Junta de Politica y
Regulacién Monetaria porel incumplimientodelas funciones.

La Junta de Politica y Regulacién Monetaria definira el alcance, términos y condiciones
de la funcidnde la Direccién de Auditoria Bancaria en el Estatuto del Banco Centraldel
Ecuador, a propuesta del Comité de Auditoria.”

Articulo 51.- Elimineseel articulo 58 delLibro 1 de! Cédigo Organico Monetario y Financiero.

Articulo 52.- Sust
porelsiguiente:

 

iyaseel articulo 74 del Libro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero,

“Articulo 74.- Naturaleza y Ambito. La Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria es un organismo técnico de derecho piblico, con personalidad juridica, parte
de la Funcién de Transparencia y Control Social, con autonomia administrativa,
financiera, presupuestaria y organizativa, cuya organizacién y funciones estan
determinadasenla Constitucién de la Republica la ley.

A la Superintendencia le competeel control delas entidades del sector financiero
populary solidario acorde a lo determinado en este Codigo.

la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, en su organizacién,
funcionamiento y funciones de control y supervisién del sectorfinanciero popular y



 

ESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR .
soldario, SeTestespor las dbposiclanes de este Comga'y is Ley Gresmica de Economia
Populary Solidaria,

El presupuestodela Superintendencia de Economia Populary Solidaria formara parte
del Presupuesto General del Estado y se sujetard a las normas y procedimientos
establecidos en el Cédigo Orgdnico dePlanificacién y Finanzas Publicas y su normativa
secundaria.

La Superintendencia de Economia Populary Solidaria, ademas de lasatribuciones que le
otorga la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, tendré las funciones
determinadas en los articulos 71 y 62 excepto los numerales 19 y 28,y el numeral 10 se
aplicara reconociendo que las entidades de la economia popular y solidaria tienen
capital ilimitado. Los actos expedidosporla Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria gozarande la presuncién de legalidad y se sujetardn a lo preceptuadoenla
normativa legal vigente, respecto de su impugnacién, reforma o extincién.”

Articulo 53.- En elarticulo 94 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero realicese
lassiguientes mo

 

icaciones:

a) Sustitdyaselosincisos segundoy tercero porlos siguientes:

“La circulacién, canjey retiro de délares de los Estados Unidos de América, asi comola
acufiacién y desmonetizacién de la moneda metalica fraccionaria nacional en la
Republica del Ecuador, correspondenexclusivamente al Banco Central del Ecuador.

El Banco Central del Ecuador es la Unica entidad autorizada para proveery gestionar
moneda metélica fraccionaria nacional en la Republica del Ecuador, equivalente y
convertible a délares de los Estados Unidos de América, con respaldode los activos de
Reserva.”

b)Sustitdyaseel inciso quinto porel siguiente:

 

“La monedatiene poder liberatorio y curso legal en la Repiiblica del Ecuadoren el marco
de las regulaciones que emita la Junta de Politica y Regulacién Monetaria. En ningtin
caso el Estado podré obligar a una persona naturalo juridica de derecho privado a recibir
moneda distinta del dolar de los Estados Unidos de América.”

Articulo 54.- Sust
porelsiguiente:

 

tiyase el articulo 95delLibro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y Financier

“Articulo 95.- Obligacién de provercirculante.€1 Banco Central del Ecuadory, en los
casos excepcionales que establezca la Junta de Politica y Regulacién Monetaria, las
entidadesdel sistema financiero privado estardn obligadosa satisfacer oportunamente
la demanda de especies monetarias en la Republica del Ecuadorconel objeto de
garantizarel desenvolvimientodelas transacciones econémicas, de conformidadconlas
regulaciones que emita la Junta de Politica y Regulacién Monetaria.

 

Para este efecto, estén facultados el Banco Central del Ecuadory las entidades del
sistema financiero privado,a efectuar las remesas de dinerofisico que sean necesarias,
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de acuerdo con las normas quepara el efecto dicte la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria, las cuales no se considerarén operaciones de importacién 0 exportacion.

 

Estas operaciones deberén cumplir con las disposiciones de la Ley de Prevencién,
Detecciény Erradicacién del Delito de Lavado de Activos y Financiamientode Delitos.”

Articulo 55.- En el segundo inciso del articulo 97 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y
Financiero sustitdyasela frase: “la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera” porla
frase: “la Junta de Politica y Regulacién Monetaria”

Articulo 56.- Sustitdyaseel articulo 99 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero
porel siguiente:

“articulo 99.- Otros medios de pago. Son medios de pagolos cheques y los medios de
ago electronicos que comprendenlas transferencias para pago 0 cobro,las tarjetas de
crédito, débito, recarga y otrosde similar naturaleza, en los términos que determine y
regule la Junta de Politica y Regulacién Monetaria.”

Articulo 57.- En el articulo 100 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero,
sustittiyase enel primerinciso la frase: "la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y
Financiera"por la siguiente: "la Junta de Politica y Regulacidn Monetaria”

 

Articulo 58.- Sustitiyase el articulo 101del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero
porelsiguiente:

“Articulo 101.- Medios de Pago electrénicos. Los medios de pago electronicosserén
implementadosy operadosporel Banco Central del Ecuadory las entidades del sistema
financiero nacional de conformidad con la normativa que expidala Junta de Politica y
Regulacién Monetaria y con la autorizacién que le otorguedicha institucién,sin perjuicio
de los demés requisitos que establezca la Ley.

Todaslas transaccionesrealizadas con medios de pagoelectrénicosse liquidaran y de
ser el caso compensaran en el Banco Central del Ecuador, de conformidad conlos
procedimientos que establezca la Junta de Politica y Regulacion Monetaria.”

Articulo 59.- Sustituyase el articulo 103 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y
Porel siguiente:

 

“Articulo 103.- Sistema nacional de pagos.- El sistema nacional de pagos comprende el
Conjunto de politicas, normas, instrumentos, procedimientosy servicios por medio de
los cuales se efectian, de formadirecta o indirecta, las transferencias de recursos
gestionadosa través de medios de pagoy la liquidaciénde valores entre sus distintos
participantes,
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El sistema nacional de pagos esta integrado porel sistema central de pagos y los
sistemas auxiliares de pago. El Banco Central del Ecuador establecera los requisitos de
autorizacién, operacién, registro y divulgaciénde la informacién de estos sistemas. El

 

régimentarifario correspondiente estarregulado porla Junta de Politica y Regulacion
Monetaria

Losinformes que emitanlos servidores y funcionarios del Banco Central del Ecuador, en
el ejercicio de lasfunciones de supervisién del sistema nacional de pagos, seran escritos
y reservados, asi como los documentos que el Gerente General califique comotales, en
virtud de precautelarla estabilidad del sistema. Estos informes nose divulgaran a
terceros, en todo ni en parte, por el banco, porla entidad supervisada ni por ninguna
persona que actie porellos, salvo cuando lo requiera la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria o cuando se ha determinado indicios de responsabilidad penal, que deberan
ser denunciadosa la Fiscalia General del Estado.”

Articulo 60.- En el articulo 104 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero
sustitdyase la frase “La Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera” porla frase: “La
Juntade Politica y Regulacién Monetaria’,

Articulo 61.- Sustituyase el articulo 105 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero
Porel siguiente:

“Articulo 105.- Sistemas auxiliares de pago. Los sistemas auxiliares de pago son el
conjunto de politicas, normas, instrumentos, procedimientosy servicios articulados y
coordinados, piiblicos 0 privados, autorizados por el Banco Central del Ecuador,
establecidos para efectuar transferencias de recursos, remesas de dinero o
compensacién entre sus distintos participantes.”

Articulo 62.- En el articulo 108 del Libro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero
sustitdyase la frase: “que determine el Banco Central del Ecuador”porla frase: “que determine
la Junta de Politica y Regulacién Monetaria”.

Articulo 63.- Sustituyase el articulo 109 delLibro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero
porel siguiente:

 

“Articulo 109.- Supervisién de los sistemas auxiliares de pago. E| Banco Central del
Ecuador efectuaré la vigilancia y supervisionde los sistemas auxiliares de pagos y de sus.
entidades administradoras, asi como de cualquier infraestructura de pagos o de
transferencias de recursos monetarios que actuen en el mercado, para asegurar el
correcto funcionamiento delos canales,instrumentosy medios de pago que se procesen
porsu intermedio.

La Junta de Politica y Regulaci6n Monetaria adoptaré las regulaciones para determinar
la operacién, gobierno, control de riesgosy requerimientos financieros quelos sistemas
auxiliares de pagoy sus agencias administradoras deben cumplir.

 



 

 

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Los administradores de los sistemas auxiliares de pagos, incluyendo cualquier
infraestructura de pagos o de transferencias de recursos monetarios, para su

funcionamiento deberdn contar conla autorizacién del Banco Central del Ecuador y

estaran obligados a remitir la informacién que este requiera y en los plazos que
determine.

 

Estos informes nose divulgarana terceros, en todo ni en parte, por el Banco Central del
Ecuador, porla entidad supervisada ni por ninguna persona que actde por ellos, salvo
cuando lo requiera la Junta de Politica y Regulacién Monetaria 0 cuando se haya
determinadoindicios de responsabilidad penal, que deberdn ser denunciados a la
Fiscalia General del Estado.”

Articulo 64.- Sustitdyaseel articulo 111 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero
porelsiguiente:

“articulo 111.- Infracciones. £1 Banco Central del Ecuador sancionard a las entidades a
cargo delos sistemas auxiliares de pago y a sus administradores, cuando corresponda,por
las siguientes causas:

1. No ajustar la reglamentacién interna a la normativa que emitala Junta de Politica
y Regulacion Monetaria;

2. No realizar las modificaciones a la reglamentacién interna requeridas porel Banco
Central del Ecuador dentro del plazo quese determine;

3. Modificar los reglamentos internossin contar conla autorizacién previa del Banco
Central del Ecuador;

4. No presentar la informacion que el Banco Central del Ecuador requiera
presentarla de manera imprecisa, incompleta 0 extemporénea;

5. Proporcionar al Banco Central del Ecuador informaciénfalsa relacionada con el
sistema de pagos respectivo;

6. Realizar operacionessin contar conla autorizacién del Banco Central del Ecuador;

7. No cumplir con las disposicionesde interoperabilidad dispuestas por el Banco
Central del Ecuador;

8. Incumplir las medidas correctivas; y,

9. Incumplir concualquierotra obligaciénprevista en este Cédigo 0 en la normativa
que regule a lossistemas de pagos.

Las infracciones contenidas en los numerales 1, 2 y 3 serén consideradas graves. Las
infraccionesde los numerales 4, 5, 6, 7, 8 y 9 serdn consideradas como muy graves.”

Articulo 65.- En el numeral 2 del articulo 112 delLibro 1 del Cédigo Organico Monetario y
Financiero sustitiyasela frase: “numerales 4, 5, 6 7” por la siguiente: “numerales 4, 5, 6, 7, 8
yo"
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Articulo 66.- En el articulo 113 delLibro 1 del Codigo Organico Monetario y Financiero,

siyasela frase: “Ia Junta” porla siguiente: “la Junta de Politica y Regulacion Monetaria’’

  

 

sus

Articulo 67.- Sustitiyaseel articulo 116 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero
porel siguiente:

“articulo 116.- Custodio y Depésito Centralizado de Valores Publicos.E| Banco Central
del Ecuador efectuara la funcién de Custodio y de Depésito Centralizado de
Compensacién y Liquidacién de Valoresptiblicos y privados, incluidos aquellos que
hayan sido emitidos porel Banco Central del Ecuador.

El Depésito Centralizado de Valores podrd otorgarel servicio de custodia globalen los
términosestablecidosenel presente Cédigo.”

Articulo 68.- Eliminese el articulo 117delLibro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero.

Articulo 69.- Sustitdyase el articulo 118 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y
Financiero,porelsiguiente:

“Articulo 118.- Manejo de liquidez. La Junta de Politica y Regulacién Monetaria podra
autorizar operacionesde liquidez con institucionesfinancieras, con la condicién de que
se realicen sin perjuicio de su objetivo principal especificado en el articulo 27 y se
realizaré teniendoencuenta la regia de respaldo especificada en este Libro.

La Junta de Politica y Regulacién Monetaria definira el techo para las operaciones de
gestion de liquidez.”

Articulo 70.- A continuacién delarticulo 118 det
Financiero, agrégueseel siguiente articulo:

 

ibro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y

“articulo 118.1.- Instrumentos de Manejo dela Liquidez. - Serén instrumentos para
gestionarla liquidezlos siguientes:

Encaje;
Emisiénde valores a corto plazo del Banco Central del Ecuadora ser utilizados
en operacionesde mercado abierto;

3. Operaciones de ventanilla de redescuento;y,
4. El sistema de tasas de interés

La Junta de Politica y Regulacién Monetaria emitira una resolucién que especificara los
términosy condicionesparalas operaciones de liquidez. Los detallesincluiran, entre otros,
la definicion de: La solvencia de los destinatarios como un criterio de elegibilidad para
dicha liquidez a corto plazo; la duracién de las operaciones; losvalores requeridos como
garantia adecuada; y la definicién de un limite en el monto maximo deliquidez a corto
plazo que se puede proporcionar a un receptor en términos del tamajio del balance de la
entidad financiera respectiva o la garantia requerida.”
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Articulo 71.- Sustitayase el articulo 119 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y Financier
porel siguiente:

 

“art. 119.- Informes sobre liquidez.EI Banco Central del Ecuador, debera presentaral
menos semestralmentea la Junta de Politica y Regulacién Monetaria un informe de la
liquidez de la economia del pais, que servird de base para la adopciénde las politicas
que correspondanenla materia. El ente rectorde las finanzas publicas entregard la
informacién que requiera el Banco Central del Ecuadorpara la elaboracién de estos
informes.”

Articulo 72.- Sustitdyaseel articulo 121 delLibro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero
porelsiguiente:

“articulo 121.- Reservas de Liquidez.- Las entidades del sistema financiero nacional,
estén obligadas a mantener reservas de liquidez en el Banco Central del Ecuador
respecto de sus activos y/o pasivos,de acuerdo a las regulaciones que expida para el
efectola Junta de Politica y Regulacién Monetaria.”

Articulo 73.- Sustituyase el articulo 122 delLibro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero
porelsiguiente:

“articulo 122.- Remuneracién por exceso de reservas de liquidez. E| Banco Central del
Ecuador no reconocera remuneracién alguna sobre la porcidnde la reserva de liquidez
depositada en las cuentas corrientes quelas entidades del sistema financiero nacional
mantengan en el Banco.

La Junta dePolitica y Regulacién Monetaria podra determinarla remuneracién sobreel
exceso de depésitos mantenidos por conceptode reservas porlas entidades del sistema
financiero nacional enlas cuentas corrientes del Banco Central del Ecuador.”

Articulo 74, Sustitayase el articulo 123 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero
porel siguiente:

 

“articulo 123.- Sancién por deficiencias de liquidez. Si la proporcién de liquidez
doméstica de una entidad financiera acusaradeficiencia, el Banco Central del Ecuador
aplicara una multa equivalente a la tasa maxima legal de interés vigente a la fecha del
incumplimiento, calculada sobre el monto de la deficiencia, sin perjuicio dela obligacién
quetiene la entidad financiera de superarla deficiencia en forma inmediata

 

Si unaentidadfinanciera incumple las reservas deliquidez, el Banco Central del Ecuador
le aplicara una multa equivalentea la tasa maxima legal de interés vigentea la fecha del
incumplimiento, calculada sobre el monto de la deficiencia, sin perjuicio dela obligacién
que tiene la entidad financiera de superarla deficiencia en forma inmediata  
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La reincidencia en el incumplimiento delas disposiciones sefialadas enlos incisos
precedentes, en un afio calendario, se castigara como sancién grave de acuerdo con el
articulo 264 numeral 2.”

Articulo 75.- Eliminese los articulos 124 y 125 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y
Financiero.

Articulo 76.- Sustitdyaseel articulo 126 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y Financier
porel siguiente:

“asticulo 126.- Emisién de valores del Banco Central del Ecuador. £1 Banco Central del
Ecuador, dentro dela sostenibilidad de la balanza de pagos, podra emitir valores, a corto
plazo menores a 360 dias, denominadosTitulos del Banco Central (TBC). Los TBC se
emitirénportipos 0 series que podran tenerdiferentes caracteristicas. Estos valores se
colocardn en el mercadoprimario a través de los sistemas centralizados de negociacién
utilizando los mecanismosidéneos determinados porla Junta de Politica y Regulacion
Monetaria con entidades del sector financiero privado y de la economia popular y
solidaria; no seran considerados deuda publica, independientemente de su plazo y se
negociaran en el mercado privado.

Articulo 77.- Sustituyase el articulo 127 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero
porel siguiente:

“articulo 127.- Operaciones de mercado abierto. Exclusivamente para propésitos de
provisién de liquidez de corto plazo al mercado, el Banco Central del Ecuador podra
efectuar operaciones de mercado abierto conlas entidades del sistema financiero
nacional, Unicamentea través de operaciones de reporto o compradefinitiva de valores
emitidos por el Banco Central del Ecuador.

El Banco Central del Ecuador determinaré tasas, plazos, reportes de valoracién y demas
condiciones de los valores objeto de operaciones de mercado abierto, enmarcados
dentro de los términos, condiciones, limites y techos autorizadosconformelo sefialan
el articulo 118 y el no numeradoa continuacién de éste.”

Articulo 78.- Sustitiyase el articulo 128 delLibro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero
porel siguiente:

“Articulo 128.- Ventanilla de redescuento. E! Banco Central del Ecuador podra efectuar
operaciones de redescuento de activos financieros en el portafolio del sistema
financiero privado, excluyendo aquellos que hubierensido emitidos porel ente rector
de las finanzas piblicas 0 del resto delsector pubblico, segunlas resoluciones expedidas
por la Junta dePolitica y Regulacién Monetaria.

La Junta de Politica y Regulacién Monetaria determinara cupos, tasas, plazos, reportes
de valoracién y dems condiciones parala ventanilla de redescuento.



 

i ELA REPUBLICA DEL ECUADOR,Los recurdeSgaSitidadinamngs en al Pongo de Liquides se consituran en
garantia deultimainstancia sobre las operaciones de redescuento.

En caso de que las entidades financieras receptoras de las operaciones de redescuento
incumplan con los pagos establecidos, el Banco Central del Ecuadordeclararé de plazo
vencidola totalidad de la operacién redescontaday requerira al Fondode Liquidez que
le transfiera de manera inmediata los valores adeudadospendientes, con cargo a los
aportes de la entidad financiera que corresponda, sin que medie autorizaciénadicional
alguna. El incumplimiento de la entidad financiera en la restitucién de los valores al
Fondo de Liquidez sera causal de liquidacién forzosa,

En caso de que las entidades financieras receptoras de las operacionesde redescuento
entren en proceso deliquidacién, los valores dela cartera o titulos redescontados
tendran prioridad de pago, sea a travésde los aportes al Fondo de Liquidez dela entidad
financiera que corresponda, con activos de conversién inmediata a efectivo de
propiedadde la entidad 0 con pagosdirectos en dinero. El liquidador designadotendra
la obligacién de cumplir con esta disposicién de acuerdo conla prelacién de pagos
establecida en el articulo 315.

Las operaciones de redescuento se podran realizar cuando se haya cumplido la regla de
respaldo y Gnicamenteconla liquidezenel cuarto sistema una vez cubiertoslos tres
primeros.”

Articulo 73.- Elimineseel articulo 129 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero.

Articulo 80.- Sustitiyase el articulo 130 del Libro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero
Porel siguiente:  

“Articulo 130.-Tasas de interés.La Junta de Politica y Regulacién Monetaria establecera
el sistema de tasas de interés para las operaciones activas y pasivas del sistema
financiero nacionaly las demas tasas requeridasporla ley. Se prohibeel anatocismo.”

 

liminese los articulos 131, 132, 133 y 134 del Libro 1 del Cédigo Organico
Monetario y Financiero.

Articulo 82.- Sustituyase el articulo 135 delLibro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero
porelsiguiente:

“Articulo 135.- Negociacién de oro. Sin perjuicio del objetivo especificado en el articulo
27, el Banco Central del Ecuadorpodra intervenir en la compra,venta o negociacién de
oro u otros metales preciosos y podrd hacer operacionesfinancieras con estos metales
para la obtencidnde créditos de liquidez conformeel articulo 38 de este Cédigo, enlaforma y condiciones que autorice la Junta de Politica y Regulacién Monetaria.
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Bajo ningunacircunstancia, podra utilizarse este tipo de operaciones para financiar 0
respaldar directa o indirectamente al ente rectorde las finanzas publicas o cualquier
entidad publica.”

Articulo 83.- Sustitiiyase el articulo 137 delLibro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero
Porelsiguiente:

“Articulo 137. Reservas Internacionales y Activos Externos. Se entiende por reserva
internacional al totalde activos externosen divisas e instrumentosfinancieros que posee el
Banco Central del Ecuador frente a no residentes, denominados en divisas que sean
considerados convertibles,liquidos y de libre disponibilidad. La reservainternacional est
conformada por lossiguientes activos:

Oro monetario mantenido porel Banco Central del Ecuador;
Billetes y monedas denominados en divisas libremente convertibles en el Banco
Central del Ecuador;

3. Los depésitos netos en instituciones financieras y organismos financieros
internacionales, a corto plazo;

4. Valores de deuda negociables y liquidos denominados en divisas libremente
convertibles y emitidos por, o respaldadospor, gobiernos extranjeros, bancos
centrales u organismos financieros internacionales;

5. Derechos de cobro a organismosfinancieros internacionales;
6. Derechos especiales de giro (DEG) mantenidos enla cuenta de la Reptiblica del

Ecuadoren el Fondo Monetario Internacional;
7. La posicién de reserva dela Repubblica del Ecuador en el Fondo Monetario

Internacional; y,
8 Cualquier otro activo financiero facilmente negociable en el extranjero,

denominado en divisaslibremente convertibles, segiin lo determinela Junta de
Politica y Regulaci6n Monetaria.

El BancoCentral del Ecuadorllevar a cabo transacciones con los activos que forman parte
dela reserva internacionaly administraré dicha reserva de acuerdo con las mejores practicas
internacionales y conformeal objetivo establecido en el articulo 27 de este Cédigo.El Banco
Central del Ecuador invertird la reservainternacional enactivos que prioricen en su ordenla
seguridad,la liquidezy la rentabilidad.

La Junta de Politica y Regulacién Monetaria expedird las regulaciones para administrar una
reservainternacional adecuada a las necesidadesde los pagos internacionales, asi como la
‘metodologia de célculo de la reservainternacional.

En caso de quela reservainternacionaldisminuya 0, pueda disminuir o alcanzar niveles que
uedan poner enpeligro laspoliticas de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria,incluida
la regla de respaldo establecida en este Libro, y el Banco Central del Ecuador no pueda
remediar dicha disminucién, la Junta de Politica y Regulacion Monetaria recomendara una
politica al ente rector de las finanzas publicas para remediar esta situacidn, La
Fecomendacién del Banco Central del Ecuadorse basard en un informeque incluya las causas.
que llevan a la disminucién dela reserva.
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Los activos externosdel Banco Central del Ecuador estarén conformadosporla reserva
internacional, activos netos en instituciones financieras del exterior que no seandelibre
disponibilidad, unidades de cuenta emitidas por organismos monetarios internacionales,
posiciones con organismosinternacionales, posiciones del Banco Central del Ecuador en
los acuerdosinternacionalesbilaterales o multilaterales; y,otros activos externos en divisas
determinadosporla Junta de Politica y Regulacin Monetaria.”

 

Articulo 84.- Elimineseel articulo 138 del Libro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero.

Articulo 85.- Sustitdyase el articulo 139 delLibro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero
porel siguiente:

“articulo 139.-Inversién delas reservas. Los rendimientos delas inversiones que realiza
e! Banco Central del Ecuador con los fondos delInstituto Ecuatoriano deSeguridad Social
serdn transferidos mensualmentea dichainstitucién y no formaranparte delos ingresos
corrientes ni utilidades del Banco Central del Ecuador.”

 

Articulo 86.- Sustitiyase ela
por el siguiente:

tulo 140 delLibro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero

“Articulo 140.-. Servicio de deuda. En su calidad de agente fiscal del Estado, corresponde
al BancoCentral del Ecuador adquirir las divisas para efectuarel servicio de la deuda y
los pagosdelas entidades del sector publico.

La Junta de Politica y Regulacién Monetaria autorizaré la apertura y mantenimiento de
cuentas enel exterior, para uso de las entidades del sector publico, previo informes
favorables del ente rector de las finanzas publicas.”

Articulo 87.- En el articulo 141 del Libro 1 del Cédigo Orgnico Monetario y Financiero
sustitdyase la frase: “la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera” porla frase: “La
Junta de Politica y Regulacién Monetaria”,

Articulo 88.- Elimineseel articulo 142delLibro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero.

Articulo 89.- Sustittiyaseel articulo 190 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero
porelsiguiente:

“Articulo 190.- Solvencia y patrimonio técnico.- Las entidades del sistema financiero
nacional, grupos financieros y grupos popular y solidario deberan mantener un
determinadonivelde suficiencia patrimonial, a fin de respaldar adecuadamente sus
Operaciones actuales y futuras; para absorber las pérdidas no cubiertas porlas
Provisiones de los activos de riesgo; para sostenerlos riesgos de crédito, de liquidez,  



 

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR _
mercado, operacional; y, para cualquier otro que deviniera del desempefio
macroeconémico,

Las entidades del sectorfinanciero nacional, los grupos financieros y grupos popular y
solidario, sobre la base de los estados financieros consolidadosy/o combinados, estén
obligados a mantener en todo tiempo, una relacién entre su patrimoniotécnico y la
suma ponderada por riesgo de sus activos y contingentes, no inferior al nueve por
ciento.

Cada superintendencia, tanto la de Bancos como la de Economia Popular y Solidaria,
podra establecer una exigencia adicional al patrimonio técnico primario porlos
siguientes conceptos, por institucién 0 segmento segiin corresponda: un incremento
entre el 0,5 y el 2,5 puntos porcentuales, porefecto contra-ciclico; y; un incremento
entre el 1,0 a 3,5 puntos porcentuales, si la instituciénfinanciera o el grupofinanciero
escalificado en situacién de causal de riesgo sistémico, mediantela metodologia que
para el efecto dicte la Junta de Politica y Regulacién Financiera, previo informede la
respectiva superintendencia.

La relacion entre el patrimonio técnico y los activos totales y contingentes de las
entidades de los sectores financieros puiblico, privado y las de los segmentos 1 y 2 del
sector financiero popular y solidario no podra serinferioral cuatro por ciento. La Junta
de Politica y Regulacién Financiera regular los porcentajes aplicables al resto de
segmentosdel sector financiero populary solidario.

El patrimoniotécnico se subdivide en patrimoniotécnico primario y patrimonio técnico
secundario. | total del patrimoniotécnico secundario estara limitado en su monto a un
maximodel 100% del total del patrimonio técnico primario.

El patrimonio técnico primario estaré integradopor aquellos aportes de los accionistas
© socios que tenganla calidad de permanentes y sin restriccidn, tales como: Capital
pagado; reserva legal y reservas facultativas autorizadas por la Junta General de
accionistas, generadas en los excedentes del negocio; y aportes para futuras
capitalizaciones de aumentos de capital aprobados por el organismo societario
pertinente en tramite de formalizaci6n,

El patrimonio técnico secundario estaré destinado a absorber las eventuales pérdidas
que se puedanpresentar en la gestién operativa de la entidad y estarformadoporel
resto de cuentas patrimoniales, incluidas las obligaciones convertibles en acciones 0
deuda subordinada, con las caracteristicas definidas en las disposiciones generales.
EI patrimonio técnico secundario de las entidades del sector financiero popular y
solidario, estard conformado porlas utilidades y excedentes del ejercicio corriente una
vez cumplidas las obligaciones laborales y tributarias; utilidades acumuladas de
ejercicios anteriores; obligaciones convertibles sin garantia especifica; las deducciones
dela deficiencia de provisiones, amortizaciones, y depreciaciones requeridas; y
desmedros de otras partidas que la entidad no haya reconocido como pérdida.
la Junta de Politica y Regulacién Financiera, mediante normas, podré modificar la
Clasificacién delas cuentas que componenel patrimoniotécnico primario y secundario.
y establecerd las condiciones para la inclusién, exclusion y deduccién de una o varias
Partidas patrimoniales, delimitandoel conjunto de relaciones que deben mantenerse  



 

s £ LA REPUBLICA DEL ECUADORentre eadconelRideSavaguavarla solely sostenbligad de as entidades la
proteccién de los recursosdel publico.

Las deficiencias de patrimonio técnico que presenten las entidades del sistema
financiero nacional, sin perjuicio de las sanciones que correspondan, podran ser
solventadas dentro de los procesos de supervisién implementados por las
superintendencias, con incrementos de capital suscrito y pagado y/o préstamos
subordinados.

Las deficiencias de patrimonio técnico requerido tendran que ser cubiertas en un plazo
maximo detres meses, en base de un cronograma delos incrementos que deberan
efectuarse dentro del plazo indicado.

Establecidala deficiencia de patrimoniotécnico requerido que dieren lugar los proceso
de supervision, la Superintendencia de Bancos dispondré que los accionistas
mayoritarios de la entidad financiera constituyanuna garantia incondicional,irrevocable
y de cobro inmediato, porlo menos equivalente al 140% dela deficiencia detectada, con
un plazo deseis meses,a favor de la Superintendencia de Bancos,la cualse hard efectiva
a la sola presentacin de la resolucién deliquidacién forzosa, porparte del liquidador
designado.

 

El no constituir la garantia 0 no mantenerla vigente mientras exista la deficiencia
patrimonial, daré lugar a que se considere inviable a la entidad controlada y sea
sometida a fusion, 0 a exclusién de activos y pasivosy liquidacién forzosa
Si dentro de la ejecucién de los procesos de supervisién, las superintendencias
determinan un mayordeterioro dela situacionpatrimonial dela entidad bajo su control,
podran reducir los plazosinicialmente otorgados para cubrir tal deficiencia.”

Articulo 90.- Eliminese los articulos 191 y 192 delLibro 1 del Cédigo Orgdnico Monetario y
Financiero.

Articulo 91.- Sustitiiyase el articulo 240 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero
porelsiguient

 

“Articulo 240.- Encaje. Las entidades de los sectores financieros publico y privado,asi
como las del sectorfinanciero populary solidario,sin perjuicio de las demés reservas
dispuestas por este Codigo,estdn obligadas a mantener encaje sobre los depésitos y
captaciones que tuvieren a su cargo. El encaje se mantendra en el Banco Central del
Ecuadory podrd ser remunerado en los términos que establezca la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria,

‘Al amparode lo determinado enla Constitucién,para las entidades del sector financiero
popular y solidario, la Junta de Politica y Regulacién Monetaria estableceré las
condiciones de encaje diferenciado por segmentos.

Lafalta de cumplimiento de la entidad financiera en cubrir oportunamenteel encaje
solicitado, constituye infraccién muygrave, sancionadaporel Banco Central del Ecuador
conforme a este Cédigo.”  
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Articulo 92.- En el articulo 241 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero
sustitdyase la frase: “la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera”por la siguient
“La Junta de Politica y Regulacién Monetaria”

 

Articulo 93.- En el articulo 261 delLibro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financierorealicese
ryase los numerales 2, 17 y 19 porlossiguientes:

 

“2. No observarlas normas de la Junta de Politica y Regulacién Financiera, dela Junta
de Politica y Regulacién Monetaria, y la Gerencia General del Banco Central del Ecuador,
las normasy disposiciones que emitan las superintendencias, y para el sector financiero
populary solidario; ademas, el no observarlas disposiciones dela Ley Orgénica de
Economia Popular y Solidaria y su Reglamento General;”

“17. Recaudar recursos publicos sin contarcon la autorizacién del Banco Central del
Ecuador;"

“19. La comisién reiterada de la misma infraccion grave en el plazo deun afio.”

Articulo 94.- En el articulo 261 del Libro 1 del Cédigo Orgdnico Monet:
incorpérese como numerales 22, 23, 24 y 25 los siguientes:

 

io y Financiero realicese

“22. Falta de cumplimiento al nivel o composiciénde las reservas minimas de liquidez 0
proporci6nde liquidez doméstica;

23, Falta de cumplimiento al nivel de encaje sobre depésitos 0 captaciones;

24. Falta de entrega de informacién solicitada por el Banco Central del Ecuadordentro
del ambito de sus funciones,porparte de las entidadesdelsistema financiero nacional,
serd sancionada porel Banco Central del Ecuador;

25. Las demasdispuestas en este Cédigo.”

Articulo 95.- Sustituyase el numeral 12del articulo 262 del Libro 1 del Cédigo Orgénico
Monetario y Financiero porel siguiente:

“12. El cometimientoreiterado de la misma infracciénleve enel plazo de un afio; y,”

Articulo 96.- A continuacién del articulo 263 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y
inanciero, agregarel siguiente articulo:  

Articulo 263.1.- Procedimiento administrative sancionador. Las superintendencias
sancionaran observandoelsiguiente procedimiento:

1, Identificacién de la infraccién;
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Notificacién de la infraccion ‘en el término de hasta diez dias desde su
identificacién, con lo cual se da inicio al procedimiento administrativo
sancionador;

3. Una vez notificado, el presunto infractor enel término dediezdias, podra
presentartodas las pruebas legales de las que se crea asistido. Este término
podra prorrogarse por unasola vez y a pedidode parte, por el término de cinco
dias adicionales;

4. Las pruebas presentadas serdn procesadas porel organismode control, quien
las valorara segunlas reglas dela sana critica dentro del término de veinte dias,
pudiendo requerir dentro de este término lo informestécnicos y juridicos que
considere necesarios. Este término podra ser ampliado por una sola vez, porel
término quincedias adicionales;

5. Concluido el término indicado en el numeral precedente, el organismo de
control, en forma motivada dictard la resolucién que corresponda;

6. La resolucién seré notificada porel organismo de control enel términode tres
dias desde la fecha desu expedicién; y,

7. Durante la sustanciacién del procedimiento administra
partes podran accederal expedientesin restriccién alguna.”

 

0 sancionador, las

 

tyase el articulo 264 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero
porelsiguiente:

“Articulo 264.- Sanciones administrativas.Se establecen las siguientes sanciones:

1. Por infracciones muy graves, una multa de hasta 0,01 % de los activos dela entidad
infractora y/o la remociénde los administradores y/o la revocatoria de la o las
autorizaciones;

2. Por infracciones graves, multas de hasta 0,005 % delos activos de la entidad
infractora y/o la suspensién de los administradores hasta por noventa dias y/o
amonestacion;y,

3. Porinfracciones leves, multas de hasta 0,001 % de los actives de la entidad
infractora y/o amonestacién escrita.

 

 

En ningtin caso una sancién pecuniaria para una entidad financiera infractora publica,
privada © popular

y

solidaria perteneciente al segmento 1 podrd ser inferior a treinta
salariosbasicos unificados.

Respectode los otros segmentos de las entidades del sector financiero popular y solidario,
la sancién pecuniaria no podré serinferior a un salario basico unificado.

El importe de las multas sera consignado en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional, de
conformidad conlo dispuesto enel articulo 267 de este Cédigo.

La Superintendencia de Bancos ejercera la potestad sancionadora respecto de las
instituciones del Sistema Nacionalde Seguridad Social, de conformidad a las normas que
constan en esta Seccién. Son sujetos responsables las entidades dela seguridad social; sus
directivos, representante legal, funcionarios y servidores; quienes hacen apoyo a la
supervision; y, las personas naturales y las personas juridicas que incurran en las
infracciones determinadasenla Ley. De manera especial, se considerardn infracciones muy

 



 

S .A REPUBLICA DEL ECUADORraves y se SERESHRISNChnibrme to breviste en este articulo, Is mobservancias @ las
disposiciones y prohibiciones constantes en la Ley, en las regulaciones expedidas porlaJunta de Politica y Regulacién Financiera, normasy disposiciones de la Superintendencia de
Bancos y normativa interna que rige su funcionamiento.”

 

ulo 98.- Sustitiyase el articulo 280 porelsiguiente:

 

“Articulo 280.- Principios de la supervisién. Los organismos de control previstos en esteCédigo, en el ambito de sus competencias, estén obligadosa efectuar un proceso desupervision permanente observando los més altos estandares internacionales desupervision preventiva, prospectiva y efectiva, manteniendo los principios de:independencia, universalidad de las actuaciones, continuidad en el proceso desupervision, integralidad, previsin y suficiencia a lasentidades financieras, que permitadeterminarla situacién econémica y financiera de las entidades, el manejo de susNegocios, evaluarla calidad y control dela gestién de riesgo, el sistema de controlinterno, el adecuado marco del gobierno corporativo 0 cooperativo, verificar laveracidad dela informacién que generan y los demas aspectos que garanticeneladecuadofuncionamiento de las entidadesy delsistema.
EI proceso de supervision deberd abarcar: la planificacion estratégica de la entidad;informes sobre el cumplimiento de regulaciones; sistemas de indicadores de alertatemprana; evaluacién del modelo de negocio y perfil de riesgos de la entidad controlada;Gestion integral de riesgos queles permita identificar, cuantificar, evaluar, controlar 0mitigarlos oportunamente; control interno y gobierno corporativo; aspectosmacroprudenciales; y, andlisis de los informes de quienes hacen el apoyo a lasupervisidn,entre otros elementos.
La determinacién de los tipos de supervisién sefialados en esta seccién y suimplementacion seran reservadas y de exclusiva potestad de los organismos de control;{as superintendencias regularan lo que corresponda parael efecto; y, lo relacionado conestostipos de supervisién no seré sujeto de impugnaciénporpartede las entidadescontroladas.”

Articulo 99.-En el articulo 296 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero realiceselassiguientes modificaciones:

a) Sustitdyaseel terceri

 

\ciso porel siguiente:
“EI administrador temporal podré castigar el precio de los activos con cargo alPatrimonio de la entidad en liquidacién. La aplicacién de este criterio no causardresponsabilidad civil al administrador temporal.”
) Inclayase como cuarto inciso,el siguiente:

 

“La Junta de Politica y Regulacién Financiera normaré la aplicaciéndel presente articuloPara la aplicacién del mecanismo de exclusién y transferencia de activos y pasivosaplicandoelprincipio de menorcosto.”  



 

 

‘SIDENCIA DF LA, REPUBLICA DEL ECUADORArticulo 100.- susttivaseel avtculo $13°del Libro 1 det Cedigo Orednico Monetario y
Financieroporel siguiente:

“Articulo 315.- Prelacién de pagos en la liquidacién forzosa: Los pagos derivados de la
liquidacién forzosa de una entidad financiera se efectuaran enel siguiente orden:

 

1. Los depésitos hasta por el monto legalmente asegurado con cargo al seguro de
depésito;

2. Los que se adeuden

a

los trabajadores por remuneraciones, indemnizaciones,
utilidades, fondos de reserva y pensionesjubilares con cargo al empleador, hasta
Por el montode liquidaciones que se practiquen enlos términosdela legislacion
que les amparen,y las obligaciones para conelInstituto Ecuatorianode Seguridad
Social derivadas de las relaciones laborales;

3. Depésitos en exceso del valor asegurado delos grupos de atencién prioritaria
definidos enel articulo 35 de la Constitucién de la Republica;

4. Proporcionalmente los depésitos por los montos que excedanel valor asegurado y
el monto total cubierto del Seguro de Depésitos. En caso de que el monto total
cubierto por el Seguro de Depésitos supere el valor pagado por este mismo
Concept, luego de transcurrido el plazo establecido en el articulo 33 de este Cédigo,
se deberé restituir la diferencia a la entidad financiera en liquidacion forzosa;

5. Los créditos otorgadospor ventanilla de redescuento e inversin doméstica de los
excedentes deliquide;

6. Los que se adeuden por impuestos,tasasy contribuciones;
7. Los valores adeudados por concepto de contribucién al Seguro de Depésito, asi

‘como loscostos de ejecucién y comunicacién del pago del seguro de depésitos.
8. El resto de los pasivos por fondos recibidos por la entidad financiera bajo

modalidades legalmente aceptadas no cubiertas por los numerales anteriores, con
excepcionde los depdsitos de quienes tengan créditosu otros activosvinculados a
la entidad en liquidacion;

9. Las costas judiciales que se causen en interés comiin de los acreedores;
10. Los proveedores dela entidad financiera, hasta por el monto equivalente al seguro

de depésito;
11. Otros pasivos, de acuerdo al orden y forma determinadosen el Cédigo Civil, y los

valores no reclamados de los numerales anteriores, dentro de los tres meses de
notificadoelllamado a cobro.

El liquidador podré erogar recursos con el objeto de perfeccionarla transferencia de
dominio de los bienes de la entidad financiera, sin que ello se considere
incumplimiento 0 modificacién del ordende prelacién.”

Articulo 101.- Sustituyase el articulo 419 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y
Financieroporel siguiente:

“Articulo 419.- Supervisiénde grupo financiero. Para fines de supervision, se presumira
'a existencia de un grupo financiero cuando la Superintendencia de Bancos determine
queentre un bancoy las sociedades de serviciosfinancieros 0 de servicios auxiliares, 0
con entidades financieras del exterior, existan relaciones de negocio, dependencia de
Por lo menos el 20% de las operaciones, de gestién o de propiedad indirecta, u otras,
con la entidad del sector financiero privado nacionalo con sus mayores accionistas 0  



 

SIDEN UBLICA DEL ECUADORadministdddFeePEASAguPaediueestasprasunctonescommertrs de pleno derecho a
dichas sociedades o entidades del exterior, en integrantes del grupo financiero del
banconacional

Las entidades de servicios auxiliares, empresasde finanzas tecnol6gicas querealicen sus
‘operacionesa través del banco privado inversor, se someterén a las normas que dicte la
Superintendencia de Bancos para la consolidacién 0 combinacién de estados
financieros, cuando sea del caso. Los bancosprivados estan facultadospara invertir
hasta el 1% de su patrimonio en entidades definanzas tecnolégicas, las cuales podran
realizar operaciones a través de la entidad financiera inversionista,
La Superintendencia de Bancos basaré sus actuaciones y procedimientos en los
principios de independencia, universalidad delas actuaciones, continuidad enel proceso
de supervisi6n, integralidad, previsiony suficiencia,

Para ejercer la supervision consolidada al grupofinanciero, la Superintendencia de
Bancos comprobaré el nivel minimo de patrimonio técnico requerido para cada una de
las integrantes del grupo y del consolidado; verificar el cumplimiento de las
disposiciones sobre concentracién de riesgos de sus entidades integrantes y delos
limites quese fijen para las operaciones entrelas entidades del grupo que cuenten con
apropiados procedimientos de gestién de riesgo; mecanismos de control interno
suficientes; y, con un adecuadogobierno corporativo.”

 

Articulo 102.- Sustitiyase el articulo 445 del Libro 1 del Cédigo Orgénico Monetario y
Financiero porelsiguiente:

 

“Articulo 445.- Naturaleza y objetivos. Las cooperativas de ahorro y crédito son
sociedades de personas con identidad cooperativa, organizaciones formadas por
Personas naturales 0 juridicas que se unen voluntariamente bajo los principios
establecidos en la Ley Orgdnica de Economia Popular y Solidaria, con el objetivo de
realizar actividades de intermediaci6n financiera y de responsabilidad social con sus
sociosy, previa autorizaciéndela Superintendencia de Economia Populary Solidaria,
con clientes o terceros, con sujecién a las regulaciones que emita la Junta de Politica y
Regulacién Financiera.

las cooperativas de ahorro y crédito se distinguen entre abiertas 0 cerradas,
entendiéndose que son cerradas aquellas cuyos socios tienen un vinculo comin que los
une como profesién, relacion laboral, gremial o familiar. Esta determinacién deberd
Constar enel estatuto dela entidad financiera. Las cooperativas de ahorro y crédito
cerradas no podrdn realizar ningun tipo de actividad de intermediacién financiera con
clientes 0 terceros.

La Junta de Politica y Regulacién Financiera regularlo concernientea las cooperativas
de ahorro y crédito abiertas o cerradas.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria dispondré la conversién enabiertas de las cooperativas de ahorro y crédito que, conforme a la definicion de esteCédigo, sean cerradas y mantengan actividades de intermediacién financiera conclientes 0 terceros.”
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Articulo 103.- Sustitiyase el articulo 458 del
Financieroporel siguients

ibro 1 del Cédigo Organico Monetario y

 

“Articulo 458.- Entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de
ahorro. Las entidades asociativas 0 solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de
ahorro son organizaciones que se forman por voluntadde sus socios dentro del limite y
en la forma determinada porla Junta dePolitica y RegulaciénFinanciera, tendran su
propia estructura de gobierno, administracién, representacién, auto control, rendicién

 

de cuentas y se inscribiranen el registro correspondiente.

Las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro se
forman con aportes econémicos de sus socios en calidad de ahorros,sin que puedan
captar fondosde terceros.

Podran otorgar créditos tinicamentea sus socios seguin lo dispuesto porlas regulaciones
que expidala Junta de Politica y Regulacién Financiera y podran recibir financiamiento
para su desarrollo y fortalecimiento concedido por organizaciones de la economia
popular y solidaria, entidades de apoyo, cooperacién nacional

e

internacional”

Articulo 104.- Elimineseel articulo 459 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financi

 

Articulo 105.- En las Disposiciones Generales del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y
Financiero, realiceselas siguientes modificaciones:

a) Sustitdyasela Disposicién General Vigésima porla siguiente:

“Vigésima.- La Junta de Politica y Regulacién Monetaria establecerd los montos y plazos a
partir de los cuales el pago de servicios piiblicos se efectuara a través del sistema nacional
de pagos mediante débito de cuenta, transferencia bancaria, pago con tarjeta de crédito,
débito u otros medios de pago electronicos.

Todaslas personas juridicas y naturales que tengan Registro Unico de Contribuyentes (RUC)
contarén con al menos un canal de cobro electrénico de su eleccién, en los términos y
condiciones que establezca la Junta de Politica y Regulacin Monetaria.”

 

b) Numérese la Disposicién General innumerada incluida después de la Disposicién
GeneralVigésima como Vigésima Primera

 

¢)Agrégueselas siguientes Disposiciones Generales:

 

jésima Segunda.- Decisiones que impliquen uso de recursos fiscales. Unicamente
cuando las decisiones de la Junta de Politica y Regulacién Financiera afecten el
financiamiento pre existente otorgado al ente rector de las finanzas publicas, las
esoluciones que adopte la Junta de Politica y Regulacién Financiera deberén contar
Previamente conla aprobacién del titular del ente rector de las finanzas publicas,



 

ICA DEL ECUADOR
Vigésima repRES TeedaRegaBE Créase la Unidad de Gestion y
Regularizacién, como una entidad de derecho publico parte dela funciénejecutiva, con
autonomia operativa, administrativay jurisdiccién coactiva, dotada de personalidadjuridica
propia, gobernada porun Director General, designado porel Presidente de la Republica, que
ejercerd la representacién legal

 

La Unidad de Gestion y Regularizacién tendra domicilio en Quito y el presupuesto para el
personal que requiera para el ejercicio 2021, de manera excepcional, lo provera el Banco
Central del Ecuador, disminuyendopara el efecto el asignado a la Direccién Nacional de
Consolidacién y Regularizacién; y, sus remuneraciones estarén determinadas segin las
regulaciones del Ministerio de Trabajo.

Los servidorespiblicosde la Direccién Nacional de Consolidacién y Regularizacién del Banco
Central del Ecuador serdn incorporados a la Unidad de Gestién y Regularizacién, previa
evaluaciény valoracién de las posiciones de conformidada la normativa aplicable.

Los servidores de la Unidad de Gestion y Regularizacién para la ejecucidndelas labores,
estarén sometidosal sigilo y reserva bancarios a que serefiere el Cédigo Orgdnico Monetario
y Financiero,

la Unidad de Gestion y Regularizaciénes la entidad técnica responsable de coordinar,
administrar, dirigir, planificar, supervisar y suscribir todos los actos que deban realizarse
para dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley Organica para el Cierre dela Crisis
Bancaria de 1999, de la Resolucisn dela Junta Bancaria JB-2009-1427y del DecretoEjecutivo
705, y demas normativa aplicable referente a las EFI extintas por efectos delas crisis
bancaria de 1999, asi comoel cobro delos déficit patrimoniales y obligaciones que deban
ser honradaspor susex accionistas. En el ejercicio de estas funciones, la Unidad de Gestién
y Regularizaciénestard sujeta al control y supervisin de la Superintendencia de Bancos.
Todos los activos y pasivos, derechos y obligaciones, responsabilidades, facultades,
atribuciones, funciones y competencias del Banco Central del Ecuador relacionadosalcierre
dela crisis bancaria de 1999, que recibié por efectos de la aplicacién de la ResoluciénJB-
2009-1427 y Decreto Ejecutivo 705, otorgados en los diferentes cuerpos normativos
aplicables, se trasferiran inmediatamente a la Unidad de Gestion y Regularizacion,
incluyendo aquellos que se deriven o provengan de convenios, contratos y otros
instrumentosjuridicos celebradosporla Agencia de Garantia de Depésitos 0 sus sucesores
en derecho.

Los recursos que se necesitaren para el funcionamiento de la Unidad de Gestion Y
Regularizacion,su ejecucién presupuestaria, y para el pago de sentencias ejecutoriadas en
su contra, provendrandelPresupuesto General del Estado.
La Unidad de Gestion y Regularizacién sera extinguida, de conformidad a la evaluacién anual
del cumplimiento delos objetivos encomendadosa ella, por decisién del Presidente de la
Republica.

Vigésima Cuarta.- Venta de Acciones.- Las entidadesfinancieras puiblicas que sean titulares
de acciones de entidades financieras privadas podran venderlas bajo principios de
transparencia, igualdady libre concurrencia, a través de bolsa devalores, incluso con la
Participaci6n de intermediarios devalores autorizados. El proceso de venta garantizara el  



 

S| DE LA REPUBLICA DEL ECUADORinterés pablido'yebearvardbe notinas de calfeacon de. idoneldad, responsabilidad y
solvencia para los adquirientes de dichas acciones,

Elvalor obtenidodela venta se destinar, principalmente,a fortalecer las reservas del Banco
Central del Ecuador, asi como a impulsarel desarrollo del sector productivo bajo el siguiente
orden de prelacién y beneficiarios:

1. Se pagara cualquier pasivoy se restituird de forma anticipada e inmediata el valortotal
de la inversion doméstica realizada previamente porel Banco Central del Ecuador;
2. Unavez canceladaslas acreencias sefialadas en el numeral1 inmediato precedente, se
destinard el 70% del remanente a favor del Banco Centraldel Ecuador; y, el 30% restante
quedard en beneficio de la entidad financiera publica titular de las acciones.
Vigésima Quinta.- Prohibicién de participacién de accionistas.- Se dispone quela Junta de
Politica y Regulacién Financiera, la Superintendencia de Bancos y cualquier entidad con
competencia para elefecto,ajustensus resoluciones para implementarlas normas sobrelas.
Prohibiciones de participacién de accionistas en los términosdispuestos en el presente
Codigo,

Vigésima Sexta.- Cambio de estructura administrativa y funciones.- Los cuerpos colegiadosY entidades de derechopublico creados, modificados 0 reguladosporel presente Cédigo,Unicamente podran ser modificados en su estructura administrativa y funciones, mediantereforma legal y expresa efectuadaa este Cédigo.
VigésimaSéptima,- Registro y cobertura de monedas fraccionarias nacionales y medios de
ago electrénico.- Con el propésito de protegerel esquema monetario de dolarizacion yevitar emisionessin respaldo, las monedas fraccionarias nacionales y todo medio de pagoelectronico administrado por el Banco Central del Ecuador se registrarén enel PrimerSistema y serdn cubiertos en un 100% con activosde reserva internacional
Vigésima Octava.- Patrocinio.- Anteelinicio de una indagacién previa o de accién judicial 0constitucional contra los Superintendentes, Intendentes, Directores y demasservidoresde
{os organismos de control que participen o hayan participado en los procesos de supervision

©

liquidacién de una entidad financiera, que tengan o hayan tenido como causa el ejerciciode dichas funciones, la maxima autoridadde dicha institucién dispondra que ésta asuma elPatrocinio legal del servidor 0 ex servidor publico, a través de los abogados de lasSuperintendencias, siempre y cuandola acciénno hayasidoiniciada por la propia institucién© Pordelito flagrante. De ser el caso, podrén contratarse abogados externosparatalfin.
Esta disposicién es aplicable también a los miembros de la Junta de Politica y RegulaciénFinanciera, a los miembros de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria, a los miembrosdel Directorio de la Corporacién del Seguro de Depésitos, Fondo de Liquidez y Fondo deSeguros Privados, en el mbito de su competencia y para los miembros, servidores yfuncionarios que formen parte de los organismos querealicen actividades de regulacién.
Vigésima Novena.- En la legislacion vigente en la que se hace menciéna la “Junta de Politicay Regulacién Monetaria y Financiera’, reemplacese por “Junta de Politica y RegulaciénFinanciera”

 



 

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Articulo 104.- Agreguese al Libro 1 del Codigo Organico Monetario y Financiero como
DisposicionesTransitorias las siguientes:

 

“Quincuagésima Primera. Adaptacién de las normas internacionales (NIIF). No
obstante a lo dispuesto enel articulo 31 de este Cédigo,la Junta de Politica y Regulacin
Monetaria adoptaré todas las medidas necesarias para asegurarla plena preparacién y
publicacién de sus estadosfinancieros, politicas y procedimientos contables de acuerdo
con la adaptacionde las NIIF en todo aquello enlo quele sea aplicable a la naturaleza
del Banco Central del Ecuador,para el cierre del ejercicio financiero quefinalice el 31 de
diciembre de 2021, a mas tardar.

Enel supuesto de que, al adaptar las normas contables deaplicacién internacional, un
ajuste temporal de la valoracidnde las tenencias existentes de inversionesinternas en
bonosdelEstado y titulos del sector piiblico se reconozca comopérdida, dicha pérdida
se asignard a una reserva temporal especial de valoracién. La reserva temporal especial
de valoracién no estaré sujeta a los requisitos de recapitalizacién expuestos enel
articulo 29 de este Codigo.

La reserva temporal de valoracién podré tener unsaldo deudorel cual debe revertirse a
mas tardaren las fechas de vencimiento originales de los bonosy titulos mencionados.

Quincuagésima Segunda.- Bonos delEstado y Certificados de Depésitos de entidades
Piiblicas.- Sin perjuicio de la prohibicién dispuesta enel articulo 56 y del articulo no
numerado a continuacién de este, todas las tenencias existentes en poder del Banco
Central del Ecuador de bonos del Estado, certificados de depésito y demas titulos
emitidos por entidades puiblicas, en el momentode entrada en vigor de esta Ley serén
mantenidas hasta su vencimiento. Los términos y condiciones de tales tenencias
permaneceran sin cambios.

 

Quincuagésima Tercera.- Regla de Respaldo.- La disposiciéndel articulo 33 del Codigo.
Orgénico Monetario y Financiero se aplicard de modotal que, a mas tardar hastael afio.
2026, todoslos pasivos del primer sistemadel balance serdn plenamente cubiertosal
menos en un cien por ciento con reservas internacionales de libre disponibilidad.

En este periodo detransicién, la Junta de Politica y Regulacién Monetaria determinara
la metodologia y el porcentaje de cobertura que se aplicard para el primero, segundo y
tercersistemas.

Asimismo, en este periodo de transicién, se podrén utilizarlos activos delprimersistema
de balance para procesarlos pagosinternacionales requeridos por los depositantes del
segundo tercersistema, dentro de las normas que dicte la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria,

Los porcentajes de cobertura a ser aplicados segiinel Art. 33 de este Cédigo, para el
segundo,tercero y cuarto sistema regirdna partir del afio 2035. Hasta tanto,la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria procurard alcanzarla cobertura propuesta en la regla
de respaldo a la que serefiereel articulo 33.



 

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
‘Quincuagésima Cuarta.- Régimentransitorio de Resoluciones de la Codificacién de la
Junta de Politica y Regulacién Monetariay Financiera. Las resoluciones que constan en
la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valoresy Segurosde la Junta
de Politica y Regulacién Monetaria y Financieray las normas emitidas por los organismos
de control, mantendran su vigencia hasta que la Junta de Politica y Regulacion
‘Monetaria y la Junta de Politica y Regulacién Financiera resuelvan lo que corresponda,
en el ambitode sus competencias.

Quincuagésima Quinta.- Adecuacién de estatutos.- Las entidades del Sector Financiero
Popular y Solidario bajo el control de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria que actualmente se encuentran en funcionamiento y operacién, adecuardn sus
estatutos sociales de acuerdoa las disposiciones contenidas en elpresente Cédigo, en
la Ley Organica de Economia Populary Solidaria y en su Reglamento,segiin corresponda,
de conformidad con los mecanismos, procedimientos, plazos y normas que para el
efecto emita la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

las entidades que no adecuaren sus estatutos, acorde a las disposiciones
correspondientesestardn prohibidas de ejercer sus actividades entraran en proceso
de liquidacion.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria dispondra la conversién en
abiertas de las cooperativas de ahorro y crédito que, conforme

a

la definicién deeste
Cédigo, sean cerradas y mantengan actividades de intermediacion financiera con
clientes 0 terceros.

 

‘QuincuagésimaSexta.- Régimen especial Pandemia COVID 19.- Para contrarrestar los
efectos de la crisis econémica producto de la Pandemia COVID 19, en relacién a los
plazos establecidos en el segundo inciso del articulo 195 de este Codigo Orgadnico se
otorga a la Superintendencia de Bancos y la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria la potestad de regular el plazo en que las entidadesdel sistema financiero
nacional pueden conservarlos bienes muebles, inmuebles, acciones o participaciones,
entre otros, recibidos en dacién en pago 0 por adjudicacién judicial y la forma de
constituir provisiones.Esta facultad estaren vigencia por tres afios contados desde el
16 de marzo de 2020,fecha de emisién del Decreto Ejecutivo Nro. 1017 medianteel cual
el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador declaré el estado de excepcién
Por calamidad publica en todoelterritorio nacional, por los casos de coronavirus
confirmados y la declaratoria de pandemia COVID 19. Las medidas a tomarporlas
superintendencias atenderdn los casos sobre bienes recibidos en dacién en pago o
adjudicacién judicial que a la fecha de vigencia de la presente norma no se encuentren
Obligados a provisionar,los que se encuentren provisionandoy los que tengan que
Provisionar a futuro dentro delos tres afios de vigencia de la presente disposicion
transitoria,

 Quincuagésima Séptima.- Regulacién prudencial de Grupos Financieros y Grupos
Popularesy Solidarios.- En relaciéna los Grupos Financierosy los Grupos Populares y

 



 

SolidariosyBESHREYESIREInegulaclenFinandevarprewostforme del ente de
control correspondiente, emitira las normas pertinentes que contenganlas regulaciones
prudencialesa ser aplicables. De forma adicional tanto la Junta de Politica y Regulacién
Financiera comola Superintendencia de Bancos o la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria segtin corresponda, dentro del ambito de sus competencias, emitiran
las politicas, regulaciones y normas contables que permitan la consolidacién delos
estadosfinancieros, de acuerdoa las mejores practicas y esténdares internacionales.

 

Las normas secundarias referidas en la presente disposicién transitoria deberdn ser
emitidas por la Junta de Politica y Regulacin Financiera hasta dentro de un afio contado
desdela puesta en vigencia de la presente disposicién. La Superintendencia de Bancos
y la Superintendencia de Economia Populary Solidaria, segun corresponda, emitira las
disposiciones, procedimientos y demas normativa interna que permita implementar las.
disposiciones contenidasen esta disposicion transitoria.”

 

SecciénIt

Disposiciones Reformatorias

 

PRIMERA.- En elarticulo 1 de la Ley Orgénica parael Cierre de la Crisis Bancaria de 1999,
agrégueselos siguientes incisos:

“Los derechosfiduciarios y cuotas de participacién fiduciaria de fideicomisos que
contengan bienesinmuebles aportadosa sus patrimonios aut6nomos, constituidos por
las instituciones financieras extintas, sus compafias domiciliadas en el extranjero,
empresas vinculadas 0 por compafiias deudorasinactivas, transferidos al Banco Central
del Ecuador como consecuencia dela Resolucién de Junta Bancaria JB-2009-1427,el
Decreto Ejecutivo 705de 25 dejunio de 2015,y aquellos recibidos en daciénen pago
serdn cedidos de pleno derecho a Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector
Publico

Las inscripciones y transferencias de dominio quese realicen en virtud del presente
articulo estaran exentas del pago de impuestos, aranceles, contribuciones, tasas y en
general de tributos que gravan las mismas conformelo disponeel articulo 5 de esta Ley.”

SEGUNDA.Sustituyaseel articulo 2 de Ley Organica parael Cierre de la Crisis Bancaria de 1999
por elsiguiente:

 “Articulo 2.- Régimen especial de transferencia.- Los registradores de la propiedad
registraran sin costo alguno,a peticion de la Secretaria Técnica de Gestién Inmobiliaria
del Sector Puiblico 0 el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la trasferencia de los
bienesinmuebles urbanoso rurales, segun corresponda; y, de los contratos, derechos y
Bravamenes que recaigan sobre éstos, que consten inscritos a nombre de las
instituciones financieras extintas, sus compafiias domiciliadas en el extranjero,
empresas vinculadas, losfideicomisos enlos que figuren como constituyentes 0 como
beneficiarios, asi como los que consten inscritos a nombre del Banco Central del Ecuador
en virtud dela Resolucién de Junta Bancaria JB-2009-1427, Ley Organica para el Cierre
de la Crisis Bancaria de 1999 y sus reformas,y el Decreto Ejecutivo 705 de 25 dejunio

  



 

 

LA REPUBLICA DEL ECUADORde 2015. BSESHRIENSUsa losvertiicadoscovvespondientes, maximo en sesenta
(60) dias a partir de formuladala peticién.

 

De existir sentencias judiciales ejecutoriadas por procesos iniciados antes de la
Promulgacién de esta Ley, la Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector
Publico 0 el Ministerio de Agricultura y Ganaderia perfeccionaran la transferencia de
dominio a favorde tercerosbeneficiarios dela sentencia judicial,

Los bienes inmuebles, que de conformidada la ley sean transferidos a favordela
Secretaria Técnica de Gestién Inmobiliaria del Sector Publico y del Ministerio de
Agricultura, serdn registrados a valor catastral al momento de la transferencia, en la
contabilidad del Banco Central del Ecuador o su entidad sucesora en derecho, contra
una cuenta por cobraral ente rectorde las finanzas puiblicas.

Las inscripciones quese realicen en virtud del presente articulo

y

la transferencia de
dominio estardn exentas del pago de impuestos, aranceles, contribuciones, tasas y en
general tributos que gravan las mismas conformelo disponeel articulo 5.”

 

~ A continuacién dela

 

tulo 2 de la Ley Organica para elCierre dela Crisis Bancaria
de 1999 incorpérese el siguiente:

“Articulo 2.1.- Bienes remantentes.- £1 remanentede bienes mueblesrecibidosporel
Banco Central del Ecuadoro su sucesoren derecho,envirtud dela Resoluciénde Junta
Bancaria JB-2009-1427de 21 de septiembre de 2009 y el Decreto Ejecutivo 705 de 25
de junio de 2015, seguirdn los procesos establecidos en el Reglamento General
Sustitutivo para la Administracién, Utilizacién, Manejo y Controldel Bienes e Inventarios
delSector Publico y demas normativa legal vigente, para su realizaciény baja segtin
corresponda

Los vehiculos recibidos porel Banco Central del Ecuador en virtudde la Resoluciénde
Junta Bancaria 18-2009-1427,de 21 de septiembre de 2009 y el Decreto Ejecutivo 705
de 25 de junio de 2015, seran transferidos por el Banco Central del Ecuador a la
Secretaria Técnica de Gestién Inmobiliaria del Sector Publico, en el plazo maximo de dos
‘meses contados a partir dela promulgacién de esta Ley.
Los vehiculos a cargode la Direccién Nacional de Consolidacién y Regularizacién cuyo
Origen no se pueda determinare identificar, seguiran los procesos establecidosen el
Reglamento General Sustitutivo para la Administracin,Utilizacién, Manejo y Control
del Bienes e Inventarios del Sector Publico y demas normativa legal vigente, para su
realizaci6n y baja segun corresponda

Los bienesculturales quefueron transferidospor las institucionesfinancieras extintas al
Banco Central del Ecuadoren virtud de la Resolucién de Junta Bancaria J8-2009-1427,
de 21 de septiembre de 2009 y el Decreto Ejecutivo 705 de 25 de junio de 2015, serén
transferidosa titulo gratuito, previo inventario y avalto

a

favordelMinisterio de Cultura.Dichas transferencias estaran exentas del pago de impuestos, aranceles, contribuciones,
tasas y en general cualquier tributo que pudiera gravarlas mismas.
La transferencia se ejecutaré mediante escritura publica en el plazo maximo de tres‘meses contadosa partir de la vigencia de la presente Ley reformatoria.



 

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Los demasbienes transferidosporlas instituciones financieras extintas al Banco Central
del Ecuador en virtud de la Resolucién de Junta Bancaria JB-2009-1427, de 21 de

septiembre de 2009y el Decreto Ejecutivo 705 de 25 de junio de 2015, que no fueren

materia de transferencia a las entidades del sector puiblico se someterdn a los procesos

establecidos en el Reglamento General Sustitutivo para la Administracién,Utilizacién,

Manejoy Controldel Bienes e Inventarios del Sector Publico y demas normativa legal

vigente, para su realizacién y baja segin corresponda.”

‘CUARTA.- A continuacién delarticulo 4 de la Ley Orgdnica para el Cierre dela C
de 1999 incorpéreseel siguiente:

 

Bancaria

“Articulo 4.1.- Subasta 0 remate.- El Banco Central del Ecuador o su sucesor,realizara
. los procesos de subasta o remate, previa valoracién, de las acciones de las compajias

activas que mantenga porefectos dela Resolucién JB-2009-1427 de 21 de septiembre
de 2009y el Decreto Ejecutivo 705 de 25 de junio de 2015, en un plazo maximo de un

. aoa partir de la promulgacién de la presente Ley reformatoria. El Banco Central del
Ecuador 0 su sucesor podran transferir esas acciones en todo o en parte a los

| trabajadoresde las mismas 0 a organizaciones de la Economia Populary Solidaria.”

QUINTA.- A continuaciéndel articulo 29 de la Ley Organica parael Cierre dela Crisis Bancaria
de 1999 inclayase elsiguiente:

“Articulo 29.1.- Levantamiento de hipotecas 0 gravémenes.- Las hipotecas o
gravémenes que garanticen operaciones de cartera vinculada registradas a favor del
Banco Central del Ecuadorse levantarén unicamentepara losfines establecidosen el
articulo 395 de la Ley de Compaiiias. Para cuyo efecto,los liquidadores presentaran una
declaracién juramentada notariada sefialando expresamente los activos que realizarén
para el cabal cumplimiento a lo dispuesto enel citado articulo de Ley, A la declaracién
jurada adjuntarén los estados financieros de la empresa de conformidad con lo
establecido en las NormasNIIF, el avaldo actualizado de los activos, un detalle de la
composicién de los saldos de las cuentas, y los soportes necesarios que permitan
verificar la existencia y legalidad de las obligaciones que pretenden extinguir a través de
la realizacién de bienes que viabilizara el levantamiento de los gravamenesal que se
refiere el inciso precedente.”

SEXTA.- Incliyase la siguiente Disposicién General luego de la Disposicin General no
numerada agregada a continuacién dela Disposicién General Undécimade Ley Organica para
el Cierrede la Crisis Bancaria de 1999:

 

“Duodécima.- Cobroa ex accionistas deinstitucionesfinancieras extintas.- A fin de
determinar los montos que deberan cobrarse a los ex accionistas de las instituciones
financieras extintas, conforme lo dispuesto enla Disposicién General Cuarta, se deberd
Considerarel calculo del costofinanciero y costo operativo dela siguiente manera:

1).- Célculo del costo financiero de aquellas instituciones financieras extintas que
entraron en proceso de saneamientoy liquidacion:  



 

 

RESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADORa). Para las instituciones financieras extintas que recibieron bonos del estado para
operacionesde reporto enel Banco Central del Ecuador, se mantendranlas condiciones
financieras pactadasal momento de la entrega de dichos bonos,esto es: las tasas de
interés de los Bonosdel Estado Ley 98-17, denominados Bonos AGD, que se calcularin
desde la emisiénde los bonos a una tasa fija del 12%. La tasa de mora es equivalente a
la tasa activa referencial trimestral por 1.1 veces desde el vencimiento de los bonos
hasta octubre del afio 2015; y, desde noviembre del afio 2015a la actualidad,la tasa de
mora es equivalentea la activa referencial trimestral por 1.5 veces.

b).- Para las institucionesfinancieras extintas que recibieron bonos del Estado para pago
de depésitos garantizados se mantendran_ las condiciones financieras estipuladas al
momentode la emisién o registro de entrega de dichos bonosa la EF, esto es:se calcula
los intereses sobre el capital desde la emisiono registro delos bonosa una tasa fija del
12%. La tasa de morase calcula segtin lo previsto enel literal a) de este numeral
c)- Paralas entidades financieras extintas que recibieron recursos de la AGD o del
entonces Ministerio de Finanzas, el interés se calculara desde la fecha de otorgamiento
hasta el pagode la misma, de manera trimestral, a la tasa activa referencial vigente al
cierre de los meses de marzo,junio, septiembre y diciembre de cadaafio,

d).- Paralas entidades financieras extintas que no recibieron recursos no se calculard el
costo financiero, para lo cual el ente rector delas finanzas publicas emitird una
certificacién de no haber entregadorecursos a dichas entidades financieras.

2), Para aquellas entidades que entraron en proceso de Reestructuracién y Liquidacion
se calculard el costo financiero conformelo previsto en los articulos 1607 y 2109 del
Codigo Civil, y el articulo 130 del Cédigo Organico Monetario y Financiero; intereses que
se calcularén sobre el Déficit Patrimonial establecido para cada EFI al afio en que
entraron en reestructuracién, considerando la tasa activa referencial de manera
trimestral a los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre, hasta el cierre de la
cuenta deejecucién.

3).- El cdlculo det costo operativo de las deudas de las entidades financieras extintas se
'o realizard hasta el cierre de la cuenta de ejecucién, para el efecto se definela siguiente
manera decélculo:

a).- Se determina el costo operativo con base enel presupuesto ejecutadodela AGD,
reportado porel entonces Ministerio de Finanzas, el presupuesto operativo de la ex
UGEDEP desde el 2011 hasta su extincién, y el Banco Central del Ecuador, segin
Corresponda. Este costo se aplicard nicamente a aquellas entidades financieras que
estuvieron a cargo de la AGD,ex UGEDEPy la Subgerencia de Politicas Legales y Activos
del BancoCentral del Ecuador.

b).- Parael caso del Proyecto de Banca Cerrada y Direccién Nacional de Consolidacién y
Regularizacién del Banco Central del Ecuador se realiza el célculo tomando en
Consideracién a todaslas entidades financieras extintas transferidas segiin Resolucién
48-2009-1427 que registraronpasivos ensus balances transferidos al 31 de diciembre
de 2009 y 31 de marzo de 2010, respectivamente.

Adicionalmente, se determina el porcentaje que representan los pasivos de cada
entidad financiera dividiendoel valor de los mismos para la sumatotal de todos los  
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Pasivos de todaslas entidadesfinancieras extintas; por tanto, el gasto operativo para
cada entidad se determina multiplicando el porcentaje que representa la EFl en virtud
de sus pasivos, porel total de la ejecucién presupuestaria.”

SEPTIMA.- Agréguese como numeral 22 del articulo 9 de la Ley Organica dela Funcién
Legislativa el siguiente:

 

22, Designar, posesionar y remover por las causas legales establecidas en el Cédigo
Organico Monetario y Financiero, a los miembrosdela Junta de Politica y Regulacién
Monetariay de la Junta de Politica y RegulaciénFinanciera”

OCTAVA.-. Agréguese como Seccién V, enel Capitulo VIII, de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa la siguiente:

“SECCIONV:DEL PROCEDIMIENTO DE REMOCION DE LOS MIEMBROSDELA JUNTA DE
POLITICA Y REGULACION FINANCIERA Y DE LA JUNTADE POLITICA Y REGULACION
MONETARIA

Art. Innumerado: Solicitud.- La solicitud para proceder a la remocién de uno

0

varios
miembros de la Junta de Politica y Regulacién Financiera y de la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria podra ser presentada porel Presidente de la Reptiblica o porla
‘AsambleaNacional. En caso deser presentada porla Asamblea Nacional, debera contar
con las firmas de al menosuna tercera parte de sus miembros.

Esta solicitud deberd ser presentada ante la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional, declarando quela o las firmas constantes enestasolicitud son veridicas y que
corresponden a sus titulares; contendré el anuncio de la totalidad de las pruebas que se
Presentard, acompafiéndose la prueba documental de que se disponga en ese
momento.
La Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional pondré en conocimiento del
Consejo de Administracién Legislativa la solicitud de remocién. Una vez conocida la
solicitud, el Consejo de Administracién Legislativa, en un plazo maximodetres dias,
verificara el cumplimiento de las causales y dard inicio al tramite que se detalla a
continuacién:

La Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional remitird, a través de la Secretaria
General de la Asamblea Nacional, la solicitud de remocién junto con la documentacién
de sustento, a la Presidenta 0 Presidente de la Comisién de Fiscalizacién y Control
Politico para que avoque conocimientoy sustancie el tramite.

Art. Innumerado:: Calificacién.- La Comisionde Fiscalizacién y Control Politico, dentro
del plazo decinco dias avocaré conocimiento dela solicitud y verificaré que cumpla con
lo dispuesto en losarticulos 13.2 y 47.3 del Cédigo Organico Monetario y Financiero,
caso contrario la archivara. Calificado el tramite, notificara al miembro o miembros de
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Monetaria, segin corresponda,sobre el inicio del mismo, acompafiando la solicitud de
remociény la documentaciénde sustento, a fin de que enel plazo de quincedias ejerza
su derecho a la defensa en forma oral o escrita y presentelas pruebas de descargo que
considere pertinentes,

De igual forma, notificara al Presidente de la Republica 0 a las y los asambleistas
solicitantes, segdn corresponda, para queen similar plazo presenten las pruebas que
sustentenla causal de remocién.

La Comisién de Fiscalizacién y ControlPolitico por decision de la mayoria de sus
integrantes podra solicitar pruebas de oficio.

Calificado el tramite porla Comisién de Fiscalizaciény ControlPolitico, el procedimiento
de remoci6n continuaria sin necesidad de lasfirmas correspondientes.

EI CAL deberé brindartodas las facilidades y el apoyo técnico especializado que la
Comisionle requiera para cada caso.

Art. Innumerado: Informe.- Vencido el plazo de quincedias sefialado en el articulo
anterior, la Comisién de Fiscalizacién y Control Politico debera remitir, en el plazo de
Cinco dias, a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, un informe que detalle,
motivadamente,las razones por las cuales archivé el trémite o la recomendacién de
Femocién. De considerarlo necesario, la Comision podré solicitar a la Presidenta o
Presidente, una prérroga de hasta cinco dias adicionales.

Art. Innumerado:Difusién y orden del dia.- Con la recomendacién de remocién,la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional dispondra, a través de Secretaria
General, la difusi6n del informe. Transcurridas cuarenta y ocho horas luego dela
difusion del informe,la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, enel plazo de
cinco dias, debera incorporarlo enel orden del dia para conocimiento del Pleno de la
‘Asamblea Nacionala fin de proceder conla decisién de remover o no al miembro de la
Junta de Politica y Regulacién Financiera o de la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria.

 

La Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional requerira a las y los asambleistas
Gue iniciaron el proceso, la némina de dos asambleistas que realizaranla sustentacién
dela solicitud de remocién, que sera comunicadaalfuncionario sujeto deeste proceso.
En el caso de que se hayainiciadoa solicitud del Presidente de la Reptiblica, deberd él 0
su delegado sustentarla misma.

Art. Innumerado: Derechoa la defensa.- La funcionaria o funcionario sujeto del proceso
de remocién,enla fecha y hora sefialadas enel orden del dia, ejercera su derecho a la
defensa, porel lapso maximode tres horas.

 



 

2 BLICA DEL ECUADOR |A continuddlanePBresidentedela Repuvleaa se delegado azo es asambleistas que
sustentan este proceso de remocién, intervendran porel lapso de dos horas. Luego,
replicard la funcionaria o funcionario, por un tiempo maximode una hora.

Finalizada la intervencién dela funcionaria o funcionario,éste se retirard del Pleno y la
Presidenta 0 Presidente de la Asamblea Nacional declarara abierto el debate, en el cual
podran intervenir todas las y los asambleistas y expondran sus razonamientos porel
tiempo maximodediez minutos, sin derecho a réplica. De no presentarse al términodel
debate una mociénde remociény destitucién, se archivaréla solicitud.

Art. Innumerado: Remocién.- Para procederala remociénde los miembros de la Junta
de Politica y Regulacién Financiera 0 dela Junta de Politica y Regulacién Monetaria, se
requerird el voto favorable de las dosterceras partes de los miembros de la Asamblea
Nacional,

 

Si del proceso de remociénse derivan indicios de responsabilidad penal, se dispondra
que el asunto pase a conocimientode la autoridad competente.”

OCTAVA... En todas las disposiciones legales o reglamentarias vigentes,sustittiyase en lo que
diga: “Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera ", por “Junta de Politica y
Regulacin Financiera”.

 

SecciénIll

Disposiciones Transitorias

PRIMERA.- La estructura y funciones dela Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera
y del Banco Central del Ecuador se mantendrén segiin lo establecido en el Cédigo OrganicoMonetario y Financiero vigentehasta antesde esta reforma, mientras se conformandentro delplazo de 90 dias, contados a partir de la expedicién de la presente ley, la Junta de Politica yRegulacién Financiera, la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y se designeal GerenteGeneral del Banco Central del Ecuador.

SEGUNDA.- Todoslos miembros dela Junta de Politica y Regulacion Monetaria serén designadosde conformidad con la Ley Orgénica Reformatoria al Cédigo Organico Monetario y Financieropara la Defensa de la Dolarizacién. La duraci6ninicial de sus mandatos serd la siguiente:
1, Para los miembrosa tiempo completo, uno durard tres afios y otro, cinco afios;2. Para los miembros a tiempo parcial, uno durard dosaos, otro cuatro afios y otro, cincoaiios.

TERCERA.-Enel plazo de tres meses contadosa partirde la vigencia de la presente Ley, el BancoCentral del Ecuador,sin autorizacién previa, procederéa transferir con cargo a la reserva general  



 

CI LA REPUBLICA DEL ECUADOR1 monto necesario BaiaCUBAafaptal autorieade y pagado determinacn elarticulo 29 de
este Cédigo por el monto de (USD 97.516.728).

CUARTA.- No se permitirén operaciones que incrementen la exposicidn total del Banco Central
del Ecuadorconla banca publica a la fecha de entrada en vigencia de esta ley. La Junta de Politica
y Regulacién Monetaria aprobaré, por excepcién, las operaciones que se instrumenten para
brindar liquidez temporal a los bancos publicos para fines prudenciales a condiciones de
mercado, previo informe favorable del organismo de control respecto de su solvencia. La Junta
de Politica y Regulacién Monetaria aprobarélas resoluciones que definanlas condiciones
financieras, de riesgos, y garantias. Esta disposiciénsera aplicada porla Junta de Politica y
Regulacién Monetaria por un periodo de cinco afios, contados a partir dela vigencia de la
presente Ley reformatoria, siempre y cuando se respete las reglas previstas para la
administraci6n de los cuatro sistemas del balance del Banco Central del Ecuador.

QUINTA.- El BancoCentral del Ecuadortransferira al ente rector de las finanzas piiblicas las
accionesde la Corporacién Financiera Nacional, BANECUADORy la Corporacién Nacional de
Finanzas Populares y Solidarias, mediante un contrato de compraventaa plazos, donde se
definiran términos y condiciones, que debera ser suscrito hasta el 30 de junio de 2021. En el
referido contrato de compraventaseestipulard el calendario de pago del precio de las acciones.

 

El precio de las acciones serd el que correspondaal valor patrimonial proporcional dela entidad,
calculadode los estadosfinancieros cerrados al final del mes anteriora la fecha de suscripcién
del contrato.

 

Los desembolsospactados estarén previstos en la programaciénplurianualy el presupuesto de
cada ejercicio en el que se deban efectuar, segtin el calendario pactado. Nose requerira la
emision deun certificado de disponibilidad presupuestaria para propésitos de la suscripciéndel
contrato de compraventa, pero este deberéser emitido para proceder con el pago segin el
calendario de desembolsos. El ente rectordelas finanzas publicas y el Banco Central del Ecuador
emitirén las normastécnicas que resulten necesarias para hacer operativa la presente
disposicion en todoslos aspectos que no hubieren sido considerados.

 

Esta disposicién reemplaza cualquierotra disposicién legal que establezca el procedimiento para
la transferencia de las acciones de los bancos puiblicos desde el Banco Central del Ecuadorhacia
el ente rector delas finanzas publicas.

SEXTA.- Mientras el Banco Central del Ecuador mantengaacciones enlas entidadesfinancieras
piblicas deberaparticipar convozenlos Directorios de las mismas.

Seccién IV

Disposiciones Derogatorias

PRIMERA.Eliminesela Disposicién Transitoria Décima Segunda dela Ley Organica de Fomento
Productivo, Atracciénde Inversiones, Generacién de Empleo, Estabilidad y Equil
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Oficio Nro. MEF-MINFIN-2021-0107-0.

 

Quito, D.M., 23 de marzo de 2021

 

Asunto: Envio del proyecto de "Ley Orginica Reformatoria al Cédigo Org:
inancieropara la defensa de la Dolarizacién"

 

Monetario y

 

Sefiora Doctora

Johana Pesantez Benitez
Secretaria General Juridica
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Ensu Despacho.

 

Mediante oficio Nro, PR-SNIRD-2021-0137-0Q de 2 de marzo de 2021. usted, solicita
“Paralos fines consiguientes, remitoa ustedel Oficio Nro. AN-SG-2021-0134-0de I de
marzo de 2021, notificado el dia de hoy a este Despacho, mismo que contiene
Ja Resolucién CAL-2019-2021-436 del Consejo de Administracion Legislativa de la
Funcién Legislativay los anexos correspondientes, relacionados conel proyectode “Ley
Orgdinica Reformatoria al Cédigo Orgénico Monetario y Financieropara la Defensade
Ia Dolarizacion”elaboradoy deresponsabilidadde la cartera de Estadoa su cargo.”

 

 

En virtud de fo solicitado, esta Cartera de Estado, remite a usted, el proyecto de “Ley
Organica Reformatoria al Cédigo Orginico Monetario y Financiero para la defensa de la
Dolarizacién™. Asf también, se adjunta el dictamencon los sustentos que corresponden,
para su consideracién y trimite pertinente.

 

Atentamente,

 

Documentofirmado electrénicamente
Econ. Mauricio Gonzalo Pozo Crespo
MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Referencias:
MEF-CGI-2021-0303-M
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio Nro. PR-SNJRD-2021-0137-0Q

Quito, D.M., 02 de marzo de 2021

Asunto: Ley Orginica Reformatoria al Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero para la
Defensade la Dolarizacién

Sefior Economista
Mauricio Gonzalo Pozo Crespo
Ministro de Economia y
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

En su Despacho

 

Demiconsideracién:

Para los fines consiguientes, remito a usted el Oficio Nro. AN-SG-2021-0134-0 de 1 de
marzo de 2021, notificado el dia de hoy a este Despacho, mismo que contiene la
Resolucién CAL-2019-2021-436 del Consejo de Administracin Legislativa de la
Funcién Legislativa y los anexos correspondientes, relacionados con el proyecto de “Ley
Organica Reformatoria al Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero para la Defensade la
Dolarizacién” elaborado y de responsabilidad de la cartera de Estado a su cargo.

  

Deserel caso se servird actualizar el dictamen presupuestario previo.

Con sentimientosde distinguida consideracién,

Atentamente.
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

Documentofirmado electronicamente

Abg. Myriam P. Zarsosa O. |
SECRETARIA GENERAL JURIDICA, SUBROGANTE,

Anexos
oficio_no,_an-sg-2021-0134-0 pdr

= memorando_no._an-sg-ut-2021-0049-m_l.paf
= memoranclo_no,_an-sg-ut-2021-0049-m_2.pdf
= memorando_no,_an-sg-ut-202-0049-m_3.palt
‘memorando_no._an-sg-ut-2021-0051-m-pdf

- resolucion_cal-2019-2021-436 pdf
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Manis: RIO OF ECONOMLA Y FINANZA -

PARA:

ASUNTO:

 

 

Memorando Nro. MEF-VE-2021-0022-M

Quito, D.M., 21 de marzo de 2021

Sr. Mgs. Guillermo Gonzalo Lascano Baez
Coordinador General Juridico

Solicitud de Informe Técnicosobre el Proyecto de "Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Orgdnico Monetario y Financieropara la Defensa
de la Dolariz: "

 

En respuesta al memorando MEF-CGJ-2021-0303-M, adjunto el informe técnico
MEF-VE-21021-0003, relacionado con el andlisis del proyecto de “Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero para la Defensa de ta
Dolarizacién”, para su conocimientoy trémite pertinente

Atentamente,

Documentofirmado electrénicamente
Econ. Marfa de los Angeles Rodriguez Rosero
VICEMIN!

Referencias:
MEF-CGi-2¢

Anexos
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Gutiérrez Gutiérrez
Director Juridico de Administracién Financiera

Sita, M; 8. Maria Belén Loor Iturralde
Subsecretaria de Planificacién y Politica Sectorial ¢ Intersectorial
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INFORME.No. MEF-VE-2021-0003

PARA: gs. Guillermo Gonzalo Lascano Baez
‘COORDINADOR GENERALJURIDICO

DE: Econ, Maria de los Angeles Rodriguez Rosero
VICEMINISTRA DE ECONOMIA

Informe técnico ~ “LeyOrganica Reformatoria al Cédigo Organico Monetario y
Financieropara la Defensa dela Dolarizacion”

 

FECHA: 18 de marzo de 2021

1 ANTECEDENTES:

EI Gobierno Nacional sostiene un compromiso absolut con el régimen de dolarizacién, y en este sentido es
necesario realizar esfuerzos para robustecerioy asi asegurar la protecciéndel sistema economico,la sostenibilidad
financiera y la capacidad adquisitiva de las familias ecuatorianas, lo cual, facilita el acceso al crédito, genera
estabilidad y predictibiidad al momento de tomardecisiones econdmicas.

En el camino emprendido por el Gobierno Nacional, se haidentificado la inmediata necesidad de reorganizar y
fortalecer la gobernanza en materia monetaria-financiera con reformas legales disefiadas para mantener un
sistema monetario estable y asl preservarla integridad de dolarizacion.

El fortalecimiento de la gobernanza en materia monetaria-financiera pasa por algunosejes importantes entre los
‘que vale la pena destacarla meta de acumular graduaimente reservasinternacionales, con el objetivo de que los.
activos de la reserva internacional del Banco Central del Ecuador (BCE)respaldenla totalidad de los recursos del
blo y del sector piblico depositados y en custodia del BCE, asi como la monedafraccionaria en circulacién

La recuperacion de la Reserva Intemacional pasa nacesariamente porla prohibicionexpresa del financiamiento
del BCEal Gobiernoy de la ejecucién de operaciones cuasi-fiscales; prohibicion que setraduce enla imposibilidad
{de adquirirttulos de! Gobierno y permite romper con patronesde politica que debiltaron dichas reservas,

Otros ejessustancialesdel fortalecimiento de la goberanza en materia monetaria-financiera sonla independencia
técnica del Banco Central del Ecuador, de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y de la Junta de Politica y
Regulacion Financiera, reformas enmarcadas en observancia de estandares tecnicos internacionales; asi como el
fortalecimiento del marco que regula la gestion delos entes de control ~ Superintendencia de Bancos y
‘Superintendencia de Economia Popular y Solidaria- y de la Corporacién del Seguro de Depésitos, Fondo de
Liquidez y Fondo de Seguros Privados (COSEDE).

A través de una adecuada gobernanza en materia monetaria-financiera se busca lograr un proceso de decisiones
en @l Ambito monetario y financiero caracterizadopor:

1) La integridad, profesionalismo, credibilidad y autonomia técnica y operativa, independiente de presiones.
de interesespoliticos o de entidades supervisadas

2) La coherencia de la regulacion micro-prudencial (enfocada en entidades y actividades financieras
particulares), e! desarrollo de la regulacién y supervision consolidada de entidades financieras, la
formulacion e implementacion coordinada de la regulacién macro-prudencial (enfocada enel sistema
financiero como un todo) para de esta manera reducir el arbitraje regulatorio; y,

3) La acciéneficiente, decidida, oportuna y unificada en el manejo de crisis y turbulencias financieras,
‘orientada al bien comiin y a objetivos nacionales, mas alla de las tensiones y temores naturales que
ssurgen en esos momentos,

 

Seayier sembrem0s eygive

I. INTRODUCCION

fi

Flonue 1. color aarti, piso 10/ QuttoEcuador MGsaswn



 

 

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

 

ll DESARROLLO

‘A partir del establecimiento del régimen de dolarizacion, el BCE perdio la capacidad de controlar e incidir enfa
base monetaria (dada la imposibilidad de emitir dinero primario e intervenir a través de operaciones de mercado
abierto), y de utlizar al tipo de cambio nominal como un instrumento para contrarrestar shocks externos; lo cual
restringié su margen de maniobra ante periodos adversos, o serun ancla de estabilizacion para disminuirel efecto
delas expansiones fiscalesfrente a una meta de crecimiento de mediano plazo en la economia.

En un régimen de dolarizacion, el sustento dela liquidez en la economia dependede los dolares queingresan por
distintos canales externos, los cuales representan el dinero primario con que cuenta el pals, y que provienen de
fuentes tales como: exportacionespetroleras, no petroleras, inversion extranjera, desembolsos de créditos
extemos, los cuales para el caso de la economia ecuatoriana son concentradosy volatiles. La liquidez depende
también dela cantidad de recursos que salen del pais para cumplir con los requerimientos y obligacionesde os
agentes piblicos y privados, entre los cuales se encuentran: pagos de deuda externa, transferencia de rentas,
ago de importaciones, entreotros. El flujo neto entre ingresos y egresos de recursos externos, queserefleja en
1 resultado global de la Balanza de Pagos, determina los cambiosenla cantidad de dinero primario que circula
‘en la economia y dela cual se alimentan los depésitos domésticos’

Sobre estas condiciones se consolidaron los primeros aflos de dolarizacién, caracterizados por una fuerte
acumulacion de ingresos externos petroleros (e! precio promedio anual del petroleo WTI paso de USD 30.8/bdp a
USD 72.03/bdp entre 2003 a 2007), que originaron continuamente superdvits en la Balanza de Pagos (BdP) (ver
Grafico No.1) y por tanto un robustecimiento del sector monetario

a

través dela continua acumulacién de Reservas
Internacionales (RI), Las RI pasaron de USD 1.160.4 millones a USD3.20.8 millones, entre diciembre de 2003 y
diciembre de 2007. A su vez, al haber creado un fondo de ahorros que limite la expansién del gasto publico al cicio
del petrdieo (el gasto representaba en promedio 21.5%sobreel PIB), la respuesta dela politica fiscal fue
relativamente moderada en los primeros afios, permitiendoal Sector Publico NoFinanciero (SPNF) crear espacios
fiscales y acumular depésitos en el BCE a través de superdvits fiscales (representaban en promedio un 1.96%
frente al PIB). Al tenerun gasto controlado porreglas fiscales, su retroalimentacion en el crecimiento y en el ingreso
de los hogares y las empresasfue también moderadoporlo que la expansion dela demandainternafue estable
sin ejercer presionesadicionales en la BoP.

Gréfico No. 1. Balanza de pagos global y variacién trimestraldel precio del petréleo. Periodo 2003 ~ 2019.
Millones USD

 

mee BALANZA DE PAGOS GLOBAL
= = = %variaciontimestat precio petréieo

Fuente: Banco Central del Ecuador ~ BCE

Es importante sefialar que en este periodo estuvieron vigentes normativas queblindabanal BCE dela actividad
fiscal: es decir, el BCE operaba de manera independiente del manejofiscal y su funcionamiento se basaba en e|
‘cumplimiento dela regia de los cuatrosistemas que garantizaban quela circulacion de pagos internos se ajuste
fen todo momento al ritmo de expansiondelos recursos extemos. Asi, por ejemplo. al fnalizarel afio 2007 las RI
representabanel 58% del total de activos del BCE y respaldabanel 91% del total de sus pasivos(Vergrafico 2)

 

+ fs, porejemplo,en periodos de superduits en BoP,se presenta una acumulacién de dinero primario en la economia que mejorlas
condiciones de iqudes dela economia dinamizandoel canal crédito-depésito (emisio secundaria).
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Grdfico No. 2. Cobertura de la Reserva Internacionalfrente a los depésitos recibidosporel BCE. Periodo
2006-oct 2020. Millones USD

1
100%
80%,

  

i
con 1fo ‘
non !oe 'ioe 1
- \
gegsssseeee o ee eee seer 2288
g8eiGess583 4 PSEBESERS Bees   

Fuente: Banco Central dei Ecuador - BCE

‘Sin embargo, a partir del afio 2008 se observa un cambio de modelo estructural para la economia ecuatoriana que
vino acompafiadode la eliminacion de unasere de normativas que habian permitido robustecerla dolarizacionen
Jos primeros afos (fondos de ahorro, regias de gasto, sistema de coberturas para el BCE,entre otros). De esta
manera, comose observa enel Grafico No. 3.se posibiita la constante expansion del gasto publico (pasando de
‘aproximadamente el 25% del PIB en 2007 a 43,7% del PIB en 2013), complementadacon un cierto estancamiento
de os ingresospetroleros pravocados porla volatlidad de los precios del crudo, lo cual paulatinamente empezé a
eliminar espaciosfiscales, volviendo masvolatiles alresto de Sectores macroeconémicos,

Gréfico No. 3. Gasto total SPNFenrelacién alPIB. Periodo 2000-2019. Porcentaje
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Fuente: Banco Centralde! Ecuador ~ BCE

El resultado de este proceso se refleja claramente en ei cambio dela trayectoria de acumulacién del resultado
global del SPNF, cuando a partir de 2008 empiezan a generarse paulatinamente mayores deficits fiscales (ver
Grafico No.4)

Grafico No. 4, Resultado global del SPNF. Periodo 2000-2029. Millones USD
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Paralelamente,esta trayectoria de acumulaciénglobaldel gastopblico en la economia se manifesta también en.
luna mayor presién del sector privado en la cuenta corriente y en la BdP (mayor volatiidad y los déficits en la
alanza de pagos son mas recurrentes,alcanzando en 2009 un maximode -4%del PIB), situacién que obligé al
gobiemo a buscaralternativas de financiamiento extemo que sustituyanlosflujos de ingresos petroleros. El saldo
de las RIen este periodo muestra el resultado de este desequilibrio en ia economia, periodo a partir del cual
comienzan a presentarse fases mas recurrentes de acumulacion y desacumulacion (ver Grafico No.5). La
desacumulacién se explica por las mayores presiones de pagos externos, tanto del sector privado como del
plblico, volvigndose cada vez masintensas porla mayor necesidaddel gobiernodefinanciarelgasto publico.

Gréfico No. 5. Evolucién de las Reservas Internacionales. Periodo 2000 - nov 2020 (millones USD)
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‘Al 30 de septiembre del 2008, el BCE era una entidad auténoma y tenia un manejo responsable de la reserva
internacional, pues esta sirve de respaldopara que, en crisis provocadas por factores externos 0 internos, los
<depositantes (verdaderos propietarios de los fondos) puedanutilizar ios mismos para financiarsus necesidades,

En una de lascrisis del precio del petréleo, que tuvo su punto mas bajo endiciembre 2008 (USD 29 el barr) y se
‘mantuvo en un promedio de USD 40 hasta mayo del 2009, el manejo de la Reserva Internacional, con base en
mejores practicas internacionales, permitio soportar el choque externo sin que se tenga que recurrir a un
‘endeudamiento agresivo. Sin embargo, a partir de noviembre del 2009, en que e! BCE pierde su autonomia y
‘administra la reserva de manera poco responsable, se inicia y mantiene sostenidamente el crecimiento de un
peligroso déficit entre los depésitos recibidosy la reserva(ver Cuadro No.1 y Grafico No.6)

Cuadro No. 1 Evolucién de la cobertura de la Reserva Internacionalfrente a los depésitos recibidos porelBCE

‘3o/si2z008 | 31/12/2020   ONCEFTOS inlonesU80)__|_nitoran 80)
[Emision Monetana $7 | ~«S80
‘otras sociedades de depesitos soos | $6.556
‘Otras sociedades financiras $26 | $2064 |

“§ 2.404 $450   

obertura Total
jobertura Fondos del Pablico

Fuente: Banco Central del Ecuador ~ BCE
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Gréfico No. 6. Evolucién de Ia cobertura dela Reserva Internacional frente a los depésitos recibidos por el
BCE. Periodo 2006-2020 (millones USD)
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El shock de largo plazo de los precios de los combustibles en el 2074 y la apreciacion del tipo de cambio real
complicaron aun mas el panorama considerando ademasla pocadiversificacin de losingresos externos, la fuerte
dependencia dela caja fiscal respecto de los ingresospetroleros y la inexistencia de instrumentos contraciclicos
‘convencionales ~como el fondo de emergencia que habia sido desmantelado-, hicieron que el Gobierno, en lugar
de reducir el gasto pilblico lo cubriera con lineas de financiamiento no convencionales, basicamente lineas de
créditointemo a través del BCE, establecidasenel Cédigo Organico Monetario aprobado en septiembre de 2014,
a través del Programa de Inversion de Excedentes de Liquidez, con un ritmo de financiamiento intemoacelerado.

‘A partir de ese momento empezaron a incluirse agresivamente activos en el balance del BancoCentral que no
‘computan dentro de los activos dela RIy porlo tanto se fue generando una brecha creciente entre los recursos
‘custodiados por el Banco Central del Ecuador y el nivel de las Reservas Internacionales necesarias para su
cobertura. Con este financiamiento del gasto publico por parte del BCE, se inyectd recursos enla economia de
‘una manera artificial al no contar con el debidorespaido

Ala problemética antes descrita, se sumala funcion respecto dela gestidn dela crisis bancaria del afio 1999 que
actualmente recae en el BCE, como consecuencia del Decreto Ejecutivo No. 705, publicado en el Registro Oficial
No. 546 de 17 de julio de 2078, y la Resolucion No. JB-2009-1427 emitida por la Junta Bancaria, publicada en el
Registro Oficial No. 51 de 21 de octubre de 2009, El haber endilgado responsabilidades al Banco Central del
Ecuador que no le corresponden, comoesel cierre de la crisis bancaria,abrié una ventana de oportunidad para
quienes pretenden queel dao causado alerario publico por os ex accionistas de la denominada banca cerrada,
sea asumido por el BCE con sus propios recursos.

Por otro lado, a partir de la expedicién del Codigo Organico Monetarioy Financieroenelafio 2014, se credla Junta
de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera para que asumiera las funciones quetenia el Directorio del Banco
Central del Ecuador, la Junta Bancaria y el Consejo Nacional de Valores. La Junta esta conformadaporel Ministro
de Economia y Finanzas (quienla preside), el Ministro titular de la Planificacién Nacional del Estado, el Ministro
‘que sea delegado porel Presidente de la Republica para representaral sector de la produccién, y un delegado de!
Presidente de la Repiiblica

‘Actualmente, dicho cuerpo colegiado presenta un grave inconveniente y es que no cuenta con unaestructura
‘técnica ni administrativa propia, que le permita tratary resolvercon la suficiente prontitud problematicas de ambitos
tan amplios como son el monetario,el financiero, e! crediticio, el de segurosy el de valores. Porello, Ja motivacion
de sus resoluciones proviene exclusivamente de los informes expedidos por el miembro de la Junta cuya
‘competencia respecto de los temas tratados corresponda, lo que genera la posibilidad de queexistan confictos de
interés institucionales y resta capacidad y oportunidad a las decisiones que toma,

La preservacién de la dolarizacién, como esquema monetario nacional, requiere que se vele en todo momento por
la estabilidad financiera y para ello es preciso: |) quelos entes de control cuenten con mejores herramientas para
‘cumplir de forma mas adecuada con su obligacién constitucional de preservar la seguridad, estabilidad,
transparencia y solidez de los sectoresfinancieros publico, privado, y popular y solidario; y, i) que el sector
financiero popular y solidario, queha sido reconocido en la Consttucion de la Republica y ia Ley, y que cuenta con
una institucionalidad propia en la que serespeta su naturaleza y fines, seafortalecido en su proceso de evolucion,
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a través de la actualizacion y mejora de la normativa diferenciada que lo regula, en beneficio de sus socios y
clientes.

Finalmente, otra de las problematicas identificadas es que la recuperacién de los valores pagados por concepto
del Seguro de Depésitesse la realiza esperandoel octavo lugar de prelaciony poresto la tasa de recuperacion
por parte de la Corporacion del Segura de Depésitos, Fondode Liquidez y Fondo de Seguros Privados (COSEDE)
fs de apenasel 17% (30% para el sector financiero privado y 4,5% para el sector financiero populary solidario).
Estos bajosniveles de recuperacion causan quelos fondos se vayan descapitalizando afectandosu sostenibilidad
y porlo tanto mermandola seguridad de quelos depositantes recuperen sus recursos en caso de liquidacién
forzosa de una entidad financiera,

3.2 Medidastécr

 

as y juridicas para solucionarIa problematica

Respecto a la problematica planteada, se ha identificadolas siguientes medidas técnicasy juridicas que abren la
posibilidad de resolveria, contribuyendoal fortalecimiento del esquema monetario de dolarizacién.

1) Eliminar las operaciones de financiamiento cuasi-fiscal del BCE y plantear un cronograma de
recuperacion de las inversiones realizadas con el sector pablico para de esta manera reducirlos activos
‘menosliquids del balance del BCE. El proceso de solucién a esta problemattica inicio con la expedicion
de la Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones, Generacién de Empleo y
Estabilidad y Equilibrio Fiscal, de agosto de 2018, en la que se establecid la prohibicion de adquirir Bonos
<del MEFpor parte del BCE,un cronograma de desinversion en Bonosdel Estado porparte del BCE, y la
recompra de las acciones de la Banca Publica

2) Recuperar la independenciatécnica del BCE permitiendo restituir a la institucion la capacidad para
instrumentar decisiones de politica monetaria, conforme lo establece la Constitucion de la Republica de!
Ecuador. enmarcadas en criterios técnicos orientadosa la sostenibilidad del esquema monetario vigente,
Para ello se establece un articulado que dota de autonomia administrativa, presupuestaria, institucional y
financiera al BCE y de la creacién de un érgano maximo de gobiemo independiente. denominado Junta
dePolitica y Regulacion Menetaria (JPRM). El Presidente de la Republica sera quien proponga 2 la
‘Asamblea Nacionallos miembros de la JPRM y éstos, en ejercicio de la potestad otorgada a la Funcion
Ejecutiva, determinaranla politica monetaria a ser instrumentada por el BCE. Tanto los miembros dela
JPRM comoel Gerente General del BCE deberan cumplir con unaserie de requisitos que den cuenta de
‘su capacidad, experiencia y probidad para ejercer dichos cargos,

Asimismo, se crea la Junta de Politica y Regulacién Financiera (JPRF), a cargo de la formulacién de las
politicas crediticia, financiera, de seguros y valores, y de servicios de atencién integral de salud
prepagada. Al igual que en el caso de los miembros de la JPRM comodel Gerente General del BCE, s¢
establecen criterios tecnicos de elegiblidad de los miembros de la JPRF, asi como causales especificas
para su remociony periodosde funcionesindependientes del mandato presidencial, todo lo cual permiira
limitar losconfictos de interés con cualquier grupo de poder, sean estos politicos 0 econémicos.

‘Tanto en el caso de los miembros de la JPRM como delos de la JPRF. sera la Asamblea Nacional la
encargada de verificar la idoneidad para la designacién y posesién de los miembros de estos cuerpos.
colegiados, propuestos por el Presidente de la Republica, asi como del control del correcto ejercicio de
‘sus funciones para que, en caso de incumplimiento, proceda a la remocién previo el cumplimiento del
debido proceso

La existencia de la JPRM y de la JPRF, como dos cuerpos colegiados separados, y de acuerdo a la
Constitucion de la Republica, parte de la Funcién Ejecutva, es clave para evitar que en las decisiones de
politica monetaria ~a cargo de la JPRM-y enlas decisiones de politicas financiera, crediticia. de seguros
y valores, y de servicios de atencion integral de salud prepagada ~a cargo de la JPRF- ocurran posibles
Conflictos deinterés.

3) Recuperarla regla de los cuatrosisternas dentro del balance del BCE. permitiré garantizarla cobertura
delos distintos depositantes. Para ello, se introduce un articulo relativo a la regia de respaldo que define
la composicionde cuatro sistemas y su respectiva cobertura,

4) Con elfin de fortalecer el patrimonio del BCE y para tener una entidad con la capacidad necesaria para
sostener la dolarizacion, se establece un mecanismo que permite que un porcentaje delas utiidades se
Capitalice anualmente, y la diferencia se entregue al Ministerio de Economia y Finanzas. Seincluyen
también las reglas de capitalizacion y de cistribucion de utiidades en forma detallada
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5) La delegacién de funciones al BCE, a la JPRMy 2 la JPRF esta acompaftada de mecanismos de
fiscalizaciona fin de garantizar un adecuado control democratico y unas buenaspracticas de gobernanza.
Paraello, se incluye el escrutinio por partede terceros la rendicién periédica de cuentas a la Asamblea
Nacional, al Presidente de la Republica y a la cludadania, a través de la presentacion de informes
periédicos sobre el cumplimiento de sus funciones. Adicionalmente, existe la obligatoriedad de publicar
las resolucionesy, enel caso del BCE de publicar los estadosfinancieros anuales auditados, mismos que
incluyen el andlisis de la administracion dela Reserva Internacional (RI).

6). Se fortalece los sistemas de contro! sobre la gestion del BCEa través de una estructura robusta de
auditoria. Esto incluye un Comité de Auditoria, conformado por miembros a tiempoparcialde la JPRM
uienes, con una vision técnica y experimentada, aplicaran las mejores practicas para el seguimiento y
Control permanente, inclusive solicitandoa la propia Contraioria General del Estadola revisién dela parte
correspondiente a la RIprevio a la entregaderesultados por parte dela firma auditora externa contratada
comoselo hacia antes de la expedicidn del actualmente vigente Cédigo Organico Monetario y Financiero
(COMyF). Adicionalmente, se levanta la reservade la presentacion delas notasa los estadosfinancieros
auditados, lo cual permitira el escrutinio pablico.

3.3 Principios y mejores practicas que Inspiran la reforma

Las propuestas de reformas del proyecto de reforma al COMyF, con las que se plantea dar solucién a la
problematica descrita supra, son concordantes con las mejores practicas intemmacionales, especialmente aquellas
Felativas al Gobierno Corporativo dela Banca Central

Mejores practicasinternacionalesrelativas al Gobierno Corporativo de los Bancos Centrales

 

Los bancos centralesconstituyen organismos que, por su responsabilidad y relevante rol en la sociedad, deben
redoblar los esfuerzosy constiuirse como institucionesreferentes de buenas practicas de Gobierno Corporativo,
En este sentido, en practicamente todo el mundo se han utiizado mecanismos que conceden a los bancos
centrales independencia en la toma de decisiones, fjan sus objetivos concretos y aseguran un nivel adecuado de
responsabilidad’. Es por esta razén que, manteniendo un estricto apego a la Consttucion de la Republica del
Ecuador, en el proyecto de Ley se plantean reformas orientadas a recoger las mejores practicas Intemacionales
de Gobierno Corporatvo, as mismas que se detallan a continuacion

a) Autonomia

ese lasdiferencias en los fundamentosjuridicos entre paises, son conocidaslas ventajas de otorgar a los
bancos centrales autonomia respecto del gobiemo, la misma quepermite aislarIa politica monetaria y reduce la
posibilidad de que este pueda utlizaria en su propio beneficio. Sin autonomia juridica y, enultimo término, sin
autonomia real, la capacidad del banco central para alcanzar sus objetivos basicos podria verse minada ante
‘cualquier cambio enla respuesta del gobiernopor presionespoliticas a corto plazo. Al mismotiempo,la delegacién.
{de autoridad concentra en el Banco centrala jos profesionales y técnicos especializados en asuntos monetarios,
lo que aumenta la probabilidad de que se adopten decisiones depolitica adecuadas,

 

El grado de autonomia del banco central suele estar determinado por cuatro elementos de sus fundamentos
juridicos:

1. Mandato: un mandato preciso, claro y sin contradicciones es fundamental para la autonomia del
banco central,

2. Relacion con el gobierno: la autonomia de un banco central es amplia cuandolas actividades que
debe realizar para el gobiernoestan claramente definidas y excluyen la obligacién de financiar a las
‘administraciones piblicas

3. Potestad para adoptar decisiones de politica econémica: la autonomia también es elevada cuandoel
gobiemo notieneinjerencia en las decisiones tomadas por el banco central, ni puede revocarias.

4 Proceso de nombramiento y permanencia en el cargo de sus autoridades: es deseable la
participacion del Estado en el proceso de nombramiento, pero, una vez nombrados, losaltos cargos
del banco central deben prategerse de todainfluencia politica a través de diversos medios®.

Estos cuatro elementoshan sido recogidosy definidosenel presente proyecto deLey.

) Organo de Gobierno
 

2 Gobiemos Corporativs aspects relacionacosaa Banca Central, Oscar. Romaneaoviembe 2011, Universidad del Come
ex buen gobiemo en os bancos cenvales, Central Sank Governance Group, mayo 2098,
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‘Al efectuar un analisis dela estructura de 47 bancos centrales*, se observa que enel 45% de estas instituciones,
la politica monetaria y sus objetivos son determinados por un érgano de gobierno colegiado independiente. En la
actualidad, los bancos centrales vienen utlizando crecientemente la toma de decisiones en grupo, sobre todo en
‘el ambito de la politica monetaria. Al aumentar e! numero de decisiones de politica delegadas en el banco central,
la toma de decisiones grupal ha adquirido preponderancia enesta institucion, Se considera quela toma de
decisiones en grupo produce decisiones mejores y mas acertadas -una idea con sustento tedrico y empirico-
Diferentes personas podrian tener distintos esquemas mentales con los que interpretar la informacion y las
opciones disponibles. La combinacién de esas interpretaciones en un debate, seguidode la formacion de un
consenso 0 de una votacién, permite a un grupo fundamentar en la practica sus decisiones en un conjunto de
Consideraciones, informaciones y opiniones mucho mas amplio que el queesta al alcance de un individuo.

En ese sentido, una buena practica a implementarsea travésde este proyecto deley sera transformarla estructura
de la gobernanza actual mediante e! estabiecimiento de la Junta de Politica y Regulacién Monetara (JPRM) como
6rgano maximo de gobierno del BCE-

a

través del cual se permita combinar diferentes interpretaciones,debatirlas
y llegar a consensos entrelos distintos miembros para la formulaciéndela politica monetaria- y de una Gerencia
General como autoridad de administracion del ente encargado de Ia instrumentacién de dichapolitica,

Del mismo analisis se observa que un 64% delos gerentes de bancos centrales se mantienenen su cargo entre 5
y 6 afios. De ahi que, otra buena practica a implementarse a través de este nuevo proyecto de Ley es que a
permanencia en el cargo de miembro de la JPRM ~asi como enel caso de los miembros de la JPRMF-no esté
‘tada al periodo de vigencia dela eleccionpresidencial, De esta manera, es de esperar quelas autoridades del
BCE mantenganindependencia delos funcionarios de gobierno que son elegidos para un periodo de cuatro afios.
Esta condicién permitiria ademasel establecimiento y aplicacion de medidas de politica monetaria de mediano y
largo plazo.

©) Objetivos concretos

Estudiosrevelan una serie de actividades que son comunesa los bancoscentrales actuales, ya sea deinstituciones
‘mas antiguas en economias avanzadas o bien de otras mas recientes en economias avanzadas o emergentes.
Por lo que respecta

a

la estabilidad monetaria, todos jos bancos centrales tienen un alto nivel de responsabilidad
sobre[a politica monetaria, lo cual no es de sorprender, dado quelo que define a un banco central es su calidad
de agencia para la politica monetaria. Al margen de ésta, las funciones mas comunessonla provision de la
infraestructura financiera basica necesaria para un sistema de intercamibio monetario eficiente y las operaciones
financieras para asegurar la estabilidad monetary financiera®. En este sentido se han establecido enel proyecto
de Ley, las funciones del BCE que recogen de manera concreta y ciara aquellas que correspondena las mejores
practicas internacionales para la administracion del sistema central de pagosy dela supervisiony vigilancia de los
sistemas auxliares de pagos,

4d) Responsabilidad y transparencia

La delegacion de funciones en el BCE debeir acompariada de mecanismos para responder de sus accionesa fin
de garantizar un adecuado control democratico y unas buenas practicas de gobemanza. Esta responsabilidad se
aplica tanto a las funciones y objetivos del BCE, como

a

la utllizacion de sus recursos. En general, la
responsabilidad presenta las siguientes caracteristicas. escrutinio por parte de terceros y rendicién periédica de
cuentas®

En este sentido, se propone la creacién de un Comité de Auditoria conformado por miembros a tiempo parcial de
la. JPRM mismos que, desde unavisiontécnica experimentada, eerceran el control sobre la aplicaciondela politica
monetaria y el cumplimiento de las normas relativas a la contabilidad, estados financieros y ejecucion de
operacionespor parte del BCE. A esto se sumala disposiciénrelativa a la aplicacion delas normasinternacionales
de auditoria y contabilidad

Finalmente, se ha incluido disposiciones quetienen que ver con la rendicién de cuentas porparte del BCE a la
‘Asamblea Nacional y al Presidente de la Republica, a través de la presentacién de informes periédicos sobre el
‘cumplimiento de sus funciones, Adicionalmente, existe la obligatoriedad de publicar las resoluciones y los estados
financieros anuales aucitados.

 

4 informacionobenide a partdelesti Iesuesinthe Governance of Central Banks pubicad pore BIS ene! 2008,
5 c1 buen gobierno en os bancos centrale, Central Bank Governance Group, ayo 2008

®
exbuen gobierno en los bancos canta, Cental Bank  mayo 2008,
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fe) Cierre dela crisis bancaria de 1999

[Afin de proteger al BCE delos riesgos asociados conle edministracion de los pasivos y contingentes provenientes,
de las entidadesfinancieras cerradas y con el propésite de continuar canel proceso decierre de lacrisis bancaria
de 1988, se establecen procedimientos para agilizar la transfer ie bienes Inmuebles a distintas entidades de!
Estado a fin de que sean subastados o utiizadospara fines de interés publico. De igual manera, con el propésito
de solucionarla problematica actual relacionada con el manejo de bienes muebles, bienes culturales, asi como
obtener una recuperaciénliquida de la venta de los paquetes accionarios de compafias activas, se propone el
procedimiento para su transferencia o baja Seguin correspond

 

Reforma

a

la actual Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera; y, a la normative que regula
la gestion de los entes de control de los sectores financieros privado, publico y populary solidario, y a
otras entidades de la Redde Seguridad Financiera

La creacién y conformacién de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera a través de! Codigo
COrganico Monetario y Financiero dificuto el desarrollo de una reguiacién técnica y no fomento de manera efectiva
el acceso de a mayoria de la poblacion a los servicios financieros, sino que por elcontrario fue puesta al servicio
de los intereses fiscales del Gobierno bajo el cual se cre6. Por esta razén se requiere de unareforma urgente del
Feferido Codigo a fin de contar con normaslegales que eviten queenelfuturo estas practicasserepitan y puedan
causaruna gravecrisis financiera

El Cédigo Organico Monetatio y Financiero debe constituir uno de los instrumentos legales que contribuya a la
transformacion de la institucionalided econdmica, financiera y social nacional,a fin de fomentar un mayor acceso
23 los servicios financieros, y a Su vezpotenciarel rol de as actividades financieras de forma eficiente para fortalecer

iainversion productiva nacional

e

internacional, para lo cual es necesariointroducirreformas que permitanel logro
dedichos fines.

La independencia e institucionalidad dela Junta de Politica y Regulacién Financiera (JPRF)y dela Junta de Politica
y Regulacién Monetaria (JPRM) es un elemento esencial para preservarla integridad dela dolarizacién

La JPRF contaré con personeria juridica y estara a cargode la formulacién de las politicas y regulacionesde los
ambitos financiero, crediticio, seguros y de valores, y de serviciosde atenciénintegralde salud prepagada; y sera
fortalecida su capacidad con una Secretaria Técnica integrada por una coordinaciénjuridica y una técnica

‘Algunasde las principales funciones que se estaria otorgando a este cuerpo colegiado,entre otras, son: expedir
regulaciones micro prudenciales, con base en propuestas presentadas por las respectivas superintendencias,
dentro de sus ambitos de competencia, emitir el marco regulatorio prudencial y no prudencial, conformea lo
previsto en el art. 309 de la Constitucion dela Replica de! Ecuador. formular politicas para fomentar la inclusién
financiera, y normarlos eriterios y protocalas para determinar la existencia de unacrisis sistémica, en consulta con
el ente rector delas finanzas piblicas. Ademas, se ha incluido disposiciones que tienen que ver conla rendicién
de cuentas por parte de ia Junta a la Asamblea Nacional y al Presidente de la Repiblica, atravésde la presentacion
de informes periodicos sobre el cumplimiento de sus funciones

Por su parte, la Junta dePolitica y Regulacion Monetaria (JPRM), tendra a su cargola formulacion y regulacién de
la politica monetaria, misma que sera instrumentada porel BCE, A\ igual queen el caso de la JPRF, los miembros
de la JPRMFseran propuestos porel Presidente de la Republica y la Asambiea Nacionalserdla responsable de
Yeriicar el cumplimiento de los requisites para su designacién y posesion, asi comode removeriosporlas causas.
legalesestablecidasenla propuesta de reforma al COMyF, una vez que se haya cumplido conel debido proceso.

> Mejoras a las funcionesde los entes de control y supervisién del sistema financiero nacional respecto a

> Reforma en las normas que enmarcan los parémetros o principios de supervisiony las competencias
sancionadoras de los entes de control y supervision. donae se plantea el procedimiento administrativo
para aplicar sanciones a sus entidades regulaoas, incluidaslas de seguridad social

> Elambito de competencia otorgado a la Superintendencia de Economia Popular y Solidario (SEPS) en
‘el Codigo Organico Monetario y Financiero vigente, carece de principios basicos para la creacién de
‘cualquier entidad de caracter publico, porlo que se propone la mejora de la redaccion y ajuste en el
articulo de la naturalezay el ambito de la SEPS.

+ Dada la importancia del sector financiero popular y solidario -importancia reconocida y fortalecida en la
Constitucion de la Republica y la Ley-, el proyecto de retona contempla el fortalecimiento del sector y
la mejora de la normativa diferenciaga auelo reguia, en beneficio de sus socios y clientes
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> Afin de reducir los efectos dela crisis causada porla emergencia sanitaria derivada del COVID 19, se
otorga a la Superintendencia de Bancosy a la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria la
potestad de regularel plazo en que lasentidades financieras pueden conservar los bienes recibidos en
dacion en pago 0 por adjudicacion judicial y asi comola constitucién de sus provisiones.

> En lo referente a la Corporacion del Seguro de Depésitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros
Privados (COSEDE), la propuesta de reforma se enmarca en las mejores practicas internacionales que
‘establecen queel asegurador de depdsitos debera contarconla recuperacion adecuada de los recursos
de sus fondos, a fin de garantizar su sostenibilidad y la cobertura de los depositantes.

Iv. CONCLUSIONES

Por la razones expuestas, dado el debilitamiento que se dio en anteriores afios a la Reserva Internacional tanto
por razones depolitica como por condiciones de la economia nacional e internacional; y, con el fin de fortalecer el
regimen de dolarizacion, resulta imperante realizar reformasal actual Cédigo Orgénico Monetario y Financiero, las
mismas que, dentro del marco constitucional, permitiran dotar de independencia al Banco Central de! Ecuador, a
la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y a la Junta de Politica y RegulaciénFinanciera,y a través de las
mismas, fortalecer el sistema econdmico actual asi como la estabilidad monetaria y financiera del pals. Lo anterior,
Ccoadyuvadoporlas mejoras a las funcionesde los entes de control y supervision del sistemafinanciero nacional,
asi como porel alineamiento de la normativa nacional a las mejores practicas internacionales queestablecen que
el asegurador de depdsitos deberd contar con la recuperacion adecuada de los recursos de sus fondos, a fin de
garantizar su sostenibilidad y la cobertura de los recursos de los depositantes,

Atentamente,

      
 

Econ. Maria de los Angeles Rodriguez Rosero
VICEMINISTRA DE ECONOMIA,

Rovisado Maria BelenLoor turralde me
por: ‘SUBSECRETARIA DEPLANIFICAGION Y POLITICA SECTORIALE

INTERSECTORIAL ie - — STORRALDR.
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INFORME TECNICO Nro. MEF-SPF-SP-2021-031

Para: Mgs. Guillermo Lascano
COORDINADOR GENERALJURIDICO

De: Econ. Oswaldo Saenz
SUBSECRETARIO DEPOLITIA FISCAL

Mgs. Rodrigo Carlos Lopez Santos
SUBSECRETARIO DE PRESUPUESTO

Asunto: Criterio tecnico sobre la solicitud de dictamenparael Proyecto ~ “Ley
Organica Reformatoria al Cédigo Organico Monetario y Financiero para la
Defensadela Dolarizacion”

Fecha: Quito, 22 de marzo de 2021

 

L Antecedentes:

La Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Repiblica Subrogante, mediante Oficio
No. PR-SNJRD-2021-0137-0Qde fecha 02 de marzo de 2021, remite el Oficio Nro. AN-SG-
2021-0134-O de 1 de marzo de 2021, notificado el dia de hoy a este Despacho, mismo que
contiene la Resolucion CAL-2019-2021-436 del Consejo de Administracién Legislativa de la
Funcién Legislativa y los anexos correspondientes,relacionados con el proyecto de ‘Ley
Organica Reformatoria al Cédigo Organico Monetario y Financiero para la Defensa de la
Dolarizacion’.

La Coordinacién General Juridica de esta Cartera de Estado, mediante Memorando Nro.
Memorando Nro, MEF-CGJ-2021-0308-M de 22 de marzo de 2021, solicita a las
‘Subsecretarias de Presupuesto y Politica Fiscal emitir el informe técnico sobre el Proyecto de
"Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Monetario y Financiero parala Defensa de la
Dolarizaci6n".

La Viceministra de Economia del MEF, remiteel informe técnico No. MEF-VE-2021-0003 de
18 de marzo de 2021, el cual contieneel andlisis respecto de la propuesta de‘Ley Orgdnica
Reformatoria al Codigo Organico Monetario y Financiero para la Defensadela
Dolarizacion”.

I Andlisis:

El informe técnico MEF-VE-2021-0003 de 18 de marzo de 2021, manifiesta que la pérdida de
la independencia del Banco Central de! Ecuadory su utilizacion como banca comercial caus6
un ensanchamiento de su balance provocandoel debilitamiento sostenido dela cobertura de
los pasivos con activosliquidos.
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Efectivamente, tanto el mecanismode inversion doméstica’ implementadoporel BCE desde
octubre 2009asi comolas politicas de inversion de excedentes de liquidez” expedidasporla
JPRMFa partir del 27 de enero de 2015, han contribuido a que la hoja del balance dela
entidad se expanda. La aplicacién deeste ultimo mecanismohizo queenel periodo enero
2015-abril 2017, el BCE adquieratitulos del Gobierno Central por alrededor de USD 5.800
millones. Porlo que, el ratio de Reservas Intemacionales /depdsitos del SPNF, reservas
bancarias publicas y privadas, emisiény otros depdsitos de particulares se ubicd en apenas
0,41%,al mes de abril 2017.

En este sentido, el Gobierno Nacional sostiene un compromiso absoluto con el regimen de
dolarizacién,por lo que es necesario realizar esfuerzos para robustecerel balance de! BCE y
asi asegurarla proteccién del sistema econémico, la sostenibilidad financiera y la capacidad
adquisitiva de las familias ecuatorianas; lo cual, facilita el accesoal crédito, genera estabilidad
y predictibilidad al momento de tomar decisiones econémicas.

Analizado el proyecto de reforma al Cédigo Organico Monetario y Financiero, se determina
queelobjeto de esta reforma es elfortalecimiento de la gobernanza en materia monetaria-
financiera comoesla acumulacion gradual delas reservas internacionales, con el objetivo de
quelosactivosdela reserva internacional de! Banco Central de! Ecuador(BCE) respalden la

totalidad de las reservas delasinstitucionesfinancierasprivadas y publicas depositadas en
sus cuentas, asi comola moneda fraccionaria en circulacién; estableciéndose una regla de
respaldo conformada por cuatro sistemas dentro del balance del BCE; asi como la
capitalizacin del balance a travésdesusutilidades,

La recuperacién dela Reserva Internacional pasa necesariamente porla prohibicion expresa
del financiamiento del BCE al Gobierno y de la ejecucién de operaciones cuasi-fiscales;
prohibicién que setraduce enla imposibilidad de adquirir titulos del Gobierno y permite romper
con patronesde politica que debilitaron dichas reservas

EI referido proyecto de reforma, establece que el capital autorizado y pagado del Banco
Central del Ecuador, ascenderaa cien millones de délares de los Estados Unidosde América,
si las pérdidas acumuladas del Banco Central del Ecuador no pudieran ser cubiertas conla
reserva general, el ente rector de lasfinanzas publicas transferira al Banco Central, dentro de

un plazo no mayor a sesenta dias, el monto necesario en efectivo o en instrumentos

negociables de deuda, emitidos con tasas de mercado y pagos periddicos decapital e
intereses. Este articulado generaria un impacto fiscal que al momento no puede ser
cuantificado.

 

1 Mediante Regulacion 200-2009 de 24 de septiembre de 2009 emitida por el Directorio del Banco
Central del Ecuador, se autoriza al BCE efectuarla inversién doméstica de los ahorrospiblicos cuyo
propésito fue de inyectar liquidez a la economia nacional
2.Con fecha 27 de enero de 2015 la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera expidila
Resolucién No, 034~2015-M, en la quese determiné un esquemade inversion de los excedentes de
liquidez de! BCE,las mismas que podrian efectuarse enlos siguientes instrumentos: i) plan de inversion
domestica (implementado desde octubre 2008); i) adquisicion de valores emitidos por el ente rector de
las finanzas publicas: i) emision de valores del BCE: iv) operaciones de mercado abierto; v) ventanilla
de redescuento, vi) inversiones en oro no monetario; y, vi) otfos que determine la JPRMF
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En lo referente a la Distribuciénde utilidades, el proyecto de reforma, sefiala que, dentro del
plazo detreinta dias posteriores a la publicacién de los estadosfinancieros, el Banco Central
del Ecuador destinard las utilidades conformeel siguiente orden: 1. Para cubrir las pérdidas
acumuladasde los ejercicios anteriores; 2. De existir un remanente, el Directorio del Banco
Central del Ecuadorestablecera un porcentaje que no serd menoral treinta por ciento para
acreditara la cuenta fondo de reserva general hasta que esta sea igual al quinientos por ciento
del capital autorizado y pagado del Banco Central del Ecuador; 3. El saldo sera transferido al
Presupuesto General de! Estado. Este apartado puede generar un posible impactofiscal ya
quelas transferencias de recursos por concepto de utilidades al PGE,se transferiran toda vez
que se haya cumplido conlos numerales1 y 2.

EI Banco Central del Ecuadortransferira al ente rectorde las finanzaspublicas las acciones
de la Corporacién Financiera Nacional, BANECUADOR y la Corporacién Nacional de
Finanzas Populares Solidarias, mediante un contrato de compraventa a plazos, donde se
definiran términosy condiciones, que debera ser suscrito hasta el 30 de junio de 2021. En el
referido contrato de compraventa se estipulara el calendario de pago delprecio de las
acciones,

 

La compra de acciones de la Corporacién Financiera Nacional, BANECUADORy la
Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias por parte del MEF, genera un
impactofiscal que no ha sido cuantificado; sin embargo, es importante sefalar que en la
elaboracion de la Proforma del Presupuesto 2021 se debe incluir el monto que se debe
desembolsarparaeste efecto.

Otros ejes sustanciales delfortalecimiento de la gobernanza en materia monetaria-financiera

sonla independencia técnica del Banco Central de! Ecuadory la independencia técnica de la
Junta de Politica y Regulacién Financiera —actual Junta de Politica y Regulacién Monetaria y
Financiera-, reformas enmarcadas en observancia de estandarestécnicosinternacionales.

 

EI Proyecto también contempla la creacién, como parte de la Funcién Ejecutiva, de la Junta
de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera: y, la Unidad de Gestion y Regularizacién,
entidades que deberanserfinanciadas desde el Presupuesto General del Estado,el impacto
fiscal provocadoporla creacién de estas institucionesse calculara al momento de tenerla
aprobacién de sus estructuras organicas. En lo correspondiente a la Unidad de Gestion y
Regularizacion, en el presente ejercicio fiscal se financiara con presupuesto del BCE, puesto
queactualmenteformaparte de dicha entidad.

A fin de reducir los efectos de Ia crisis causada porla emergencia sanitaria derivada del
COVID 19, se otorga a la Superintendencia de Bancos y a la Superintendencia de Economia
Populary Solidaria la potestad de regularel plazo en quelas entidadesfinancieras pueden
conservarlos bienesrecibidos en dacion en pago o por adjudicacién judicial y asi comola
constituciénde sus provisiones.

lll, Conclusiones y Recomendaciones

El Gobierno Nacional sostiene un compromiso absoluto con el régimen de dolarizacién, y en
este sentido es necesario realizar esfuerzos para robustecerlo y asi asegurarla proteccién del

3
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sistema econémico, la sostenibilidad financiera y la capacidad adquisitiva de las familias

ecuatorianas.

El proyecto de reforma al Codigo Organico Monetario y Financiero,tiene como objeto el

fortalecimiento de la gobernanza en materia monetaria-financiera como es la acumulacion

gradual de las reservas internacionales, la prohibicién expresa delfinanciamiento del BCE al

Gobierno y de la ejecucién de operaciones cuasi-fiscales; prohibicién que se traduce en la
imposibilidad de adquirir titulos de! Gobierno,

El proyecto de reforma, contempla que,si las pérdidas acumuladasdel Banco Centraldel

Ecuador no pudieran ser cubiertas conla reserva general, el ente rector delas finanzas
publicasle transferira, dentro de un plazo no mayora sesenta dias, el monto necesario en
efectivo o en instrumentos negociables de deuda, emitidos con tasas de mercado y pagos
periddicos de capital

e

intereses. Este articulado generaria un impacto fiscal que no puede ser
cuantificado al momento.

La distribucién de utilidades el Banco Central del Ecuador genera un posible impacto fiscal
ya queprevio a transferir los recursos al PGE se debera: 1. Cubrir las pérdidas acumuladas
de losejercicios anteriores; 2. De existir un remanente,el Directorio del Banco Central del
Ecuadorestableceré un porcentaje que no sera menoral treinta porciento para acreditar a la
cuenta fondo de reserva general hasta que esta sea igualal quinientos por ciento del capital
autorizado y pagado del Banco Central del Ecuador; 3. El saldo sera transferido al
Presupuesto General del Estado.

EI BancoCentral de! Ecuadortransferira al ente rector de las finanzaspublicaslas acciones
de la Corporacién Financiera Nacional, BANECUADOR y la Corporacién Nacional de
Finanzas Populares y Solidarias, mediante un contrato de compraventa a plazos, esta
transferencia genera un impactofiscal el cual debera ser cuantificado. Es importante sefialar

que en la elaboraciondela Proforma del Presupuesto 2021 se debe incluir el monto que se
debe desembolsar para este efecto.

Se crea comoparte de la FuncionEjecutiva a la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y

Financiera y la Unidad de Gestion y Regularizacién, entidades que deberan serfinanciadas

desdeel Presupuesto General del Estado, el impacto fiscal se calculara al momento de tener
la aprobaci6nde sus estructuras organicas

Porlos motivos expuestos, las Subsecretarias de Presupuesto y Politica Fiscal recomiendan
continuarconel proceso de emisién del dictamenfavorable para el Proyecto de Reformaal
Cédigo Organico Monetario y Financiero.

Las Subsecretarias de Presupuesto

y

Politica Fiscal no se pronuncian sobre temas tecnicos

ni legales que no se encuentren dentro del ambito de sus competencias, establecidasenel
Acuerdo Ministerial Nro. 254.

Atentamente,
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Econ. Oswaldo Saenz Santana
SUBSECRETARIODE POLITICA FISCAL

RODRIGO CARLOS
LOPEZ SANTOS
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Mgs. Rodrigo Lopez Santos
SUBSECRETARIO DE PRESUPUESTO
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MINISTERIODE ECONOMIA Y FINANZAS

Memorando Nro. MEF-CGJ-2021-0314-M

Quito, D.M., 23 de marzo de 2021

PAR, Sr. Fabidn Anibal Carrillo Jaramillo,
‘Viceministro de Finanzas

  

ASUNTO: Criterio juridicoprevioal dictamende la propuesta de "Ley Orgdnica
Reformatoria al Cédigo Orgénico Monetario y Financiero para la Defensa
de la Dolarizacién’

 

Mediante oficio Nro, PR-SNIRD-2021-0137-0Q de 2 de marzo de 2021, la Secreta
General Juridica de la Presidencia de la Republica (s). solicita:

 

Para los fines consiguientes, remitoausted el Oficio Nro. AN-SG-2021-0134-0 de 1
de marzo de 2021, notificadoel dia de hoy a este Despacho, mismo que contiene
la Resolucién CAL-2019-2021-436 del Consejo de Administracién Legislativa de la
Funcién Legislativay los anexos correspondientes, relacionados conel proyectode “Ley
Orgénica Reformatoria al Codigo Orgdnico Monetario y Financiero para la Defensa de
la Dolarizacién”elaboradoy de responsabilidadde la cartera de Estadoa su cargo.

De serel casoseservird actualizar el dictamenpresupuestario previo.”

Al respecto cabe tener en cuenta lo siguiente:

Antecedentes

 

1.1 Mediante oficio Nro. MEF-VGP-2021-0110-O de 23 de febrero de 2021, esta Cartera
de Estado, emitié el dictamen favorable al Proyecto de “LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO MONETARIO Y FINANCIERO PARA LA
DEFENSA DE LA DOLARIZACION”,

1.2 Mediante memorando Nro. MEF-VE-2021-0022-M de 21 de marzo de 2021, que se
adjunta, la Viceministra de Economia remite el informe técnico No. MEF-VE-2020-0003
de 18 de marzode 2020, en el cual concluye:

  

 “Porla razones expuestas, dado el debilitamiento que se dio en anteriores afios ala
Reserva Internacional tanto por razones de politica ast como por condiciones de la
economfa nacional e internacional: y, conel fin de fortalecer el régimen de dolarizacién,
resulta imperante realizar reformas al actual Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero,
las mismas que. dentrodel marcoconstitucional, permitirén dotar de independencia al
Banco Central del Ecuador y a la Junta de Politica y Regulacién Financiera, y a través
de las mismas, fortalecer el sistema econémico actual asi como la estabilidad monetaria
y financiera del pais. Loanterior, coadyuvadopor las mejoras a las funciones de los
entes de control y supervision del sistema financiero nacional, asi como por el
alineamiento de la normativa nacional a las mejores prdcticas internacionales que
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Memorando Nro. MEF-CGJ-2021-0314-M

Quito, D.M., 23 de marzo de 2021

establecen que el asegurador de depésitos deberd contar con la recuperacionadecuada
delos recursos de sus fondos, afin de garantizar su sostenibilidad y coberturade los
recursos de los depositantes

1.3 Con memorando Nro. MEF-SP-2021-0126 de 22 de marzo de 2021. que también se
adjunta, el Subsecretario de Presupuesto. remite: “el Informe Técnico conjunto No.
MEF-SP-SPF-202]-31, de 22 de marzo de 202, a través del cual tas Subsecretarias de
Presupuesto ¥ Politica Fiscal, emiten su criterio técnico, con relaciénalcitado tema a fin
de que sea considerado en la respuesta institucional”, en el que se concluye y
recomienda:

  

£1 Gobierno Nacional sostiene un compromiso absolutoconel régimen de dolarizaci6h
y en este sentido es necesariorealizar esfuerzos para robustecerlo y ast asegurarla
protecciéndel sistema econdmico, la sostenibilidadfinancieray la capacidad adquisitiva
de las familias ecuatorianas.

El proyecto de reformaal Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero, tienecomo objetoel
fortalecimiento de la gobernanza en materia monetaria-financiera como es la
‘acumulacién gradual de las reservas internacionales, la prohibicién expresa del
financiamiento de! BCE al Gobierno y de la ejecucion de operaciones cuasi-fiscales:
prohibicién que se traduce en la imposibilidadde adquirir titulos del Gobierno.

El proyectode reforma, contempla que, si las pérdidas acumuladas de! Banco Central
del Ecuadorno pudieranser cubiertas con la reserva general, el ente rector de las
finanzas piiblicas le transferird, dentro de un plazo no mayor a sesenta dias, el monto
necesario en efectiva o en instrunentos negaciables de deuda, emitides con tasas de
mercado y pagos periédicos de capital ¢ intereses. Este articulado generarfa un impacto
fiscal que no puede ser cuantificado al momento,

  

La distribuciénde wtilidades el Banco Central del Ecuador genera unposible impacto
fiscal, ya que previo a transferir los recursos al PGE se deberd: 1. Cubrir las pérdidas
‘acumuladas de los ejercicios anteriores; 2. De existir un remanente, el Directoriode!
BancoCentral del Ecuador estableceré un porcentaje que no serd menor al treinta por
ciento para acreditar a la cuentafondode reserva general hasta que esta sea igual al
quinientos por ciento del capital autoricado v pagado del Banco Central del Ecuador: 3.
El saldo serdi transferidoal Presupuesto General del Estado.

  

El Banco Central del Ecuador transferiré al ente rector de las financas piiblicas las
acciones de la Corporacién Financiera Nacional, BANECUADORyla Corporacién
Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, mediante un contrato de compraventa a
plazos, esta transferencia genera unimpactofiscal el cual deberd ser cuantificado. Es
importante sefialar que enla elaboraciénde la Proformadel Presupuesto 2021 se debe
incluir el monto quese debe desembolsar paraeste efecto.
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Memorando Nro. MEF-CGJ-2021-0314-M

Quito, D.M., 23 de marzo de 2021

 

Se crea comoparte de la FunciénEjecutiva a la Junta de Politica y Regulacion
Monetariay Financieray la Unidad de Gestiony Regularizacién, entidades que deberdn
ser financiadas desde el Presupuesto General del Estado, el impacto fiscal se caleulard
‘al momentode tener la aprobaciénde sus estructuras orgénicas,

 

Por los motivos expuestos, las Subsecretarias de Presupuesto y Politica Fiscal
recomiendan continuar con el proceso de emisin del dictamen favorable para el
Proyectode Reformaal CédigoOrgénicoMonetarioy Financiero.

Las Subsecretarias de Presupuesto y Politica Fiscal no se pronuncian sobre temas
técnicos ni legales que no se encuentren dentro del dmbito de sus competencias,
establecidas enel Acuerdo Ministerial Nro. 254."

IL.- Base normativa

2.1 El articulo 226 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, establece:

 

“Las instituciones del Estado, sus organisinos, dependencias, las servidoras 0 servidores
piiblicos y las personas que actien en virtudde unapotestad estatal ejercerdn solamente
las competenciasy facultades queles seanatribuidas enla Constituciény la ley. Tendrdn
el deberde coordinaracciones parael cumplimiento de sus fines y hacerefectivoel goce
yejercicio de los derechos reconocidos enla Constitucién”.

 

2.2 El articulo 261 numeral 5 de la Constitucién de Ja Repiiblica, determina que el Estado
central tendrd competencias exclusivas sobre las politicas econémica y monetaria, entre
otras.

2.3 De acuerdoconel articulo 302 numerales 2 y 3 de la Constitucién de la Republica, la
politica monetaria, crediticia, cambiaria y financiera tendrén como objetivos: establecer
niveles de liquidez global que garanticen adecuados mérgenes de seguridad financiera y
orientar los excedentesde liquidez hacia la inversi6n requerida para el desarrollo del pais,
respectivamente.

  

 

24 El primer inciso del articulo 303 de la Constitucién ibidem establece: “La
formulacién de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera es facultad
exclusiva de la Funcidn Bjecutivay se instrumentaré través del Banco Central.”

 

2.5 E] CédigoOrganico de Planificacién y Finanzas Publicas -COPLAFIP,dispone en su
articulo 74, numeral 15, que entre las atribuciones y deberes del ente rector del SINFIP,
est

 

“Dictaminar en formaprevia, obligatoria y vinculante sobre todo proyecto deley,
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decreto, acuerdo, resolucién, 0 cualquier otro instrumento legal 0 administrativo que
tenga impacto enlos recursos ptiblicos 0 que genere obligaciones nocontempladas enlos
presupuestos del Sector Piiblico no Financiero, exceptuandoalos Gobiernos Auténomos
Descentralizados. Las Leyes a las que hacereferenciaeste numeral serdn inicamente las
que provengande la iniciativa del Ejecutivo encuyo caso el dictamenprevio tendrd
lugarantes del enviodel proyectode ley a ta Asamblea Nacional.

Cualquier decisién de autoridad u drgano colegiado que implique renuncia a ingresos
contemplados en el Presupuesto General del Estado, que se haya adoptado sin contar
conel dictamenfavorable del ente rector de las Finanzas Publicas, se considerard lesiva
para el interés del Estado y nula, y quienes hayan participado en tal decision
responderén civil y penalmente conforme alaley

2.6 Mediante Acuerdo Ministerial No, 0104B de 29 de agostode 2018. el Ministro de
‘noma y Finanzas. delegé al Viceministro de Finanzas. entre otros asuntos, dictaminar

sobre todo proyecto de ley, decreto, acuerdo, resolucién © cualquier otro instrumento
legal o administrative que tenga impacto en los recursos piiblicos © que genere
obligaciones no contempladas enlos presupuestos del sector piblico nofinanciero.

   
 

IIL.- Andlisis y conclusi6n

El art. 74, numeral 15 del CédigoOrgdnico de Planificacién y Finanzas Pablicas atribuye
Ja competencia al Ministerio de Economia y Finanzas para dictaminar sobre los proyectos
normativos y administrativos que tengan impacto en los recursos publicos © generen
obligaciones que afecten en el presupuesto ptiblico del sector piblico no financiero
excepto para el caso de los GAD-. cuando estas no hayan side considerados enel
presupuesto.

  

La oportunidad del dictamen de impacto fiscal. para el caso de proyectos de ley de la
Funcién Bjecutiva esté prevista en la norma previamente referida: se lo debe emitir antes
de que la Funcién Ejecutiva remita el proyectoa la Asamblea Nacional.

  Finalmente, con relaci6n al contenidodel dictamen, éste se reduce a la determinacién del
impacto fiscal y en este sentido la justificacién sobre su oportunidad. mérito 0
conveniencia de la variaciénen el sistema juridico propuesta, con respectoa la politica en
Jas materias a cargo del Ministerio de Es y Finanzas, Ahora bien, la oportunidad,
mérito 0 conveniencia es asunto que se determina exclusivamente desde 1a perspectiva
técnica, dentro del dimbito de las funciones que le corresponde a cada érgano en el
Ministerio de Economia y Finanzas. En este sentido. esta determinacién técnica queds
establecida, dentro del procedimiento administrativo interno del Ministerio de Economi
y Finanzas. a través de los informes que integranel expediente de! dictamen.

 ‘onomi

  

Por otra parte, desde la perspectiva jurfdica, el Informe Juridico dentro del dmbito del
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procedimiento para la emisién del dictamen de impacto fiscal, se limita a determinar la
competencia del drgano emisor y a la constatacién de (i) la existencia de las
justificaciones técnicas a cargo de otros Grganos de la entidad y (i) el desarrollo del
procedimiento administrativo para la formulacién del dictamen fiscal

En este orden de ideas, la Coordinacién General Juridica, atendiendo las competencias a
su. cargo, recomienda conceder el dictamen favorable a la propuesta de "LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y
FINANCIERO PARA LA DEFENSA DE LA DOLARIZACION”, por quien se ha
sefialado comoel érgano competente, con base en las justificaciones y recomendaciones
técnicas constantes enel expediente administrativo,

  

Atentamente,

 

Documentofirmadoelectrénicamente

Mgs. Guillermo Gonzalo LascanoBie.
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

Referencias:
= MEF-C

 

321-0303-M

Anexos:
~ mef-minfin-2021-0749-e-1.pdf
-1_r_comyf_(v.f)_gl_final_20032021. pa
= reforma_comyf(marzo)informe_tEcnico_cOdigo_monetario_22-03~
- reforma_comyf_(marzo)_mef-sp-2021-0126,pdt

121-08022-m,pdf
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nica Reformatoria al Cédigo Organico Monetarioy Asunto: Dictamende la propuesta de "Ley Or,
Financieropara la Defensa de la Dolarizacién’ 

Sefiora Doctora
Johana Pesintex Benitez
Secretaria General Juridica
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
En su Despacho

Seora Secretaria General Juridica

Mediante oficio Nro. PR-SNIRD-2021-0137-OQ de 2 de marzo de 2021, la Secretaria General
Juridica de la Presidencia de la Repablica (s), solicit:

 

Para los fines consiguientes, remito a ustedel Oficio Nro. AN-SG-2021-0134-0 de I de marzo
de 2021, notificado el dia de hoy a este Despacho, mismo que contiene la Resolucién
CAL-2019-2021-436 del Consejo de Administracion Legislativa de la Funcién Legislativa y los
anexos correspondientes, relacionados conel proyecto de “Ley Orgdnica Reformatoria al Cédigo
Orgdnico Monetario y Financiero para la Defensa de la Dolarizaciin” elaborado y de

 

responsabilidad de la cartera de Estadoa su cargo."

[Al respecto cabe tener en cuenta que mediante oficio Nro. MEF-VGF-2021-0110-O de 23 de
febrero de 2021, esta Cartera de Estado, emiti6 cl dictamen favorable al Proyecto de “LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO MONETARIO Y FINANCIERO PARA LA
DEFENSA DE LA DOLARIZACIO}

 

22-M de 21 de marzo de 2021, que se adjunta, la
|EF-VE-2020-0003 de 18 de marzo de

Mediante memorando Nro, MEF-VE-2021-002
Viceministra de Economia remite el informe téenico No.
2020, en el cual concluye:

 

 

‘Por la razones expuestas, dado el debilitamiento que se dio en anteriores altos a la Reserva
Internacional tantopor razones de politica asi comopor condiciones de la economia nacional
internacional; y, conel fin de fortalecer el régimende dolarizacién, resulta imperante realizar
reformas al actual Cédigo Orguinico Monetario y Financiero, las mismas que, dentrodel marco
constitucional, permitirdn doar de independencia al Banco Central del Ecuador y a la Junta de
Politica y Regulacién Financiera, y-a través de las mismas, fortalecer ¢l sistema econémico actual
‘asi comola estabilidad monetaria y financiera del pais. Lo anterior, coadyuvado por las mejoras a
las funciones de las entes de control y supervisién del sistema financieronacional, asi comopor el
alineamientode la normativa nacional a las mejores précticus internacionales que establecen que
el asegurador de depésitos deberé contar con la recuperacién adecuada delos recursosde sus
fondos, afin de garantizar su sostenibilidad y cobernurade las recursos de los depositantes.

Con memorando Nro, MEF-SP-2021-0126 de 22 de marzo de 2021, que también se adjunta, el
Subsecretario de Presupuesto, remite: “el Informe Técnico conjunto No. MEF-SP-SPF-2021-31. de
22 demarzo de 202, a través del cual las Subsecretarias de Presupuestoy Politica Fiscal, emiten
sucriteria réenico, con relacién al citado tema a fin de que sea considerado en la respuesta
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institucional”, en el que se concluye y recomienda:

“El Gobierno Nacionalsostiene un compromiso absoluto conel régimende dotarizacién,¥en este
sentido es necesario realizar esfuerzos para robustecerloy ast asegurar la proteccidndel sistema
econdmico, la sostenibilidadfinanciera y la capacidad adquisitiva de fas familias ecuatorianas

El proyecto de reformaal Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero. tiene comoobjeto el
{fortalecimiento de la gobernanca en materia monetaria-financiera como es la acumulacién gradual
de las reservas internacionales, la prohibicion expresa del financiamientodel BCE al Gobiernoy
de la ejecucién de operaciones cuasi-fiscales; prohibicién que se traduce enla imposibilidad de
adquirir trulos del Gobierno,

 

El proyectode reforma, contempla que, si las pérdidas acumuladas del Banco Central del Ecuador
no pudieran ser cubiertas con la reserva general, el ente rector de las finanzas piblicas le
transferind, dentro de un plazo no mayor a sesenta dias, el monto necesario enefectivo 0 en
instrumentos negociables de deuda, emitides contasas de mercado y pagos periddicos de capital ¢
intereses. Este articuladogeneraria un impactofiscal que no puede ser cuantificadoal momento,

Ladistribuciénde utilidades el Banco Central del Ecuador genera un posible impactofiscal, va
{que previo a transferir los recursos al PGEse deberd: 1. Cubrir las pérdidas acumuladas de los
ejercicios anteriores: 2, De existir un remanemte, el Directorio del Banco Central del Ecuador
establecerd un porcentaje que noserd menor al treinta por ciento paraacreditar a la cuentafondo
de reserva general hasta que esta sea igual al quinientos por ciento del capital autorisado
pagadodel Banco Central del Ecuador: 3. El saldo serd transferido al Presupuesto General del
Estado.

El Banco Central del Ecuador transferirdal ente rector de las finanzas piiblicas lasacciones de la
Corporacién Financiera Nacional, BANECUADORy la Corporacién Nacional de Finanzas
Populares y Solidarias, mediante un contrato de compraventa a plazos, esta transferencia genera
unimpactofiscal el cual deberdser cuantificado. Es importante seftalar que en ta elaboraciénde
la Proforma del Presupuesto 2021 se debe incluir el monto que se debe desembolsar paraeste
efecto.

 

Se crea comoparte de la Funcién Ejecutivaa la Junta de Politica y Regulacion Monetaria ¥
Financiera y la Unidad de Gestion y Regularizacién, entidades que deberdnser financiadas desde
el Presupuesto General del Estado, el impacto fiscal se calculard al momenta de tener (a
aprobacionde sus estructuras orgdnicas,

 

Por los motives expuestos, las Subsecretarias de Presupuesto y Politica Fiseal recomiendan
continuar conel proceso de emisidn del dictamenfavorable parael Proyecto de Reformaal Codigo
Organica Monetarioy Financiero.

Las Subsecretarias de Presupuesto y Politica Fiscal no se pronunciansobre temas téenicos ni
legales que no se encuentren dentrodel dmbirode sus competencias, establecidas enel Acuerdo
Ministerial Nro. 254.

‘Con memorando Nro. MEF-CGJ-2021-0314-M de 23 de marzo de 2021, ta Coordinacién General
Juridicaemite su analisis y concluye:

MIB enrsne ee
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“En este ardende ideas, la CoordinaciénGeneral Juridica, atendiendo las competencias a su
cargo, recomienda conceder el dictamenfavorable a la propuesta de "LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO MONETARIO ¥ FINANCIERO PARA LA DEFENSA
DELA DOLARIZACION”. por quien se hasetalado comoel drgano competente, con base en las
justificaciones y recomendaciones técnicas constantes enel expediente administrativo.

 

Por lo expuesto. y tomando en cuenta los informes: téenicos y juridico emitidos, esta Cartera de
Estado emite su dictamen favorable al Proyecto de “LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO PARA LA DEFENSA DE LA
DOLARIZACION”

Con sentimientos de distinguida consideraciény alta estima.

Atentamente,

Documentofirmado electrénicamente
Sr, Fabidn Anibal Carrillo Jaramillo
VICEMINISTRO DE FINANZAS

Anexos
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(03.2021 informe_proyecto_de_ley_orginica_reformatoria_al_comytsigned-signed0835817001616464484.pd
reforma_comiy_(marzo)_mef-ve-2021-0022-m46606 10016 164644840980749001616535653. pat
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Asunto: Dictamen de la propuesta de "Ley Orginica Reformatoria al Cédigo Orgdnico Monetario y
Financieropara la Defensa de 1a Dolarizacién’”

Seftora Doctora
Johana Pesdntez Benitez
Secretaria GeneralJuridica
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
En su Despacho

Sefiora Secretaria General Juridica

Mediante oficio Nro. PR-SNIRD-2021-0137-0Q de 2 de marzo de 2021, la Secretaria General a
de la Presidencia de la Reptblica (s), solicita:    

Para los fines consiguientes, remitoa usted el Oficio Nro. AN-SG-2021-0134-0 de I de marzo
de 2021, notificado el dia de hoy a este Despacho, mismo que contiene la Resolucion
CAL-2019-2021-436 del Consejo de Administracién Legislativa de la Funcién Legislativa y los
anexos correspondientes, relacionadoscon el proyecto de “Ley OrgdnicaReformatoria al Cédigo
Orgdnico Monetario y Financiero para la Defensa de la Dolarizacién” elaborado y de

 

responsabilidad de la cartera de Estadoa su cargo.”

[Al respecto cabe tener en cuenta que mediante oficio Nro. MEF-VGF-2021-0110-0 de 23 de
febrero de 2021, esta Cartera de Estado, emitié el dictamen favorable al Proyecto de “LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO MONETARIO Y FINANCIERO PARA LA
DEFENSADE LA DOLARIZACION’.

Mediante memorando Nro. MEF-VE-2021-0022-M de 21 de marzo de 2021, que se adjunta, la
\Viceministra de Economia remite el informe técnico No. MEF-VE-2020-0003 de 18 de marzo de
2020, en el cual concluye:

 

“Por la razones expuestas, dado el debilitamiento que se dio en anteriores aiios a ta Reserva
Internacional tanto por razones de politica asi como por condiciones de ta economia nacional
internacional; y, conel fin de fortalecer el régimende dolarizacién, resulta imperante realizar
reformas al actual Cédigo Orgénico Monetario y Financiero, las mismas que, dentrodel marco
constitucional, permitirdn dotar de independencia al Banco Central del Ecuador y a la Junta de
Politica y Regulacion Financiera, y a través de las mismas, fortalecerel sistema econémicoactual
‘asicomola estabilidad monetaria y financiera del pats. Lo anterior, coudywvado por las mejoras a
Jas funcionesde los entes de control y supervisiondel sistema financiero nacional, asi como por et
dalineamientode la normativa nacional a las mejores practicas internacionales que establecenque
‘el asegurador de depdsitos deberécontar con la recuperacion adecuadade los recursos de sus
“fondos, a fin de garantizar su sostenibilidad y coberturade los recursos de los depositantes.”

Con memorando Nro, MEF-SP-2021-0126 de 22 de marzo de 2021, que también se adjunta, el
Subsecretario de Presupuesto, remite: “el Informe Téenico conjunto No. MEF-SP-SPF-2021-31, de
22 de marzo de 202, a través del cual las Subsecretarias de Presupuesto y Politica Fiscal, emiten
‘su criteria técnico, con relacién al citado tema a fin de que sea considerado en la respuesta
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institucional”, en el que se coneluye y recomienda:

‘El GobiernoNacional sostiene un compromisoabsolutoconel régimende dolarizacién, y eneste
sentido es necesario realizar esfuerzos pararobustecerlo y asi asegurar la protecciéndel sistema
econdmico, la sostenibilidadfinanciera yla capacidad adquisitiva de las familias ecuatorianas.

EL proyecto de reforma al Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero, tiene como objeto el
{fortalecimiento de la gobernanza en materia monetaria-financiera comoes la acumulacién gradual
de las reservas internacionales, la prohibicién expresa del financiamiento del BCE al Gobierno y
de la ejecucién de operaciones cuasi-fiscales; prohibicién que se traduce enla imposibilidad de
adquirir titulos del Gobierno,

El proyectode reforma, contempla que, si las pérdidas acumuladas del Banco Central del Ecuador
no pudieran ser cubiertas con la reserva general, el ente rector de las finanzas publicas le
transferird, dentro de un plazo no mayor a sesenta dias, el monto necesario en efectivo o en
instrumentos negociables de deuda, emitidos con tasas de mercado y pagos periddicos de capital e
inereses. Este articulado generaria unimpactofiscal que no puede ser cuantificado al momento.

La distribuciénde utilidades el Banco Central del Ecuador genera un posible impactofiscal, ya
que previo a transferir los recursos al PGE se deberd: 1. Cubrir las pérdidas acumuladas de los
ejercicios anteriores; 2, De existir un remanente, el Directorio del Banco Central del Ecuador
establecerd un porcentaje que no serd menoral treinta por ciento para acreditar a la cuenta fondo
de reserva general hasta que esta sea igual al quinientos por ciento del capital autoricado y
pagado del Banco Central del Ecuador: 3. El saldosera transferido al Presupuesto General del
Estado,

El BancoCentral del Ecuador transferirdal ente rector de las financas piiblicas las acciones de la
Corporacién Financiera Nacional, BANECUADOR y la Corporacién Nacional de Finanzas
Populares y Solidarias, mediante un contrato de compraventaa plazos, esta transferencia genera
unimpactofiscal el cual deberd ser cuantificado. Es importante senalar que en la elaboracion de
la Proformadel Presupuesto 2021 sedebe incluir el monto que se debe desembolsar para este
efecto.

Se crea como parte de la Funcién Ejecutiva a ta Junta de Politica y Regulacién Monetaria y
Financiera y la Unidad de Gestiony Regularizacién, entidades que deberdn ser financiadas desde
el Presupuesto General del Estado, el impactofiscal se calculard al momento de tener la
aprobaciénde sus estructuras orgdnicas.

Por los motivos expuestos, las Subsecretarias de Presupuesto y Politica Fiscal recomiendan
continuar con el proceso deemisién del dietamenfavorable para el Proyectode Reforma al Codigo
Orgdnico Monetario y Financiero.

Las Subsecretarias de Presupuesto y Politica Fiscal no se pronunciansobre temas téenicos ni
legales que no se encuentrendentro del dmbito de sus competencias, establecidas enel Acuerdo
Ministerial Nro, 254,

Con memorando Nro. MEF-CGJ-2021-0314-M de 23 de marzo de 2021, la Coordinacién General
Juridica emite su andlisis y concluye:
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‘En este ordende ideas, la Coordinacion General Juridica, atendiendolas competencias a su
cargo, recomienda conceder el dictamen favorable a la propuesta de “LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO PARA LA DEFENSA
DE LA DOLARIZACION”, por quien se ha seRalado comoel érgano competente, conbase enlas
justificaciones y recomendaciones téenicas constantes enel expediente administrative,”

Por lo expuesto, y tomando en cuenta los informes: tecnicos y juridico emitidos, esta Cartera de
Estado emite su dictamen favorable al Proyecto de “LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO PARA LA DEFENSA DE LA
DOLARIZACION”

  

Consentimientosde distinguida consideraci6n y alta estima,

Atentamente,

Documentofirmado electrénicamente
Sr, Fabian Anibal Carrillo Jaramillo
VICEMINISTRO DE FINANZAS

Anexos
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Oficio Nro. MEF-VGF-2021-0110-0

Quito, D,

 

, 23 de febrero de 2021

Asunto: Dictamen del Proyecto de “LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO MONETARIO FINANCIERO PARA LA DEFENSA DE LA DOLARIZACION

Sefiora Doctora
Johana Pesintez Benitez
Secretaria General Juridica
PRESIDENCIA DE LA REPUBI
En su Despacho

  

Sefora Secretaria GeneralJuridica:

Mediante oficio Nro, R-SNIRD-2021-0092-0Q de 12 de Febrero de 2021, Usted solicita: “Para los
fines consiguientes, remito a usted la Resolucién CAL-2019-2021-399 del Consejo de
‘AdministraciénLegislativa de la Funcién Legislativaylos anexos correspondientes, relacionados
con el proyecto de "Ley para Defensa de la Dolarizacién que Reforma el Codigo Orgdnico
Monetario y Financiero” elaborado y de responsabilidad de la cartera de Estado a su cargo. De
ser el casose servird actualizar el dictamenpresupuestarioprevio.

 

A su vez, mediante memorando Nro. MEF-SPP-2021-0006-Mde 22 de Febrero de 2021, que se
adjunta, la SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION Y POLITICA SECTORIAL E
INTERSECTORIALremite el informe téenico No. MEF-VE-2021-0002 de 22 de Febrero de 2021,
suscrito por la Viceministra de Economia, enel cual concluye’

 

 

 

‘or la razones expuestas, dado el debilitamiento que se dio en anteriores afios a la Reserva
Internacional tanto por tazones de politica como por condiciones de la economia nacional e
internacional: y, con el fin de fortalecer el régimende dolarizacién, resulta imperante realizar
reformas al actual Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero, las mismas que permitirén dotar de
independencia al Banco Central del Ecuador y a la Junta de Politica y RegulaciénFinanciera, y a
través de las mismas, fortalecer el sistema econdmico actual asi comola estabilidad monetaria y
financieradel pais. Lo anterior, coadyuvadopor las mejoras a las fuciones de los entes de control
y supervision del sistema financiernacional, ast comopor ef alineamiento de la normativa
hacional a las mejores practicas internacionales que establecen que el aseguradorde depdsitos
deberé contar conla recuperacién adecuadade los recursos de sus fondos, a fin de garantizar su
sostenibilidad y la coberturade los recursosde los depositantes.”

Con Oficio MEF-SPF-2021-0053-M se incluye el Informe Técnico conjunto No. Nro.
MEF-SPE-SP-2021-019 de 22 de febrero de 2021 elaboradopor las Subsecretarias de Politica
Fiscal y Presupuesto, enel que se concluye:  

“ (...) Por los motivas expuestos, las Subsecretarias de Presupuestoy Politica Fiscal recomiendan
continuar conel proceso deemisiéndel dictamenfavorable para el Proyecto de Reformaal Codigo
Orgdnico Monetario y Financiero.(...)
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Oficio Nro. MEF-VGF-2021-0110-0

Quito, D.M., 23 de febrero de 2021

‘Con memorando Nro, MEF-CGJ-2021-0156-M de 22 de Febrero de 2021, la Coordinacién General
Juridica emite su andlisis realizandociertas observaciones que se deben analizar y concluye:

  

"(...) Enesteordende ideas, la Coordinacin General Juridica, atendiendo las competencias a sw
cargo, recomienda conceder el dictamen favorable a la propuesta de "LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO PARA LA DEFENSA
DE LA DOLARIZACION", por quien se ha sefalado comoel érgano competente, conbaseenlas
Justificaciones y recomendaciones técnicas constantes enel expediente administrative. *

 

Por lo expuesto, y tomando en cuenta los informes: técnicos y juridicos emitidos, esta Cartera de
Estado emite su dictamenfavorable al Proyecto de "LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO PARA LA DEFENSA DE LA
DOLARIZACION

Consentimientosde distinguida consideraci6n y alta estima,

Atentamente,

Documentofirmado electrinicamente
Sr, Fabidn Anibal CarrilloJaramillo
VICEMINISTRODE FINANZAS

‘oficio_no__t_631-sg-21-0046.-_parte_40424230016140S2755 pa
+ oficiono631 sgj-21-0046_-_paete00001360016 14052756. pa
oficiono_an-sg-2021-01020_yresolcin_cal-2019-2021-3990834967001614082756 pdf
memorandono.an 121-0024. m0$03323001614052756 pat
ref spf-2021-0053-m0283606001614052757. pdt
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informe. tBenico_cOdigo_monetario_22-02-2021-signed-signed-signed-103064030016 14052758 pdf
2_proyecto_de_ly_orginic_reformatoria_del_comyt_final06576700016 4052758 pat
‘nforme_proyecto_de_ley_organica_reformatoria_al_comyt-signed-signed00S4077001614052759. pat
021-0156-m_eriterio juridicopal
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS —_———

Memorando Nro. MEF-CGJ-2021-0314-M

Quito, D.M., 23 de marzo de 2021

PARA: Sr. Fabién Anibal Carrillo Jaramillo
Viceministro de Finanzas

  ASUNTO: Criterio juridico previoal dictamen de la propuesta de "Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Orgénico Monetario y Financiero para la Defensa
de la Dolarizacién"

Mediante oficio Nro. PR-SNIRD-2021-0137-OQ de 2 de marzo de 2021, la Secretaria
sneralJuridica de la Presidenciade la Reptiblica (s), solicita:  

“..Para los fines consiguientes, remito a ustedel Oficio Nro. AN-SG-2021-0134-0 de 1
de marzo de 2021, notificado el dia de hoy a este Despacho, mismo que contiene
Ja Resolucin CAL-2019-2021-436 del Consejo de Administracién Legislativa de la
FPuncién Legislativay los anexos correspondientes, relacionados con el proyecto de “Ley
Organica Reformatoria al Codigo Orgdnico Monetario y Financiero para la Defensa de
Ia Dolarizacién” elaborado yde responsabilidad de la cartera de Estadoa su cargo.

Deser el caso se servird actualizar el dictamenpresupuestario previo.”

‘Al respecto cabe tener en cuenta lo siguiente:

1. Antecedentes

1.1 Mediante oficio Nro. MEF-VGF-2021-0110-Ode 23 de febrero de 2021, esta Cartera
de Estado, emitié el dictamen favorable al Proyecto de “LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO MONETARIO Y FINANCIERO PARA LA
DEFENSADE LA DOLARIZACION”.

1.2 Mediante memorando Nro. MEF-VE-2021-0022-M de 21 de marzo de 2021, que se
adjunta, la Viceministra de Economiaremite el informe téenico No. MEF-VE-2020-0003
de 18 de marzo de 2020, en el cual concluye:

 

Por la razones expuestas, dadoel debititamiento que se dio enanteriores aftos a la
Reserva Internacional tanto por razones de politica asf como por condiciones de la
economia nacional e internacional; y, con el fin de fortalecer el régimende dolaricacién,
resultaimperanterealizar reformas al actual Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero,
Jas mismas gue, dentrodel marco constitucional, permitirdndotar de independenciaal
BancoCentral del Ecuador y a ta Junta de Politica y Regulacién Financiera, y a través
de las mismas, fortalecer el sistema econdmico actual asi comola estabilidad monetaria
y financiera del pais. Lo anterior, coadyuvado por las mejoras a las funciones de los
entes de control y supervision del sistemafinanciero nacional, asi como por el
alineamiento de la normativa nacional a las mejores practicas internacionales que

 



 

 

MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANZAS. ——————

Memorando Nro. MEE-CGJ-2021-0314-M

Quito, D.M., 23 de marzo de 2021

establecen que el asegurador de depdsitos deberd contar conla recuperacién adecuada
de los recursos de sus fondos, a fin de garantize
recursos de los depositantes.

su sostenibilidady coberturadelos

  

1.3 Con memorando Nro. MEF-SP-2021-0126 de 22 de marzo de 2021, que también se
adjunta, el Subsecretario de Presupuesto, remite: “el Informe Técnico conjunto No.
MEE-SP-SPF-2021-31, de 22 de marzode 202, a través del cual las Subsecretartas de
Presupuestoy Politica Fiscal, emitensu criterio técnico, conrelaciénal citado tema a fin
de que sea considerado en la respuesta institucional", en el que se concluye y
recomienda:

“El Gobierno Nacional sostieneun compromiso absoluto conel régimende dolarizacién,
y en este sentido es necesario realizar esfuerzos para robustecerlo y ast asegurar la
proteccién del sistema econémico,la sostenibilidad financieray la capacidad adquisitiva
delas familias ecuatorianas.

El proyectode reforma al Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero, tiene comoobjeto el
fortalecimiento de la gobernanza en materia monetaria-financiera como es la
‘acumulacién gradual de las reservas internacionales, la prohibicién expresa del
financiamiento del BCE al Gobiernoy de la ejecucién de operaciones cuasi-fiscales;
prohibiciénquese traduce enla imposibilidad de adquirir tétulos del Gobierno.

Elproyectode reforma, contempla que, si las pérdidas acumuladas del Banco Central
del Ecuador no pudieranser cubiertas con la reserva general, el ente rector de las
finanzas piiblicas le transferird, dentro de un plazo no mayor a sesentadias, el monto
necesario en efectivo 0 en instrumentos negociables de deuda, emitidos con tasas de
mercado y pagosperiddicos de capital e intereses. Este articulado generarta un impacto
fiscal que no puede ser cuantificado al momento.

La distribucion de utilidades el Banco Central del Ecuador genera unposible impacto
fiscal, ya que previo a transferir los recursos al PGE se deberd: 1. Cubrir las pérdidas
acumuladas delos ejercicios anteriores; 2. De existir un remanente, el Directorio del
Banco Central del Ecuador establecerd unporcentaje que no serd menor al treinta por
ciento para acreditar a la cuenta fondode reserva general hasta que esta sea igual al
quinientos por ciento del capital autorizadoy pagadodel Banco Central del Ecuador; 3.
El saldo seré transferido al Presupuesto General del Estado.

El Banco Central del Ecuador transferirdal ente rector de las finanzas piiblicas las
acciones de la Corporacién Financiera Nacional, BANECUADORyla Corporacién
Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, mediante un contrato de compraventa a
plazos, esta transferencia genera un impactofiscal el cual deberdser cuantificado. Es
importante sefalar que en la elaboracién de la Proforma del Presupuesto 2021 se debe
incluir el monto que se debe desembolsar paraeste efecto.

Secnmemncermencerecoss sembramos
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Memorando Nro. MEF-CGJ-2021-0314-M.

Quito, D.M., 23 de marzo de 2021

Se crea comoparte de la Funcién Ejecutiva a la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria y Financieray la Unidadde Gestion y Regularizacién, entidades que deberdn
ser financiadas desde el Presupuesto Generaldel Estado, el impacto fiscal se calcularé
al momento de tener la aprobaciénde sus estructuras orgdnicas.

Por los motivos expuestos, las Subsecretarias de Presupuesto y Politica Fiscal
recomiendan continuar con el proceso de emisién del dictamen favorable para el
Proyectode Reforma al CodigoOrgénico Monetario y Financiero,

Las Subsecretarias de Presupuesto yPolitica Fiscal no se pronuncian sobre temas
técnicos ni legales que no se encuentren dentro del dmbito de sus competencias,
establecidas en el Acuerdo Ministerial Nro. 254.

IL.- Base normativa

2.1 El articulo226de la Constituciénde la Reptiblica del Ecuador, establece:

“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras 0 servidores
piiblicos y las personas que actien en virtud de una potestadestatal ejercerdn solamente
Tas competenciasy facultades que les sean atribuidas en la Constituciony la ley, Tendran
él deber de coordinar acciones parael cumplimiento de sus fines y hacerefectivo el goce
yejercicio de los derechos reconocidos enla Constitucién”.

 

2.2 El articulo 261 numeral 5 de la Constitucién de ta Repablica, determina que el Estado
central tendra competencias exclusivas sobre las politicas econémica y monetaria, entre
otras,

2.3 De acuerdoconelarticulo 302 numerales 2 y 3 de la Constitucidn de la Republica, la
politica monetaria, crediticia, cambiaria y financieta tendrén como objetivos: establecer
niveles de liquidez global que garanticen adecuados margenes de seguridad financiera y
orientar los excedentesde liquidez hacia la inversién requerida para el desarrollo del pais,
respectivamente.

  

 

2.4 El primer inciso del articulo 303 de la Constitucién ibidem establece: “La
formulaci6nde las po . crediticia, cambiaria y financiera es facultad
exclusivade la Funcién Ejecutivay se instrumentaré a través del BancoCentral

  jcas_monetari   

 

5 El CédigoOrgénico de Planificacidn y Finanzas Piblicas -COPLAFIP, disponeen su
articulo 74, numeral 15, que entre las atribuciones y deberes del ente rector del SINFIP.
esta

“Dictaminar en forma previa, obligatoria y vinculante sobre todo proyecto de ley,
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Memorando Nro. MEF-CGJ-2021-0314-M

Quito, D.M., 23 de marzo de 2021

decreto, acuerdo, resolucién, 0 cualquier otro instrumento legal 0 administrative que
tenga impactoen los recursos piblicos 0 que genere obligaciones no contempladas en los
presupuestos del Sector Publico no Financiero, exceptuandoa los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. Las Leyes a las que hace referencia este numeral seran tinicamentelas
que provengande la iniciativa del Ejecutivo en cuyocaso el dictamenprevio tendré
lugar antes del enviodel proyectodeley a ta Asamblea Nacional.

Cualquier decision de autoridad u drgano colegiado que implique renuncia a ingresos
contemplados enel Presupuesto General del Estado, que se haya adoptadosin contar
conel dictamenfavorabledel ente rector de las Finanzas Piblicas, se considerardlesiva
para el interés del Estado y nula, y quienes hayan participado ental decision
responderdincivil y penalmente conforme a la ley

2.6 Mediante Acuerdo Ministerial No. 0104B de 29 de agosto de 2018, el Ministro de
Economia y Finanzas, deleg6 al Viceministro de Finanzas, entre otros asuntos, dictaminar
sobre todo proyecto de decreto, acuerdo, resolucién 0 cualquier otro instrumento
legal 0 administrative que tenga impacto en los recursos publicos 0 que genere
obligaciones no contempladas en los presupuestos del sector ptiblico no financiero.

    

IIL.- Analisis y conclusion

El art. 74, numeral15 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas atribuye
la competenciaal Ministerio de Economia y Finanzas para dictaminar sobre los proyectos
normativos y administrativos que tengan impacto en los recursos piiblicos o generen
obligaciones que afecten en el presupuesto ptiblico del sector piblico no financiero
-excepto para el caso de los GAD-, cuando estas no hayan sido considerados en el
presupuesto.

 

Laoportunidad del dictamen de impacto fiscal, para el caso de proyectos de ley de la
Funcién Ejecutiva esti prevista en la norma previamente referida: se lo debe emitir antes
de que la Funcién Ejecutiva remitael proyectoa la Asamblea Nacional.

Finalmente, conrelaci6nal contenidodel dictamen, éste se reduce a la determinaciéndel
impacto fiscal y en este sentido la justificacién sobre su oportunidad, mérito 0
conveniencia de la variacién enel sistema juridico propuesta, con respectoa la politica en
las materias a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas. Ahora bien, la oportunidad,
mérito 0 conveniencia es asunto que se determina exclusivamente desde la perspectiva
cnica, dentro del ambito de las funciones que le corresponde a cada érgano en el
Ministerio de Economia y Finanzas. En este sentido, esta determinacién técnica qued6
establecida, dentro del procedimiento administrativo interno del Ministerio de Economia
y Finanzas, a través de los informes queintegran el expediente del dictamen.

  

 

  

 

. desde la perspectiva juridica, el Informe Juridico dentro del ambito del
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, Se

Memorando Nro. MEF-CGJ-2021-0314-M

Quito, D.M., 23 de marzo de 2021

procedimiento para la emisi6n del dictamende impacto fiscal, se limita a determinar ta
competencia del Srgano emisor y a la constatacién de (i) la existencia de las
justificaciones técnicas a cargo de otros érganos de la entidad y (ii) el desarrollo del
procedimiento administrativo para la formulacin del dictamen fiscal.

En este orden de ideas, la Coordinacién General Juridica, atendiendolas competencias a
su cargo, recomienda conceder el dictamen favorable a la propuesta de "LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y
FINANCIERO PARA LA DEFENSA DE LA DOLARIZACION”, por quien se ha
seialado comoel drgano competente, con base en lasjustificaciones y recomendaciones
tcnicas constantes en el expediente administrativo

  

Atentamente,

Documentofirmadoelectrénicamente

Mgs. GuillermoGonzalo Laseano Baez
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

Referencias:
MEF-CGJ-2021-0303-M
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MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANZAS a

INFORMETECNICO Nro, MEF-SPF-SP-2021-031

Para: Mgs. Guillermo Lascano
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

De: Econ. Oswaldo Saenz
SUBSECRETARIO DE POLITIA FISCAL

Mgs. Rodrigo Carlos Lopez Santos
SUBSECRETARIO DE PRESUPUESTO

Asunto: _Criterio técnico sobrela solicitud de diotamen para el Proyecto - ‘Ley
Organica Reformatoria al Cédigo Organico Monetario y Financiero para la
Defensa de la Dolarizacién’

Fecha: Quito, 22 de marzo de 2021

 

1 Antecedentes:

La Secretaria GeneralJuridica de la Presidencia de la Republica Subrogante, mediante Oficio
No. PR-SNJRD-2021-0137-00 de fecha 02 de marzo de 2021, remite el Oficio Nro. AN-SG-
2021-0134-0 de 1 de marzo de 2021, notificado el dia de hoy a este Despacho,mismo que
contiene la Resolucion CAL-2019-2021-436 del Consejo de Administracién Legislativa dela
FunciénLegislativa y los anexos correspondientes, relacionados conel proyecto de “Ley
Organica Reformatoria al Cdigo Organico Monetario y Financiero para la Defensa de la
Dolarizacion’.

La Coordinacién General Juridica de esta Cartera de Estado, mediante Memorando Nro.
Memorando Nro. MEF-CGJ-2021-0308-M de 22 de marzo de 2021, solicita a las
‘Subsecretarias de Presupuestoy Politica Fiscal emitir el informetécnico sobreel Proyecto de
"Ley Organica Reformatoria al Codigo Orgénico Monetario y Financieropara la Defensa de la
Dolarizacién".

La Viceministra de Economia de! MEF, remite el inforrne técnico No. MEF-VE-2021-0003 de
18 de marzo de 2021, el cual contieneel andlisis respecto de la propuesta de“Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Organico Monetario y Financiero para la Defensa de la
Dolarizacién’.

Analisis:

El informe técnico MEF-VE-2021-0003 de 18 de marzo de 2021, manifiesta que la pérdida de
la independencia del Banco Central del Ecuadory su ullizacién comobanca comercial caus6
un ensanchamiento de su balance provocandoel debilitamiento sostenido dela cobertura de
los pasivos con activos liquidos.
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 MINISTERIO DE ECONOMIA FINANZAS

Efectivamente,tanto el mecanismodeinversion doméstica’ implementadoporel BCE desde
octubre 2009asi como las politicas de inversién de excedentesde liquidez? expedidas por la
JPRMFa partir del 27 de enero de 2015, han contribuido a que la hoja delbalance de la
entidad se expanda. La aplicacién deeste ultimo mecanismohizo que enel periodo enero
2015-abril 2017, el BCE adquieratitulos del Gobierno Centralporalrededor de USD 5.800
millones. Por lo que, el ratio de Reservas Intemacionales /depésitos del SPNF, reservas
bancarias publicasy privadas, emisién y otros depdsitos de particulares se ubicé en apenas
0,41%, al mesde abril 2017.

Eneste sentido, el Gobierno Nacional sostiene un compromiso absoluto conel regimen de
dolarizacién, por lo que es necesario realizar esfuerzospara robustecerel balancede! BCE y
asi asegurarla protecciéndelsistema econémico,la sostenibilidad financiera y la capacidad
adquisitiva de las familias ecuatorianas;lo cual, facilita el accesoal crédito, genera estabilidad
predictibilidad al momento de tomar decisiones econdmicas.

Analizado el proyecto de reforma al Cédigo Organico Monetario y Financiero, se determina
queel objeto de esta reformaesel fortalecimiento de la gobernanza en materia monetaria-
financiera comoesla acumulacion gradualde las reservas internacionales,conel objetivo de
que losactivos de la reservainternacionaldel Banco Central del Ecuador(BCE) respaldenla
totalidad delasreservas delasinstituciones financieras privadasy pUblicas depositadas en
sus cuentas, asi comola monedafraccionaria encirculacién; estableciéndoseuna regla de
respaldo conformada por cuatro sistemas dentro del balance del BCE; asi como la
capitalizaciondelbalance a travésdesus utilidades.

La recuperacién de la Reserva Internacional pasa necesariamente porla prohibicion expresa
del financiamiento del BCE al Gobierno y de la ejecucién de operaciones cuasi-fiscales
prohibicion que setraduceen la imposibilidad de adquirirtitulos del Gobierno y permite romper
con patronesde politica que debilitaron dichas reservas.

El referido proyecto de reforma,establece que el capital autorizado y pagado del Banco
Central de! Ecuador, ascendera a cien millones de délares de los Estados Unidos de América,
silas pérdidas acumuladasdel Banco Central del Ecuadorno pudieran ser cubiertas con la
reserva general, el ente rectorde las finanzas publicas transferira al Banco Central, dentro de
un plazo no mayor a sesenta dias, el monto necesario en efectivo o en instrumentos

negociables de deuda, emitidos con tasas de mercado y pagos periddicos de capital e
intereses. Este articulado generaria un impacto fiscal que al momento no puede ser
cuantificado

} Mediante Regulacién 200-2009 de 24 de septiembre de 2009 emitida por el Directorio del Banco
Central del Ecuador, se autoriza al BCE efectuar la inversion doméstica de los ahorros piblicos cuyo
propésito fue de inyectarliquidez a la economia nacional
2 Con fecha 27 deenero de 2015 {a Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera expidié la
Resolucién No. 034-2015-M, enla que se determiné un esquemade inversion de los excedentes de
liquidez de! BCE, las mismas que podrian efectuarse enlos siguientes instrumentos: i) plan de inversion
doméstica (implementado desde octubre 2009): i) adquisicién de valores emitidos porel ente rector de
las finanzas publicas;i) emisién de valores del BCE: iv) operacionesde mercadoabierto; v) ventanilla
de redescuento, vi) inversiones en oro no monetario: y,vi) otros que determine la JPRMF.
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 MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS,

En lo referente a la Distribuciéndeutilidades, el proyecto de reforma,sefiala que,dentro del
plazo detreinta dias posteriores a la publicacion delos estados financieros, el Banco Central
del Ecuador destinard las utilidades conformeel siguiente orden: 1. Para cubrir las pérdidas
acumuladas de losejercicios anteriores; 2. De existir un remanente,el Directorio del Banco
Central del Ecuadorestablecera un porcentaje que no sera menoraltreinta por ciento para
acreditar a la cuenta fondo de reserva general hasta queesta sea igual al quinientos por ciento
del capital autorizado y pagado de! Banco Central de! Ecuador; 3. El saldoserd transferido al
Presupuesto Generaldel Estado. Este 2partado puede generar un posible impacto fiscal ya
quelastransferencias de recursos por concepto deutilidades al PGE, setransferiran toda vez
que se haya cumplido con los numerales 1 y 2

 

EI Banco Centraldel Ecuadortransferira al ente rector de las finanzas publicas las acciones
de la Corporacién Financiera Nacional, BANECUADOR y la Corporacién Nacional de
Finanzas Populares Solidarias, mediante un contrato de compraventaa plazos, donde se
definiran términosy condiciones, que debera ser suscrito hasta el 30 de junio de 2021. En el
referido contrato de compraventa se estipulara calendario de pago del precio de las
acciones.

 

La compra de acciones de la Corporacién Financiera Nacional, BANECUADORy la
Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias por parte del MEF, genera un
impactofiscal que no ha sido cuantificado; sin embargo, es importante sefialar que en la
elaboracion de la Proforma del Presupuesto 2021 se debeincluir el monto que se debe
desembolsar para este efecto.

Otros ejes sustancialesdelfortalecimiento de la gobernanza en materia monetaria-financiera
son la independencia técnica del Banco Central del Ecuador y la independencia técnica de la
Junta de Politica y Regulacién Financiera -actualJunta de Politica y Regulacién Monetaria y
Financiera-, reformas enmarcadasen observancia de estandarestécnicos internacionales.

 

El Proyecto también contempla la creacién, como parte de la Funcién Ejecutiva, de la Junta
de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera: y, la Unidad de Gestion y Regularizacién,
entidades que deberan serfinanciadas desdeel Presupuesto General del Estado,el impacto
fiscal provocadoporla creaciénde estas instituciones se calcularé al momentode tener la
aprobacién de sus estructuras organicas. En lo correspondiente a la Unidad de Gestion y
Regularizacién, en el presente ejercicio fiscal se financiara con presupuesto del BCE,puesto
que actualmente forma parte de dicha entidad.

‘A fin de reducir los efectos de la crisis causada por la emergencia sanitaria derivada del
COVID 19,se otorga a la Superintendencia de Bancos y a la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria la potestad de regular el plazo en que las entidadesfinancieras pueden
conservarlos bienesrecibidos en dacién en pago o por adjudicaciénjudicial y asi como la
constitucién de sus provisiones.

Ill, Conclusiones y Recomendaciones

El Gobierno Nacional sostiene un compromisoabsoluto con el régimende dolarizacién, y en
este sentido es necesario realizar esfuerzos para robustecerlo y asi asegurarla proteccion del
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sistema econdmico, la sostenibilidad financiera y la capacidad adquisitiva de las familias

ecuatorianas.

El proyecto de reforma al Cédigo Organico Monetario y Financiero, tiene como objeto el
fortalecimiento de la gobernanza en materia monetaria-financiera como es la acumulacién
gradual de las reservas internacionales, la prohibicién expresa delfinanciamiento del BCE al
Gobiemoy de la ejecucién de operacionescuasi-iscales; prohibicion quese traduce en la
imposibilidad de adquirir titulos del Gobierno

EI proyecto de reforma, contempla que, si las pérdidas acumuladas del Banco Centraldel
Ecuador no pudieran ser cubiertas con la reserva general, el ente rector delas finanzas
publicas le transferira, dentro de un pizzo no mayora sesentadias, el monto necesario en
efectivo o en instrumentos negociables de deuda, emitidos con tasas de mercado y pagos
periddicos decapital e intereses. Este articulado generaria un impactofiscal que no puede ser
cuantificado al momento.

  

La distribuciénde utiidades el Banco Central del Ecuador genera un posible impacto fiscal,
ya que previo a transferir los recursos al PGE se debera: 1. Cubrir las pérdidas acumuladas
delosejercicios anteriores; 2. De existir un remanente, el Directorio del Banco Central del
Ecuador estableceré un porcentaje que no sera menoral treinta por ciento para acreditarala
cuenta fondode reserva general hasta que esta sea igual al quinientos por ciento del capital
autorizado y pagado del Banco Central del Ecuador; 3. EI saldo sera transferido al
Presupuesto General del Estado.

El Banco Centraldel Ecuadortransferira al ente rectordelas finanzaspublicas las acciones
de la Corporacién Financiera Nacional, BANECUADORy la Corporacién Nacional de
Finanzas Populares y Solidarias, mediante un contrato de compraventa a plazos, esta
transferencia genera un impacto fiscal e! cual debera sercuantificado. Es importante sefialar
queenla elaboracién de la Proforma del Presupuesto 2021 se debe incluir el monto que se
debe desembolsarpara este efecto.

Se crea comoparte dela FunciénEjecutiva a la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera y la Unidad de Gestidn y Regularizacion, entidades que deberan serfinanciadas
desdeel Presupuesto General del Estado, el impacto fiscal se calculara al momento detener
la aprobaciéndesusestructuras organicas.

Porlos motivos expuestos,las Subsecretarias de Presupuestoy Politica Fiscal recomiendan

continuar con el proceso de emisién del dictamenfavorable para el Proyecto de Reforma al
Cédigo Organico Monetario y Financiero

Las Subsecretarias de Presupuestoy Politica Fiscal no se pronuncian sobre temastecnicos
ni legales que no se encuentren dentro del ambito de sus competencias,establecidas en el
Acuerdo Ministerial Nro. 254.

Atentamente,
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Econ. Oswaldo Saenz Santana
‘SUBSECRETARIO DE POLITICA FISCAL

RODRIGO CARLOS
JOPRZ SANTOS

Mgs. Rodrigo Lopez Santos
SUBSECRETARIO DE PRESUPUESTO
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS Oe

Memorando Nro. MEF-SP-2021-0126

Quito, D.M., 22 de marzo de 2021

PARA: Sr. Mgs. Guillermo Gonzalo LascanoBaez
Coordinador General Juridico

ASUNTO: InformeTécnico sobre el Proyectode "Ley Orgdnica Reformatoria al
Cédigo Organico Monetario y Financiero para la Defensa de la
Dolarizacton” para emisiénde dictamen

Demi consideracién:

Metefiero a su Memorando Nro. MEF-CGIJ-2021-0308-M de 22 de marzo de 2021, en el
{que solicita a las Subsecretarias de Presupuesto y Politica Fiscal emitir el informe técnico
sobre el Proyecto de “Ley Orgdnica Reformatoria al Cédigo Orgdnico Monetario y
Financieroparala Defensade la Dolarizacién"

  

atenci6n a su solicitud y cumplimiento de la normativa vigente me permito remitir,
adjunto al presente, el Informe Técnico conjunto No. MEF-SP-SPF-2021-31, de 22 de
marzo de 202, a través del cual las Subsecretarias de Presupuesto y Politica Fiscal, emiten
su criterio técnico, con relacién al citado tema a fin de que sea considerado en la
respuestainstitucional,

  

 

Con sentimientos de distinguida consideracién

Atentamente,

Documentofirmadoelectrénicamente

Econ. Rodrigo Carlos L6pez Santos
SUBSECRETARIO DE PRESUPUESTO

Referencias
= MEFS
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Memorando Nro. MEF-SP-2021-0126

Quito, D.M., 22 de marzo de 2021
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Copia
Sr. Beon, OswaldoPatricio Sienz Santana
‘Subsecretario de Politica Fiseal    

Econ. Silvia Alicia Burbano Robalino
Directora de Programacién Fiscal

Sr. Dr, Danny Javier Gutiérrez Gutiérrez
Director Juridico de Administracién Financiera 

 

Sra, Mgs. Lucia Vietoria Noriega Mera
Directora Nacional de Ingresos
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS ee

Memorando Nro. MEF-VE-2021-0022-M

Quito, D.M., 21 de marzo de 2021

PARA: Sr. Mgs. Guillermo GonzaloLascano Béiez
Coordinador General Juridico

ASUNTO: Solicitud de Informe Técnico sobre el Proyectode "Ley Orgdnica
Reformatoria al Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero para la Defensa
de la Dolarizacton

 

En respuesta al memorando MEF-CGJ-2021-0303-M, adjunto el informe técnico
MEF-VE-2021-0003, relacionado con el andlisis del proyecto de “Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero para la Defensa de la
Dolarizacion”, para su conocimiento y trdmite pertinente.

  

Atentamente,

Documentofirmado electronicamente  Econ. Maria de los Angeles Rodriguez Rosero
VICEMINISTRA DE ECONOMIA |

Referencias:
MEF-CGI-2021-0303-M
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Copia:
Sr, Dr. Danny Javier Gutiérrez Gutiérrez
Director Juridico de Administracién Financiera

 

Sra, Mgs. Maria Belén Loor Iturralde
Subsecretaria de Planificacién y Politica Sectorial e Intersectorial
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