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EXPOSICION DE MOTIVOS

Dado el compromiso absoluto del Gobierno Nacional con el régimen de dolarizacion, es

necesario realizar esfuerzos para robustecerlo y asi asegurar que se proteja el sistema

econdmico, la sostenibilidad financiera y la capacidad adquisitiva de las familias

ecuatorianas lo cual, entre otros, facilita el acceso al crédito, genera estabilidad y mayor

bienestar econdmico, y contribuye a cerrar las brechas de equidad. Por ello, se requiere

tomar decisiones inmediatas que protejan la permanencia de la dolarizacion como

esquema monetario nacional.

 

  

Los primerosbeneficios de la dolarizacion se evidenciaron partir de la implementacion
de este esquema monetario, pues el mismoposibilité que todos los ecuatorianos tuvieran
acceso a una monedadura, la cual permitid mantener su poder adquisitivo, a diferencia
de lo que ocurria cuandoel pais tenia una monedapropia.

La dolarizaciénfacilité la reduccion rapida de los altisimos niveles de inflacion que

alcanz6 los 3 digitos en el afio 2000. Asi, paso de 107.87% en septiembre del afio 2000 a

9.71% en noviembre de 2002. A partir de entonces se hanregistrado tasas de inflacién

menosvolatiles, mas estables e inferiores a las de los paises vecinos. Como consecuencia
de ello, los ecuatorianoshan recibidoun sueldo, salario o ingresos que han mantenido su
poder adquisitivo en el tiempo. En el Ecuador, en los afios 90, ante cada devaluacion de

la moneda nacional, los sueldos, salarios e ingresos perdian su valor frente al dolar,

afectando la capacidad de consumode la poblacion.

   

Al anularel riesgo de tipo de cambio,la dolarizacién promuevela estabilizacion del poder

adquisitivo de los ingresos y el aumentode inversién privada, gracias a la disminucion

de la incertidumbre sobre los precios y las_ politic: fi facultando al

empresariado,los inversionistas, y a los trabajadores adoptar decisionesde inversion y de

producciénen un marcode mayorestabilidad.

 

    

En un régimen de dolarizaci6n, el sustento de la liquidez en la economialo constituyen

los dolares que ingresan pordistintos canales externos, los cuales representan el dinero

primario con que cuenta el pais, y que provienen basicamente de fuentes tales como:

exportaciones petroleras y no petroleras; inversion extranjera; y, desembolsos hacia los

sectores publico y privado.

  

La liquidez depende también de la cantidad de recursos que egresan del pais para cumplir

con los requerimientos y obligaciones de los agentes publicos y privados, como son:
pagosde deuda externa, transferencia de rentas y pago por importaciones, entre otros.

El flujo netoentre ingresos y egresos de recursos externos, que se refleja en el resultado

de la Balanza de Pagos, alimenta la Reserva Internacional (RI). La RI esta compuesta por

activos liquidos, de disponibilidad inmediata que deberian servir para respaldar tanto la

totalidad de los fondosdel publico y de las entidades del sector publico depositadosenel

BCE, que deberian ser custodiadospor éste, comolosbilletes y monedasfraccionarias
nacionales que circulan en la economia.
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1. Antecedentes

Los primeros aiios de dolarizacién se caracterizaron por una fuerte acumulacion de

ingresos externos petroleros (el precio promedio anual del petroleo WTI paso de USD

30.8/bdp a USD 72.03/bdp, del afio 2003 al 2007), que originaron continuamente

superavits en la Balanza de Pagos (BdP) y por tanto un robustecimiento del sector

monetarioa través de la continua acumulacion de Reservas Internacionales. Las Reservas

Internacionales (RI) pasaron de USD 1,160.4 millones a USD 3,520.8 millones, entre

diciembre de 2003 y diciembre de 2007. A su vez, al haber creado un fondo de ahorros

que limité la expansi6n del gasto publico al ciclo del petrdleo-el gasto representaba en

promedio 16.04% sobre el Producto InternoBruto (PIB)-, la respuesta dela politica fiscal
fue relativamente moderadaenlosprimerosafios, permitiendoal Presupuesto Generaldel

Estado (PGE)! crear espacios fiscales y acumular depositos en el BCE(entre diciembre

de 2003 y diciembre de 2007, los depdsitos del SPNFincrementaron en USD 1,534

millones). Al tener un gasto controlado por reglas fiscales, su retroalimentacion en el

crecimientoyen el ingreso de los hogares y las empresas fue también moderado por lo

que la expansion de la demandainterna fue estable, sin ejercer presiones adicionales en

la BaP.

 

 

  

Cabe sefialar que en este periodo estuvieron vigentes normativas gue blindaban al BCE

de la actividad fiscal: es decir, el BCE operaba de maneraindependiente del manejofiscal
y su funcionamientose basaba en el cumplimiento dela regla de los cuatro sistemas de

balance que garantizaban quela circulacién de pagos internosse ajuste en todo momento

al ritmo de expansion delos recursos externos. Asi, por ejemplo,al finalizar el afio 2007

las RI representaban el 58% del total de activos del BCE yrespaldaban el 91%del total
de sus pasivos (ver Grafico 1).

Grafico 1
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Fuente: BCE, Sistema de Informacién Financiera (SIF)

“EL gastodel SPNE sufrid uncambio en su forma de calculo, por lo que los datos a partir del 2018 ya no serian comparables con la
serie hacia atras. Por este motivo, se toma comoproxy comparable al gasto del PGE
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A partir del 2008 se observa un cambio de modelo estructural para la economia

ecuatoriana que vino acompafiado de la eliminacion de una serie de normativas que

habian permitido robustecer la dolarizaci6nen los primerosafios (fondosde ahorro, reglas

de gasto, sistema de coberturas para el BCE,entre otros). Porel contrario, se posibilita la

constante expansiondel gasto ptblico (pasandodeunnivel promedio del 16.04% del PIB

entre 2000 a 2007, a 23.91% del PIB a partir de 2008), complementada con uncierto

estancamientode los ingresospetroleros provocadosporla volatilidad de los precios del

crudo, lo cual paulatinamente empez6 a eliminar espacios fiscales, volviendo mas

volatiles al resto de sectores macroeconémicos.

El resultado de este proceso se refleja claramente en el cambio de la trayectoria de

acumulacion del resultado global del PGE,a partir de 2008, cuando empiezan a generarse

paulatinamentedeéficits fiscales mas profundos (ver Grafico 2).

Grafico 2

Resultado acumulado global del Presupuesto General del Estado

2003 2019, anual
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1000
0

-1000
-2000
-3000
-4000
-5000
-6000
-7000

00
2

y0
0z

so
oz

90
02

L0
02

90
0g

—$
—
-
—
-
—
-
—
—

60
02

ot
oz

t1
0z

zt
oz

et
0z

vt
oz

st
oz

10
7

£1
02

g1
oz

61
02

o0
0z

To
0z

20
0%

Fuente: BCE,Estadisticas Fiscales

Paralelamente, esta trayectoria de acumulacién global del gasto publico en la economia

se manifiesta tambiénen una mayorpresi6ndel sector privado en la cuenta corriente y en

la BdP (mayorvolatilidad y los déficits en la balanza de pagos son masrecurrentes,

alcanzando en 2009 un maximode -4.4% del PIB), situacion que oblig6 al gobierno a

buscar alternativas de financiamiento externo que sustituyan los flujos de ingresos
petroleros. El saldode las RI en este periodo muestra el resultado de este desequilibrio en

la economia, a partir del cual comienzan a presentarse fases mas recurrentes de

acumulacion y desacumulacion (ver Grafico 3).

 

  

Grafico 3

Evoluci6n delas Reservas Internacionales
2003 — 2020, Mensual

Millones USD
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Fuente: BCE, Sistema de Informaci6n Financiera (SIF)

Desde noviembre del 2009, en que el BCE pierde su autonomia y administra la reserva

de manerapolitica, sin considerar las mejores practicas internacionalesen dolarizacional

ser utilizado como banco comercial, se da un uso equivocadode la capacidad del BCE de

crear dinero —capacidaddiferente a la de imprimir dinero, algo imposible en un esquema

de dolarizacién-, sin el respaldo correspondiente, provocando el debilitamiento sostenido

de la cobertura de los pasivos con activos liquidos de la reserva internacional, siendo ésta

la regla fundamental de un régimen de dolarizacion.

Al 30 de septiembre del 2008, el BCE mantenia una Reserva Internacional de Libre

Disponibilidad, en adelante RILD, que respaldaba con 93 centavos de dolar, cada délar

de depdsito monetario -es decir un 93%de cobertura-. Estos niveles de cobertura sirven

comolinea de defensa de los recursos de los depositantes en el BCE -publicosy privados-

. y por ende de la economiaantecrisis provocadaspor factores externos0 internos.

Ante lacrisis del precio del petréleo de diciembre de 2008 (USD29el barril) y mayo de

2009 (USD 40 el barril), el manejo de la RILD con base en mejores practicas

internacionales demostr6 que esa es la manera correcta para soportar los choques externos

sin que se tenga que recurrir a un endeudamiento agresivo o peoratin a una creacién de

dinero sin respaldo alguno.

  

Los depositantes son los verdaderos duefios de los fondos custodiados por el BCE. Ante

la crisis que enfrent6 el pais entre fines del afio 2008 y mediadosdel 2009, los recursos

de los depositantes estuvieron debidamente respaldados porlas politicas de manejo de la
RILDyporello, el BCE estuvoen capacidad deresistir un retiro de USD 3.736 millones,

equivalente al 54% de los depdsitos bajo su custodia.

Sin embargo, a partir de noviembre del 2009, cuando el BCE se aleja de las mejores

practicas internacionales para una economia dolarizada, se inicia y crece sostenidamente

de manera peligrosa el déficit entre los depdsitos custodiados por el BCE y la Reserva

Internacional(RI).

Desde el afio 2015, al no contar con unapolitica monetaria contra ciclica convencional

que permitacontrarrestarla caida de los precios del petrdleo yla fuerte volatilidad de los
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mercadosfinancieros, pues la misma habia sido desmantelada, el gobierno recurrié a

financiar el gasto publico con lineas de financiamiento no convencionales. Estas

consistieron basicamente en lineas de crédito interno a través del BCE,establecidas en el

Codigo Organico Monetario y Financiero (COMyF), aprobado en septiembre de 2014, a

través del Programa de Inversion de Excedentes de Liquidez, utilizando las mismas con
un ritmode financiamiento internoacelerado. Estaslineas de liquidez no provinieron del
sector externo comoel régimen de dolarizacionlo requiere, sino a través de la compra de

titulos tanto al SPNF comoal sector publicofinanciero (SPF), utilizando los recursos de

la RI.

Especificamente, entre diciembre de 2014 y diciembre de 2016 el saldo dela inversion

efectuada por el BCE en el SPNF —financiamientofiscal y cuasi fiscal- se incrementé en

un 387% llegando a un monto de USD 4,289.1 millones. Este grupo de operaciones

acrecento al mismotiempoelsaldo delos activos que no computan dentro de las Reservas

Internacionales. y a su vez, el saldo de los depositos en el BCE del sector publico

financiero yno financiero (ver Grafico 4).

Grafico 4

Inversion (SPNF + Inversién en residentes)
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    Fuente: BCE, ema de Informaci6n Financiera (SIF)

Esto originé un aumentodel balance del BCEde tal forma que si se comparaeltotal de

activos a junio de 2009 (USD 4,558.5 millones) con el total de activos a diciembre de

2020 (USD 16.352.0 millones) se observa un aumento de USD 11,793.5 millones, de los

cuales el 68% correspondena la variaciondela inversion en el SPF y SPNF”.Através de
esas operaciones, el BCE perdié su autonomiafrente al manejofiscal.

El balance del BCEse vio afectado tanto en la estructura de activos comode pasivos. A

junio de 2009laparticipaciondelas RI con respectoaltotal de activos representé el 59%,
en tanto que a diciembre de 2020 esta participacion alcanz6 el 44% (ver Grafico 5). Por

su parte, los pasivos experimentaron también un crecimientoporeste concepto, siendoel

principal el aumentode los depésitos corrientes del SPNF (los cuales pasaron de USD
2,483.88 millones en junio de 2009 a USD 5,154.6 millones en diciembre de 2020).

  

Incluye accionesdela banca publica en poder del BCE
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Grafico 5
Composicién de los diferentes activos del BCE

2006 — 2020, Mensual
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Fuente: BCE, Sistema de Informacién Financiera (SIF)

Estos hechos generaron un desequilibrio importante entre los sectores externo, fiscal y

monetario y. por ende.,enla liquidez del sistema de dolarizacion. Mientras que en todoel
periodo (2000-2012) habia existido un equilibrio relativo entre los sectores antes

mencionados a travésde los flujos de financiamiento generadosporrecursos petroleros 0
de endeudamiento externo,el financiamiento otorgado por el BCEal Estado y ala Banca

Publica rompio el equilibrio entre dichos sectores, ya que sin haber existido un exceso de

flujo de dolares en el sector externo que alimenteel nivel de las RI, se financié al sector

fiscal. Como consecuencia de este desajuste, se reflej6 una pérdida progresiva de

cobertura de los recursos del publico y del sector publico depositados en el BCE (ver

Grafico 1).

Por su parte, los hogares y empresas, al nosentir un ajuste de liquidez incrementaron la

demandade bienes importados, por lo que se intensificaron los pagoshacia el exterior sin

haber tenido como contraparte una recuperaciénde las fuentes de liquidez externas, dando

inicio a un nuevo ciclo de drenaje en las RI a un ritmo mas intenso que no se habia
presentado antes en dolarizacion. Asi, por ejemplo, entre el 2017 y 2018, mientras las

exportaciones no petroleras crecieron en 8% y5%, las importaciones no petroleras lo

hicieron en 21% y 12%, respectivamente. Las Reservas Internacionales, experimentaron
periodos de desacumulacién mas profundos y constantes en 2017 y 2018 (ver Grafico6).

Grafico 6

Mapaderiesgo dela variacion neta mensualdelas RI

2015 — 2020, Mensual
Millones USD



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

 

Fuente: BCE

Conla finalidad de evitar la continuafalta de proteccién del dinerode los depositantes en
el BCE,la Asamblea Nacional, a propuesta del Ejecutivo, aprobéen la Ley Organica para

el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacién de Empleo y Estabilidad y

Equilibrio Fiscal (agosto 2018) la prohibicion de que el BCE adquiriera titulos y

obligaciones emitidosporel ente rectorde las finanzas puiblicas y también que los bancos

publicos, con recursos de inversion doméstica del BCE, invirtieran en emisiones de

entidadespublicas. Esta problematica explica por qué debe haberunasanaseparaci6ndel

manejode la politica monetaria, crediticia, cambiaria —esta ultima politica mencionada

en los articulos 302 y 303 de la Constitucion de la Republica— y financieradelas presiones
de la politicafiscal.

Para 2019 y hasta agosto de 2020, las RI se vieron afectadas considerablemente en

funcion del contextopolitico de octubre de 2019. Este hecho incrementéla percepcion

internacional del riesgo pais con la consecuente disminucién del precio de los bonos

ecuatorianos, lo que conllevoa dificultades en la consecuciénde financiamiento externo

que afecté también la sostenibilidad fiscal. Para 2020, los efectos de la emergencia
sanitaria mundial marcaron nuevamentela trayectoria negativa de las RI.

Eneste contexto, el gobierno nacional debié adoptar varias medidas tendientes a reducir

la presion del gasto fiscal como elreperfilamiento de la deuda externa, asi como la

disminucién del gasto corriente. Dadaslas necesidadespropias de la emergenciasanitaria

se requirié ademasde nuevasfuentes de financiamiento con organismos multilaterales.
De esta manera las decisiones sobre las politicas de endeudamiento contribuyeron

sustancialmente a la sostenibilidad de las RI entre septiembre y diciembre de 2020,
terminando dicho afo con un saldo de USD 7,195 millones, que al cierre de diciembre

2020 representaronun mejor porcentaje de cobertura de los depdsitos del 52%.

  

Cabe anotar que a partir de la expedicion del Codigo Organico Monetario y Financiero

en el afio 2014, se creéd ademasunaentelequia llamada Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera, carente de estructura y personalidad juridica, integrada por el
Ministro de EconomiayFinanzas (quienla preside), el Ministrotitularde la Planificacién

Nacionaldel Estado, el Ministro que sea delegadoporel Presidente de la Reptiblica para
representaral sector de la produccion, y un delegadodel Presidente de la Republica. Es
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preciso mencionar que esta entelequia asumiélas funciones que tenia el Directorio del

BancoCentral del Ecuador, la Junta Bancaria y el Consejo Nacional de Valores, sin contar

con estructura técnica ni administrativa propia, razon por la cual la motivacion de sus

resoluciones proviene exclusivamente de los informes expedidos por el miembro de la

Junta cuya competencia respecto de los temas tratados corresponda, lo que genera la

posibilidad de que existan conflictos de interés institucionales y resta capacidad y

oportunidad a las decisiones de los miembrosdela Junta.

  

De todolo anteriormente expuesto se desprende que sea necesaria la existencia de un

Directorio del BancoCentral del Ecuador yunaJunta de Politica y Regulacion Financiera

(JPRF), cada una de ellas con gobernanza yestructura propias que les permita tomar

decisiones de maneratécnica e independiente delas presionesdela politica fiscal.

Finalmente, la preservacion de la dolarizaci6n como esquema monetario nacional

requiere que se vele en todo momentoporla estabilidad financiera y para ello es preciso

quelos entes de control cuenten con mejores herramientas para cumplir de forma mas

adecuada su obligacion constitucional de preservar la seguridad, estabilidad,

transparenciaysolidez de los sectores financieros publico, privado, y popularysolidario.

1.1.Reformas a la Ley Organica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999

El fortalecimiento del Banco Central del Ecuador, condicion sine qua nonpara la

estabilidad del sistema monetario, pasa también por reformasa la estructura para la

gestion de la crisis bancaria del afio 1999, funcién que actualmente recae en el BCE

comoconsecuencia del Decreto Ejecutivo No. 705, publicadoen el Registro Oficial

No. 546 de 17 de julio de 2015, y la Resolucion No. JB-2009-1427 emitida por la

Junta Bancaria, publicada en el Registro Oficial No. 51 de 21 de octubre de 2009.

  

Dentrode las funciones del Banco Central del Ecuador, establecidasen el articulo 36

del Codigo Organico Monetario y Financiero, no se encuentran aquellas relacionadas

a la conclusion de procesos deliquidacion de activos, mucho menosalcierre de otras

instituciones financieras; sino su funcién y mision se enfoca en el desarrollo de la

politica monetaria, financiera, crediticia y cambiaria del Estado. En esta linea, es

necesario recordar que el Banco Central vela por la solidez de la dolarizacion,

manejando recursos ptblicos y privados que se ponen en riesgo al endilgar

responsabilidades a la Institucion que no le corresponden, comoesel cierre de la

crisis bancaria, ya que esto abrid una ventana de oportunidades para quienes

pretenden que el dafio causado al erario publico por los ex accionistas de la

denominadabancacerrada, sea asumidopor el BC
 

consus propios recursos.

 

Sobre la base de lo expuesto, es notorio que el Banco Central del Ecuador, asi como

los recursos que maneja, a fin de que puedanser fortalecidos, requieren de nueva

normativa que le proteja de los riesgos asociados a la administracion de los pasivos

y contingentes provenientes delas instituciones financieras cerradas yde la extinta

UGEDEP, ya que el fortalecimiento institucional da lugar a que exista mayor

seguridad economicaya la estabilidad del sistemafinanciero. En esta linea, se torna
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imperativo el blindar a la Institucién de los riesgos y contingentes legales que

comprometeninclusive el patrimonio propio del BCE porefecto de la incorporacién

de activos. pasivos y contingentes que no le correspondian a la gestidn del Banco

Central, y que se derivan de las obligaciones de los ex accionistas de las EFI extintas

transferidas por efectos dela aplicacion de la Resolucion JB-2009-1427 yel Decreto

Ejecutivo 705.

En aplicacion a la normativa vigente ya partir de la emision de la Resolucion No.

JB-2009-1427, el Banco Central del Ecuador ha administrado y gestionado los

activos de las institucionesfinancieras que fueron parte de la crisis bancaria de 1999,

asi comoelcierre definitivo de las mismas. A la presente fecha, el BCE ha logrado

un avanceen la transferencia de inmueblesa favor de Inmobiliar 0 del Ministerio de

Agricultura y Ganaderia del 96.2%; ha ejecutado los procesos de realizacion de

bienes muebles del 97.2%de la totalidad recibida; se ha restituido los activos

aportadosa los patrimonios autonomos del 73.4%de los contratos de fideicomisos

que se encuentran pendientes de cerrar; ha finalizadoel procesode liquidacién del

87.2% de paquetes accionariostransferidos por las EFI; y ha concluidocon el proceso

de pago de acreencias al sector privado. Adicionalmente, de conformidad con lo
establecidoen el articulo 1 de la Ley Organicapara la Reestructuracién de las Deudas

de la Banca Publica, Banca Cerrada, y Gestion del Sistema Financiero Nacional y

Régimen de Valores (LORD), el BCEejecutéla venta de las operaciones crediticias

y no crediticias derivadas de la crisis bancaria de 1999, a unaentidad de servicios

auxiliares del sistema financiero nacional especializadas en cobranzas de propiedad
mayoritariamente publica.

 

Noobstante, atin existe un remanente de activos que no tienen un destino final

definido, ademas de bienes muebles en su mayoria deteriorados. Portanto, se debe

establecer normativa que permita al Estado, en el menor tiempoposible, generar una

recuperaciondel remante de bienesservibles, mientras que los demas sigan procesos

de chatarrizacion y destruccion a fin de evitar que generengastos innecesarios.

Todo lo antes expuesto explica la necesidad de proponer las reformas de caracter

institucional, conceptual yestructural al Codigo Organico Monetario y Financiero, que

tienen en cuenta que unode lospilares mas importantespara la reorganizacion econdmica

interna de nuestro pais, es la consolidacién stenibilidad del sistema econdmico, yel

 

afianzamientoy proteccion de la dolarizacion, lo cual se lograrasi se tiene, entre otras,

independencia en la toma de dec:

 

iones.

Parael efecto, la presente Ley contempla las siguientes medidas:

Le

2. Medidastéenicas y juridicas parala solucién de la problematica

Reorganizar y fortalecer la gobernanza del Banco Central del Ecuador, asi como

de la Junta de Politica y Regulacion Financiera, bajo un marco legal que les otorgue a

dichos organismos objetivos y funciones especificos, autonomiatécnica e¢ institucional,
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para respaldarel régimende dolarizacion.el sistemafinanciero y los regimenesde valores

y seguros; adaptandodicho marcolegal a las mejores practicas internacionales.

2 El fortalecimientoinstitucional del Banco Central del Ecuador pasa por algunos

ejes importantes entre los que destacan la meta de acumular gradualmente reservas

internacionales, con el objetivo de que la Reserva Internacional del Banco Central del

Ecuadorrespaldetanto la totalidad de los recursosdel sistemafinanciero nacional ydel

sector publico depositadosen el Banco Central del Ecuador, comola monedafraccionaria

en circulacion; estableciéndose una regla de respaldo conformada por cuatro sistemas

dentro del balance del Banco Central; asi comola capitalizacion de sus utilidades. La

recuperacion de la Reserva Internacional requiere necesariamente la prohibicion expresa

del financiamiento al Gobierno y de la ejecucién de operaciones c fiscale:

prohibicion que se traduceenla sanapractica de no financiar el gasto publico, con dinero

del publico.

  
    

a En el contexto de la independencia técnica del Banco Central del Ecuadory la que

corresponderia a la Junta de Politica y Regulacion Financiera, el proceso de designacién

de las autoridades de sus 6rganos de gobierno constituye también un eje relevante, con

miras a precautelar que las decisiones eminentemente técnicas tomadasporestos cuerpos

colegiados, se mantengan alejadas deinjerencias politicas o de intereses particulares de

cualquier sector econdmico.

4. La delegacion de funciones al Banco Central del Ecuadorya la Junta de Politica

y Regulacion Financiera debe ir acompafiada de mecanismosqueles permita responder

por sus acciones a fin de garantizar un adecuado control democratico y unas buenas

practicas de gobernanza. En general, la responsabilidad presenta las siguientes

caracteristic ) escrutinio por parte de terceros; y, 2) rendicion periddica de cuentas.

 

5: Para proteger el patrimonio del BCE de contingentes legales que no le

corresponden a su gestién y de esta manera fortalecer a la Institucion, se propone la
creacion de la Unidad de Gestion y Regularizacién que se encargara del calculo y cobro

de los montos quelos ex accionistas de las EFI deben honrar al Estado ecuatoriano, y que

gestionara los procesos legalespertinentesparacerrar este capitulode la historia nacional.

Adicionalmente, y conla finalidad de otorgar las herramientas necesarias a esta entidad

para continuar con el proceso de cierre de la crisis bancaria de 1999, se establecen

procedimientosparaagilizar la transferencia de bienes inmueblesa distintas entidades del

Estado a fin de que sean subastados outilizadospara fines de interés ptblico. De igual

manera, a fin de solucionar la problematica actual relacionada al manejo de bienes

muebles, bienes culturales, asi como obtener una recuperacionliquida de la ventade los

Paquetes accionarios de compaiiias activas, se propone el procedimiento para su

transferencia o baja segtin corresponda.

Porsu parte, la falta de normativa para el calculo del costo financiero de los recursos que

el Estado otorgo, a través de la AGDydel Ministerio de Finanzas, a bancos privadospara
su salvataje: asi como el calculo del costo operativo en el que ha incurrido el Estado

ecuatoriano al manejar activos y pagar pasivos provenientes de bancos privados, ha

10



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

impedidodeterminarel saldo final de las cuentas de ejecucién de las EFI y actualizar los

montos que los ex accionistas de la Banca Cerrada deben honrar al Estado ecuatoriano.

Para ello, con la finalidad de establecer y recuperarel costo de los recursos otorgados por

el Estado ecuatoriano a la Banca Cerrada y de esta manera lograrun cierre definitivo de

la crisis bancaria de 1999, se propone una metodologia de calculo del costo operativo,

financiero y actualizacion de los montos que los ex accionistas deben honrar al Estado

ecuatoriano.

 

6. Una adecuada supervision y control de las entidades financieras requiere

equilibrar e igualar las facultades de los organismosde control en favor de los derechos

de los socios y depositantes.

a El sector financiero popular ysolidario ha sido reconocido yfortalecido en la

Constitucién de la Republica y la Ley, creandounainstitucionalidad propia y respetando

su naturaleza yfines, evidenciandonosolo su importanciasino la necesidadde fortalecer

un proceso de evolucién y mejora de la normativa diferenciada que lo regula, que

coadyuve a la consolidacion del sector en beneficio de sus sociosyclientes; por eso, es

indispensable equiparar, adecuar, actualizar y racionalizar la normativa en el Codigo

Organico Monetario y Financiero.

8. Adicionalmente, la presente Ley contempla mejorasa las funciones de los entes

de control y supervision del sistema financieronacional, para lo cual propone reformas

en las normas que enmarcan los parametros o principios de supervision y las

competencias sancionadoras de dichos entes, donde se plantea el procedimiento

administrativo para aplicar sancionesa sus entidades reguladas,incluidas las de seguridad

social.

9: Enlo referente a la Corporacion del Seguro de Depdsitos, Fondo de Liquidez y

Fondo de Seguros Privados (COSEDE),la Ley buscaalinear la normativa a las mejores

practicas internacionales que establecen que el asegurador de depdsitos debera contar con

la recuperacion adecuada de los recursos de sus fondos, a fin de garantizar su

sostenibilidad yla cobertura de los recursos de los depositantes.

10. La legislacion debe guardar integridad y congruencia entre si, por lo que resulta

no solo indispensable sino tambiénestratégicoel analizar de manera transversal el marco

juridico vigente, relacionado con materias conexastantoa la institucionalidad y gestién

del Banco Central del Ecuador yde la Junta de Politica y Regulacién Financiera como

conlosfines especificosde fortalecimientodel régimende dolarizacion que se persiguen

en la“LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO MONETARIO

Y FINANCIERO PARA LA DEFENSA DE LA DOLARIZACION”; porlo dicho, el

presente proyecto de Ley contempla, ademas de su articuladopropio, las disposiciones

reformatorias y derogatoriaspertinentes.

Por lo expuesto, dadoel debilitamiento en anterioresafios de las ReservasInternacionales

tanto por razones de politica, como por condiciones de la economia nacional e
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internacional; y, con el objetivo de fortalecer el régimen de dolarizacion, resulta

imperante realizar reformas al actual Codigo Organico Monetario y Financiero.
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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que las

superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencién y

control de las actividades econémicas, sociales y ambientales, y de los servicios que

prestan las entidadespiblicas y privadas, con el propdsito de que estas actividades y

servicios se sujeten al ordenamientojuridicoy atiendanalinterés general;

  

 

Que, de conformidad conel articulo 261 numeral 5 de la Constitucion de la Republica, el

Estado central tendra competencias exclusivas sobre las politicas econdmica y monetaria,

entre otras;

Que, el articulo 283 de la Carta Supremadel Estadoestablece que el sistema econdmico

es social y solidario; reconoce al ser humano comosujetoy fin; propende a unarelacion

dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armoniaconla naturaleza:

tiene como objetivo garantizar la produccién y reproduccion de las condiciones

r; y prescribe que el sistema

econdmicose integraporlas formas de organizacién economica, publica, privada, mixta,

popular y solidaria, y las demas que la Constitucién determine; y, que la economia

popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley e incluira a los sectores

cooperativistas, asociativos y comunitarios;

   materiales e inmateriales que posibiliten el Buen Vi

 

Que,el articulo 284 de la Constitucién de la Republica dispone que la politica econdmica

tendra los siguientes objetivos: 1) Asegurar una adecuadadistribucion del ingresoyde la

riqueza nacional; 2) Incentivar la produccion nacional, la productividad y competitividad

sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la insercién

estratégica en la economia mundialylas actividades productivas complementarias en la

integracion regional; 3) Asegurarla soberania alimentaria y energética; 4) Promocionar

la incorporacion del valor agregado con maxima eficiencia, dentro de los limites

biofisicos de la naturaleza yel respeto a la vida y a las culturas; 5) Lograr un desarrollo

equilibrado del territorio nacional, la integracion entre regiones, en el campo, entre el

campoyla ciudad, en lo econdmico,social y cultural; 6) Impulsar el pleno empleo y

valorar todas las formas de trabajo con respeto a los derechos laborales; 7) Mantener la

estabilidad econdmica, entendida como el maximo nivel de produccién y empleo

sostenibles en el tiempo; 8) Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y

servicios en mercados transparentes y eficientes; 9) Impulsar un consumosocial y

ambientalmente responsable;

 

Que, de acuerdo con el articulo 302 numerales 2 y 3 de la Constitucién de la Republica,

la politica monetaria, crediticia, cambiaria y financiera tendran comoobjetivos: establecer

nivelesde liquidez global que garanticen adecuados margenes de seguridad financieray

orientar los excedentesdeliquidez hacia la inversion requeridapara el desarrollo del pais,

respectivamente:
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Que.el articulo 303 de la Carta Politica del Estado prescribe que la formulacion de las

politicas monetaria, crediticia, cambiaria yfinanciera es facultad exclusiva de la Funcion

Ejecutiva que se instrumentara a través del Banco Central del Ecuadorque es una persona

juridica de derechopublico, ademas determina que la ejecuciéndela politica crediticia y

financiera tambiénseejercera a través de la banca publica:

Que, el articulo 308 de la Constitucion de la Republica ordena que las actividades

financieras son unservicio de orden publico y podran ejercerse previa autorizacién del

Estado, de acuerdoconlaley; tendranla finalidad fundamental de preservar los depésitos

y atender los requerimientos de financiamiento para la consecucionde los objetivos de

desarrollo del pais. Las actividades financieras intermediaran de formaeficiente los

recursos captadospara fortalecer la inversion productiva nacional, y el consumosocial y

ambientalmente responsable;

Que,el articulo 309 de la Constitucion de la Republica dispone queel sistemafinanciero

nacional se compone de los sectores publico, privado y del popular y solidario, que

intermedian recursos del publico y prescribe que cada unodeestos sectores contara con

normasyentidadesde control especificas y diferenciadas, que se encargarande preservar

su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez, estas entidades seran auténomas,los

directivos de las entidades de control seran responsables administrativa, civil y
penalmenteporsusdecisiones;

  

Que, el articulo 311 ibidem establece que el sector financiero popular y solidario se

compondra de cooperativas de ahorro y crédito, entidadesasociativas 0 solidarias, cajas

y bancos comunales, cajas de ahorro. Lasiniciativas de servicios del sector financiero

popular ysolidario, y de las micro, pequefias y medianasunidades productivas, recibiran

un tratamiento diferenciado ypreferencial del Estado, en la medida en que impulsenel

desarrollo de la economia populary solidaria;

Que,el articulo 2 del Libro I del Codigo Organico Monetario y Financierodeterminael

ambito de aplicacién cuando sefiala que ese Codigo establece el marco de politicas,

regulaciones, supervisién y control que rige entre otros los sistemas monetario y

tatutos de

las entidadesdel sector financiero popular ysolidario a la normativa legal vigente:

 

financiero y la relacién con sususuarios, por lo que se requiere adecuarlos

Que, el articulo 71 del referido Codigo Organico dispone que la Superintendencia de

Bancos, en el cumplimiento de sus funciones, podra utilizar cualquier modalidad,

mecanismo, metodologia 0 instrumentos de control, in situ o extra situ, internos o

externos, considerandolas mejorespracticas, pudiendoexigir quese le presenten, para su

examen, todos los valores, libros, comprobantes de contabilidad, correspondencia y

cualquier otro documento relacionadocon el negocio o conlas actividades controladas,

sin que se puedaaducir reservade ninguna naturaleza o disponerla practica de cualquier

otra accion odiligencia. La Superintendencia de Bancos, dentro de los actos de control,

podra disponer la aplicacion de cualquier medida contemplada en este Cédigo que

conduzca a subsanarlas observaciones evidenciadasporel organismode controly aplicar

las sancionesen caso de incumplimiento. Los actos de control de la Superintendencia de
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Bancos gozan de la presunci6n de legalidad, tendran fuerza obligatoria y empezaran a

regir desde la fecha de su notificacion. La Superintendencia de Bancos, para la formacién

yexpresion de su voluntadpolitica y administrativa, no requiere del concurso de un ente

distinto ni de la aprobaciéndesus actos por parte de otros 6rganos 0 instituciones del
Estado. Las actividades y facultades referidas no se encuentran reconocidas de manera

integra para la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, excluyendo a éste
organismo decontrol del ejercicio de dichosactos de control en perjuicio de los derechos

de los socios y depositantes;

 

Que. el articulo 74 ibidem dispone que la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, en su organizacion, funcionamiento y funciones de control y supervision del

sector financiero popular ysolidario, se regira por las disposiciones del Codigo Organico

Monetario yFinanciero y la Ley Organica de Economia Popular ySolidaria:

Que, el articulo 444 del Codigo Organico Monetario y Financiero, determina que las

solidarias estan sometidas a la regulacién de la Junta de

Politica y Regulacién Monetaria y Financiera y al control de la Superintendencia de

Economia Popular y Solidaria, quienes en las politicas que emitan tendran presente la

naturaleza y caracteristicas propias del sector financiero solidario;

  

 

Que, el articulo 445 ibidem determina que las cooperativas de ahorro y crédito son

organizaciones formadasporpersonasnaturales 0 juridicas que se unen voluntariamente

bajo los principios establecidos en la Ley Organica de la Economia Popular ySolidaria,

con el objetivo de realizar actividades de intermediacion financiera y de responsabilidad

social con sus sociosy, previa autorizacion de la Superintendencia de Economia Popular

ySolidaria, con clientes 0 terceros, con sujecién a las regulaciones que emita la Junta de

Politica y Regulacion Monetaria y Financiera;

Que,el articulo 459 del Codigo Organico MonetarioyFinancierodesconocela naturaleza

de las entidadesasociativas 0 solidarias, cajas y bancos comunalesycajas de ahorro:

Que, el articulo 45 del Codigo Organico Administrativo dispone queel Presidente de la
Republicasea el responsable de la administracién publica central;

Que, la Ley Organica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999 se expidid mediante

Suplementodel Registro Oficial No. 188 de 20 de febrero de 2014;

Que,el articulo 98 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado dispone: “Sin

perjuiciodelasfacultades que debe ejercer la Superintendencia de Bancosy Seguros, la

Contraloria General del Estado por si o mediante la utilizacién de unafirma auditora de

reconocido prestigio y debidamentecalificada y autorizada para operar en el Ecuador,

realizard un examen anual del manejoyde los estadosfinancieros de los recursosde la

reserva internacional de libre disponibilidad, debiendoverificarse la informacion que

sustente su formulacion, ejecucion, liquidacién y correspondencia contable, sustento

legal y economico. La Contraloria General del Estado hard conocer al Presidente de la

Repiiblica y al Congreso Nacional sus resultados, el informefinal y el informe anual

sobre el manejode la reserva delibre disponibilidad."’;
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Que. mediante Suplemento del Registro Oficial No. 309 de 21 de agosto de 2018, se

publicé la Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones,

Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal;

Que, es necesario determinar las instituciones responsables de la formulacién de las

politicas en los ambitos monetario, financiero, crediticio y cambiario, asi como de la

regulaciénde los servicios financieros de orden publico y de su control; equilibrando e

igualando las facultades de los organismosde control del sistema financiero nacional:

Que, para salvaguardar la integridad y congruencia de la legislacidn conexa con el

fortalecimiento del régimende dolarizacion, es necesario reformarla 0 derogarla segtin

sea pertinente; y,

Enejercicio delas facultades establecidasen el articulo 120 numeral6 de la Constitucion

de la Republica, expide la siguiente:

“LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO

MONETARIO Y FINANCIERO PARA LA DEFENSA DE LA

DOLARIZACION”

Seccion I

Reformaal Libro 1 del Codigo Organico Monetario y Financiero

Articulo 1.- A continuacién del articulo 6 del Libro 1 del Cédigo Organico

Monetarioy Financiero, agréguese el siguiente articulo no numerado:

“Art. (...).- Buenas practicas internacionales. Los organismos con capacidad

regulatoria, normativa o de control, deberan observar los estandares técnicos
internacionales relacionadoscon el ambito de su competenciapara la expedicion

de normativayparael ejercicio de sus funciones, tomando en cuenta como marco

referencial los estandares internacionales de Basilea, de la Organizacion

Internacional de Comisiones de Valores, de la Asociacion Internacional de

Supervisores de Seguros, Asociacion Internacional de Aseguradores de

Depésitos, del Consejo de Estabilidad Financiera,entre otras aplicables.”

Articulo 2.- En el inciso tercero del articulo 7 del Libro 1 del Cédigo Organico
Monetario y Financiero luego de las palabras: “Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera” incliyase la siguiente frase: *, del Directorio del Banco Central
del Ecuador, el Directorio de la Corporacion del Seguro de Depositos, Fondo de Liquidez
y Fondo de Seguros Privados,”.
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Articulo 3.- Sustitiyase el inciso cuarto del articulo 7 del Libro 1 del Codigo

Organico Monetario yFinanciero porel siguiente:

Antes del inicio de una sesion en la que se vayana tratar temas de politica, de

regulacion o de control, los miembros de la Junta de Politica y Regulacion

Financiera, del Directorio del Banco Central del Ecuador, del Directorio de la

Corporacion del Seguro de Depdsitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros

Privados: y, los superintendentes sefialados en este articulo, deberan informar

sobre la existencia de conflicto de intereses superviniente y excusarse de actuar,

hechos que deberan ser incorporados enla correspondiente acta.

Articulo 4.- En el inciso quinto del articulo 7 del Libro 1 del Codigo Organico

Monetario y Financiero, luego de las palabras: “Junta de Politica y Regulacion

Monetaria y Financiera” ineluyase la siguiente frase: “ni del Directorio del Banco

Central del Ecuador”.

Articulo 5.- Sustituyase el ultimo inciso del articulo 7 del Libro 1 del Cédigo

Organico Monetario y Financiero porel siguiente:

Lasdisposicionesde este articulo son aplicables unicamentea la Junta de Politica

y Regulacion Financiera, el Banco Central del Ecuador, la Corporacién del Seguro

de Depositos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados, superintendencias

de Bancos y de Economia Popular y Solidaria y al organismo de control de los

sistemasde valores y seguros.

Articulo 6.- En el articulo 8 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y

Financiero, sustitiyase el primerinciso por el siguiente:

“Articulo 8.- Funcionarios de los organismosde regulacién ycontrol. Ningin

miembro,funcionario o servidor de los organismos de regulacién y control sobre

materia monetaria, financiera, de seguros y valores, incluyendoal Directorio del

Banco Central del Ecuador, mientras se encuentreenel ejercicio de sus funciones,

podra formarparte del directorio o del equipo de direccién o ser representante

legal o ejercer la procuracién de las entidades financieras privadas o de la

economia popular ysolidaria, ni de las entidades privadas de valores y seguros,

quesean reguladas 0 controladas,sin perjuicio de las limitacionesque el articulo

153 de la Constitucion de la Reptiblica determine.”

Articulo 7.-Sustitayase el articulo 13 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y

Financiero porel siguiente:

“Articulo 13.- Conformacién. Créase la Junta de Politica y Regulacién

Financiera, parte de la Funcién Ejecutiva, comounapersona juridica de derecho
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publico, nofinanciera, con autonomia administrativa, presupuestaria y operativa,

responsable de la formulacién de la politica y regulaciénfinanciera, de seguros y

valores.

La Junta estara conformadapor cinco miembros, dosdelos cuales seran miembros

a tiempo completoytres seran miembros a tiempoparcial.

Los miembrosseran nombrados por la Asamblea Nacional, previa verificacion del

cumplimiento de los requisitos establecidos en este Codigo, de entre cinco

candidatos propuestos por el Presidente de la Republica, quienes duraran en su

cargo un periodo de cinco afios. La Asamblea Nacional en un término no mayor a

quince diasa partir de la recepcion de la propuesta, debera pronunciarse. Si no lo

hiciere dentro de ese términose entendera designadas las personas propuestas por

el Presidente de la Reptiblica. Si uno o mas candidatos no fueren nombrados por

la Asamblea Nacional, el Presidente de la Reptiblica enviara nuevos candidatos

en un término no mayora cinco dias.

Los miembros podran ser reelegidos por una sola vez. En caso de renuncia,

deberan permanecer en el cargo por un plazo de treinta dias o hasta que sean

legalmente reemplazados,lo que ocurra primero.

En caso de renuncia 0 remocion de cualquiera de los miembros por las causas

establecidas en este Cédigo, la Asamblea nombrara su reemplazo con el mismo

procedimiento previsto en este articulo. Los nuevos miembros durarén en sus

funciones el] tiempo que resta para completar el periodo del miembro a quien

reemplaza.

La Juntade Politica y Regulacion Financiera sera presidida, por quien fuere electo

de entre los miembrosa tiempo completo, para un periodo de dos afios, pudiendo

ser reelegido. En caso de ausencia temporaldel Presidente de la Junta lo subrogara
el segundo miembro a tiempo completo.

fecten

 

Unicamente cuandolas decisiones impliquen el uso de recursosfiscales,

financiamiento pre existente otorgado al ente rector de las finanzas publicas o

impliquen la necesidad de garantia soberana, las resoluciones que adopte la Junta

deberan contar previamentecon el informe favorable del titular del ente rector de

las finanzas publicas.

El cargo de miembro a tiempo completo de la Junta de Politica y Regulacién

Financiera sera incompatible con cualquier otro cargo 0 servicio en el sector

privado, publico o politico, sea o no remunerado, con excepcion de la docencia
universitaria.

 

El cargo de miembro tiempoparcial es incompatible con cualquier otro cargo 0

servicio en el sector publico o politico, sea o no remunerado.El cargo de miembro

a tiempoparcial es compatible con el desempefio de actividades en el sector

privado,de docencia e investigacion, siempre y cuandonose incurra en conflicto

de intereses de conformidad a lo determinadoenelarticulo 7 de este Codigo.
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Participaran enlas deliberaciones de la Junta, con vozpero sin voto, el Presidente

del Directorio de Banco Central del Ecuador, el Superintendente de Bancos,el

Superintendente de Compafiias, Valores y Seguros, el Superintendente de

Economia Popular y Solidaria, el Presidente del Directorio de la Corporacién de

Seguro de Depésitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados; y, un

delegado del ente rector de las finanzas publicas.”

Articulo 8.- A continuacién del articulo 13 del Libro 1 del Cédigo Organico

Monetario y Financiero, agréguese los siguientes articulos:

“Articulo 13.1. - Requisitos para la designacién de los miembros de la Junta

de Politica y Regulacién Financiera. Para ser miembrodela Junta, previo a la

designacion del cargo, deberan cumplir los requisitos establecidos en la Ley

Organica del Servicio Publico y los que se determinan a continuacion:

1. Ser ciudadano ecuatoriano, en pleno ejercicio de los derechos

previstos en la Constitucion de la Republica:

2. Titulo profesional de cuarto nivel en economia, finanzas, derecho,

administracion 0 auditoria reconocido porla institucion publica

competente;

3, Experiencia profesional de por lo menos diez afios en funciones
relevantes en el ambito monetario y/o sistema financiero, de

seguros0 valores; y/o en los organismosde regulacion, supervision

o control de dichos ambitos ysistema;

 

4, Noestar afiliado a movimiento 0 partido politico alguno en los

ultimos doce meses:

wn Noestar incurso en conflicto de intereses de conformidad a lo

determinadoen este Codigo;

6. Nohabersido propietario en los ultimos doce mesesanteriores a la

designacion, directa o indirectamente en un porcentaje igual o

mayor al 6%del capital suscrito y pagadoodel capital social, o de

participaciones en caso de tratarse de entidades del sector

financiero popular ysolidario, en entidades del sector financiero

privado, popular y solidario, de seguros, de seguros prepagados, 0

en participantes del mercado devalores excepto emisores;

7. No haber sido, en los Ultimos doce meses anteriores a la

designacién, miembro del directorio, del consejo de

administracion, o representante legal de las entidades del sector

financiero privado, popular y solidario, de seguros, 0 en

participantes del mercado de valores excepto emisores;
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10.

“Articulo 13.2.- Remocion. - La

No haber sido miembro de directorio o representante legal de

entidades del sistema financiero y sus vinculadas que hayan

entrado en procesode liquidacién forzosa durante su gestion;

Noencontrarse en interdiccién civil, ni ser deudor al que se siga

proceso de concurso de acreedores, y no hallarse en estado de

insolvencia declarada judicialmente;

Nohaber recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos

penales;

No encontrarse en mora del pago de créditos y obligaciones con

entidades, organismos 0 sociedades del sector publico 0 privado;

Presentar declaracién juramentada ante notario publico, en la que

se incluira lo siguiente: no tener intereses de caracter patrimonial

en entidades del sector financiero privado, popular y solidario,
seguros0participantes del mercado de valores excepto emisores;:

autorizacion para levantar el sigilo de sus cuentas en entidades

financieras; declaracion de no adeudar mds de dos pensiones

alimenticias; declaracion de no encontrarse incurso en nepotismo,

inhabilidades o prohibiciones prevista en la Constitucién y el

ordenamientojuridico vigente: y, declaracion de no poseer activos

en paraisos fiscales;

 

Noconstar en listas de control en relacién al lavadode activos y

financiamiento del terrorismo otros delitos; y,

No haber sido accionista 0 socio con poder de decisién ni

representante legal de empresas que hayan sido declaradas como

adjudicatario fallido o contratista incumplido con entidades del

sector publico.”

 

samblea Nacional, tnicamentea peticion del

Presidente de la Republica, podra remover a los miembros dela Junta de Politica

y Regulacion Financiera, solo porlas siguientes causales:

L.

wo

Incumplir con los requisitos para ser miembro de la Junta, por

causales supervinientes;

Incumplir el Cédigo de Etica de la Junta;

No asistir sin justificacion alguna a tres sesiones consecutivaso a
cinco sesiones dentro del mismoejercicio econdmico:

Incurrir en conflicto de intereses en el ejercicio de sus funciones;

Por incapacidad permanente para el ejercicio de sus funciones

declarada judicialmenteo porel organismoestatal competente: 0,
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6. Tener sentencia ejecutoriada por delitos sancionados con pena

privativa delibertad.

EI procedimiento para la remoci6n sera determinadoporla Junta, el cual debera

incluir las garantias del debido proceso.

Ningtin miembro podra ser removidode su cargo porotras causales que no estén

contempladaseneste articulo.”

Articulo 9.- Sustituyase el articulo 14 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario y

Financiero porel siguiente:

“Articulo 14.- Funciones. La Junta tiene las siguientes funciones:

In Emitir las regulaciones que permitan mantenerla integralidad, solidez,

sostenibilidad yestabilidad de los sistemas financiero nacional, de valores

y seguros, en atencion a lo previsto en el articulo 309 de la Constitucion

de la Reptiblica del Ecuador;

 

2 Expedir las regulaciones micro prudenciales para los sectores financiero,

de seguros y de valores, con base en propuestas presentadas por las

respectivas superintendencias, dentro de sus respectivos ambitos de

competenciaysin perjuiciode su independencia.:

  

3. Formular politicas y expedir regulaciones que fomenten la inclusién

financiera en el pais, en coordinaci6n con entidades del sector publico y

privadorelacionadas con este ambito; y,

4. Normarloscriterios y protocolos para determinar la existencia de una

crisis sistémica, en consulta conel ente rectorde las finanzas ptiblicas. En

el evento de unacrisis sistémica, la Junta debera comunicar sobre el

particular al Presidente de la Republica y tendra, dentro del ambito de sus

competencias, la atribucion exclusiva de adoptarlas decisiones ydirigir
las acciones que considere necesarias para afrontarla atinentes al sistema

financiero nacional y los sistemas de valores y seguros, a través de los

organismosde control correspondientes, conbase en los informestécnicos

respectivos.

  

Para el cumplimientode estas funciones, la Junta expedira las normas en

las materias propias de su competencia, sin que puedan alterar las

disposiciones legales. La Junta podra emitir normativa por segmentos,

actividades economicasyotroscriterios.

 

La Junta podra requerir directamente la informacion que considere

necesaria, sin restriccion alguna, a las superintendencias contempladas en

este Codigo, al Servicio de Rentas Internas, al Servicio Nacional de

Aduanas, a la cartera de Estado a cargo de las finanzas publicas, a la
Corporaci6n de Seguro de Depdsitos, Fondo de Liquidez y Fondo de

Seguros Privados, a la Unidad de Analisis Financiero y al Banco Central
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del Ecuador. Las instituciones antes mencionadas no podran aducir su

autonomiapara negarla entrega de la informacion requerida.

La Junta podra, por intermedio de los respectivos organos de control,

requerir informacion de las entidades del sistema financiero nacional, de

valores y de seguros.”

Articulo 10.- A continuacién del articulo 14 del Libro 1 del Cédigo Organico

Monetario y Financiero, agréguese el siguiente articulo:

“Articulo 14.1.- Deberes y Facultades. Para el desempefio de sus funciones, la

Junta tiene que cumplir los siguientes deberesy ejercerlas siguientes facultades:

ie

Nv
ue

Regular la creacion, constitucion, organizacién, actividades,

operacion yliquidacion de las entidadesfinancieras, de seguros y

de valores;

  

Regular las actividades financieras que realizan las entidades del

sistema nacionalde seguridad social:

Emitir el marco regulatorio prudencial al que debensujetarse las

entidadesfinancieras, de valores y seguros, marco que debera ser

coherente, nodar lugar a arbitraje regulatorio y abarcar, al menos.

lo siguiente:

   

a. indices prudenciales de liquidez requeridosa las entidades

del sistema financiero:

b. Niveles de capital minimo, patrimonio, patrimoniotécnico

y ponderacionesporriesgodelos activos, su composicién,

formade calculo y modificaciones;

G Niveles de concentracion de operaciones crediticias y

financieras: de provisiones aplicables a las mencionadas

operaciones. Estos niveles podran definirse por segmentos,

actividades econdmicasyotroscriterios;

 

d. Administracion de riesgos, ambiente de control interno,

gobierno corporativo y cooperativo y disciplina de

mercado;

Bs Condiciones y limites a los montos de fianzas, avales.

garantias o cualquier otro contingente que otorguen las

entidades del sistema financiero nacional a cualquier

personanatural o juridica.

i, Establecer moratorias para la constituci6n de nuevas

entidadesfinancieras, y de valores y seguros;

&
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10.

g. Requerir la suspensién de la aplicacién de las normas

emitidas por los organismos de control cuando noestén

acordesa las politicas generales definidaspor la Junta: y,

h. Establecer la segmentacion de las entidades del sector

financiero popularysolidario.

Conocer, a los efectos previstos en los numerales precedentes,
sobrelos resultadosdel control efectuadopor las superintendencias

referidas en este Cédigo, y sobre los informes que, en el ambito de

sus competencias, presenten dichas superintendencias y la

Corporacion de Seguro de Depositos, Fondo de Liquidez y Fondo

de Seguros Privados, sobre el estado del sistema financiero

nacional ydel sistema de valores y seguros:

Emitir el marco regulatorio no prudencial para todaslas entidades

financieras, de valores y seguros, el que incluira, entre otras,

normas de contabilidad, de transparencia y divulgacién de

informacion, de integridad de mercado, de proteccién al

consumidor:

Promoverlos procesos de inclusidn financiera y el plenoejercicio

de los derechosdelos usuarios financieros;

Establecerel sistema para definir los cargos por los servicios que
presten las entidades financieras, de valores y seguros, asi comolas

entidades no financieras que otorguen crédito; y, los gastos con

terceros derivados de las operaciones activas en que incurran los

usuarios de estas entidades, promoviendo la innovacidn financiera

y los procesosde inclusién financiera;

Establecer el sistema para definir las comisiones que las entidades

financieras puedencobrara los establecimientos comerciales por el

uso del servicio de cobro con tarjeta de crédito, débito y otros

medios de similar naturaleza;

Expedir la normativa secundaria relacionada con el Seguro de

Depositos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados;

Ejercer las siguientes atribuciones en materia de aprobaciones y

autorizaciones:

a. Aprobar anualmente el presupuesto de las entidades del

sector financiero publico, sus reformas, asi comoregular su

ejecucion;y,

b. Autorizar a las entidadesfinancieras, de valores y seguros,

nuevasactividades u operaciones que,sin estar prohibidas,

sean necesarias para el cumplimiento delos objetivos de la

23
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14.

a

1Z

18.

[9s

politica financiera, crediticia, de valores y seguros, de

acuerdo con las regulacionesque se dicte para el efecto.

Establecer, en el marco de sus competencias, cualquier medida que

coadyuvea:

a. Prevenir y procurar erradicar practicas fraudulentas,

incluidosel lavadode activosyel financiamientode delitos

como cl terrorismo, considerando los estandares

internacionalesvigentes y aplicables;

b. Protegerla privacidad delos individuos en relacion con la

difusion de su informacion personal, asi como la

informacién de seguridad nacional;

G Lacreacién de productos orientados a promoveryfacilitar

la inclusion financiera de grupos de atencién prioritaria

tales como las personas en movilidad humana, con

discapacidad, jovenes y madres soltera

 

d. Fomentar la inclusidn  financiera, promoviendo la

participacion de las entidades financieras y de valores y

seguros.

Regular la constitucion, operacién y liquidacién de fondos y

negocios fiduciarios relacionados con el mercadode valores;

Dictar las normas que regulan los

 

guros yreaseguros:

Regular la gestion fiduciaria de las entidades del sector financiero
publico;

Regularla constitucion, organizacion, funcionamiento,liquidacién

y registro de los fondos complementarios previsionales y sus

inversiones, asi como los requisitos minimospara ejercer el cargo

de administradores;

Expedir el reglamento de funcionamiento de la Junta y el Codigo

de Etica;

Requerir comentarios no vinculantes a las entidades del sistema

financiero nacional, organismo de control y otros que considere

necesarios, respecto de las propuestas de regulacion preventiva,

previa a su aprobacion;

 

Nombraral Secretario Técnico de la Junta;

Presentar anualmente. durante el primer trimestre de cada afio, al

Presidente de la Republica y a la Asamblea Nacionalel informe de
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rendicidn de cuentas. Podra presentar informes adicionales cuando
lo requiera el Primer Mandatario o la Junta lo considere relevante;

20. Presentar al Presidente de la Reptiblica propuestas de modificacion

de la legislacion financiera, crediticia, de seguros y valores;

21. Aplicar las disposiciones de este Cédigo y resolver los casos no

previstos en el mismo,en el ambito de su competencia; y,

22, Ejercer las demas funciones, deberesy facultades quele asigne este

Codigo la ley.

El Superintendente de Bancos; el Superintendente de Compaiiias, Valores y
Seguros; el Superintendente de Economia Popular ySolidaria; el Presidente del

Directorio del Banco Central; y, el Gerente General de la Corporacién del Seguro

de Depdsitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados pueden proponer

proyectos de regulacion para consideracion de la Junta con el respaldo de los

respectivos informestécnicos.

 

El Superintendente de Bancos; el Superintendente de Compafiias, Valores y

Seguros; el Superintendente de Economia Popular y Solidaria; y, el Gerente

General de la Corporacion del Seguro de Depositos, Fondo de Liquidez y Fondo

de Seguros Privados deberan elaborar y presentar a la Junta de Politica y

 

     

Regulacién Financiera, de forma periddica o cuandola Juntalo requiera, informes

sobre la situacion de las entidades 0areas a su cargo, asi como anilisis e informes

especificos 0 propuestas de regulacién financiera. La Junta debera presentar un

Informe de Estabilidad Financiera a la Asamblea, y sera elaborado en

coordinacion con el Banco Central del Ecuador y las superintendencias.

Todaslas normasypoliticas que expida la Junta en el ejercicio de sus funciones,

deberes y facultades deberan estar respaldadas en informes técnicos debidamente

fundamentados y argumentados.”

Articulo 11.- Eliminese los articulos 15 y 16 del Libro 1 del Cédigo Organico

Monetario y Financiero.

Articulo 12.- Sustituyase el articulo 17 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financiero porel siguiente:

“Articulo 17.- Informacién reservada. Con el objeto de precautelar la

sostenibilidad financiera, de seguros y valores, la Junta podra calificar

motivadamente comoreservada la informaci6nrelacionada con los ambitos de su

gestion.
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El Secretario Técnicode la Junta llevard un listado ordenado de todoslos archivos

e informaci6nreservada, en el que constara la fecha decalificacién y periodo de

reserva y los motivos que la fundamentan. La persona que difunda informacion

reservada sera sancionadade acuerdoconlaley.” 

Articulo 13.- Sustitiyase el articulo 19 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financiero porelsiguiente:

“Articulo 19.- Funcionamiento. La Junta se reunira de manera ordinaria cada

mes y de manera extraordinaria cuando lo convoque su presidente o a pedido de

al menosdos de sus miembros,para tratar temasespecificos.

El quérumrequerido parala instalacion de la Junta es de tres miembros, de los

cuales al menos unosera miembro a tiempo completo.

Las resolucionesde la Junta se tomaran con el voto conforme de al menostres de

sus miembros, de los cuales al menos un voto correspondera a un miembro a

tiempo completo, a menos que la ley establezca, para ciertas materias,

tratamientos diferentes.

Los votos de los miembros de la Junta se expresaran en formapositiva 0 negativa

ynose permite la abstencién.

La Junta expedira las normas que regulen su funcionamiento,sobrela base de las

disposiciones de este Codigo.

La remuneraci6n de los miembros a tiempo completode la Junta y las dietas de

los miembrosa tiempo parcial de dicha Junta, seran las que permitan reclutar y

retener a personascalificadas y expertas. El monto de esta remuneracion ydietas

se expondraen los instrumentos juridicosrelativos a su designacion sujetandose

al régimen especial que parael efecto expida el 6rgano rector en la materiaen el

marco de la Ley Organica del Servicio Publico.”

Articulo 14.- Incliyase comoarticulo 22 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario

y Financiero,el siguiente:

“Articulo 22.- Reclamos y recursos. Los actos administrativos de la Junta

podran ser objeto de impugnaci6n, modificacién, revocatoria 0 derogatoria, de

conformidadconlas normasy procedimiento determinadosen el Codigo Organico

Administrativo, de acuerdo a la naturaleza del acto.”

Articulo 15.- Sustitayaseel articulo 24 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financieropor el siguiente:

“Articulo 24.- Funciones del Presidente de la Junta. El Presidente de la Junta

tendra las siguientes funciones:

1. Ejercerla representacion legal, judicial y extrajudicial de la Junta:

2. Ejecutar y dar cumplimientoalas decisionesde la Junta:
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we
n

Convocar, presidir ydirigir las sesiones dela Junta;

Supervisarlas actuaciones de la Secretaria Técnica de la Junta; y,

Las demas que le encomiende la Junta, dentro del ambito de su

competencia.”

Articulo 16.- Sustitiyase el articulo 25 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financieropor el siguiente:

“Articulo 25.- Secretaria Técnica. La Junta de Politica y Regulacion Financiera

contara con una Secretaria Técnica, conformada por, al menos, un Secretario

Técnico, una Coordinacion Técnica y una Coordinacion Juridica, cuyostitulares

deberantener, al menos,titulo de tercer nivel en economia, derecho, auditoria,

finanzas, administracion; y, experiencia especifica de al menos5 afios en materias

financiera, de seguros 0 de mercadodevalores.”

Articulo 17.- A continuacién del articulo 25 del Libro 1 del Cédigo Organico

Monetario y Financiero, agréguese los siguientes articulos:

“Articulo 25.1.- Funciones de la Secretaria Técnica. [a Secretaria Técnica de

la Junta tendra las siguientes funciones:

1.

we
On

Elaborar los informes técnicos y juridicos que respalden las

propuestas de regulaciones que emitira la Junta;

Realizar el analisis de los impactos de la aplicacion de las

propuestas de regulaciones, asi como de las regulaciones

aprobadas;:

Generar 0 recopilar informacion para la formulacién depoliticas

que le compete emitir a la Junta:

Impulsar y coordinar la realizacién de investigaciones 0 estudios

sobre diversos aspectos de competenciade la Junta:

Brindar apoyo técnico y administrativo a la Junta; y,

Las demasquele sean asignadasporel Presidente de la Junta.

Articulo 25.2.- Secretario Técnico de la Junta. Sera designado por la Junta y

tendra comofuncioneslas siguientes:

1. Planificar, coordinar y dirigir las actividades y funciones de la

Secretaria Técnica;
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2. Realizar las convocatoriasa las sesiones de la Junta;

ue Llevarlas actas de las sesiones y mantener los archivos de la Junta:

4. Dar fe de las resoluciones de la Junta:
wn Las demasquele asignela Junta y este Codigo.”

 

Articulo 18.- Sustituyase el articulo 26 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financieroporel siguiente:

“Articulo 26.- Naturaleza juridica del Banco Central del Ecuador y

normativa especifica. El Banco Central del Ecuador es una persona juridica de

derecho publico, parte de la Funcion Ejecutiva, de duracién indefinida, con

régimen legal y naturaleza propia, con autonomia institucional, administrativa,

presupuestaria ytécnica.

El Banco Central del Ecuadoren el ejercicio de sus funciones y atribuciones se

regira exclusivamente por la Constitucion de la Republica, este Codigo, su

estatuto, las regulaciones expedidasporel organo de gobierno ylos reglamentos

internos.

La implementacion del régimen monetario le corresponde exclusivamente al

BancoCentral del Ecuador de conformidad conlas disposiciones de este Codigo.”

Articulo 19. A continuacién del articulo 26 del Libro 1 del Cédigo Organico

Monetario y Financiero, agréguese el siguiente articulo:

“Articulo 26.1.- Capacidad juridica. Al Banco Central del Ecuadorsele aplicara

su propia normativa, pudiendo realizar todos los actos, contratos y operaciones

financieras en el pais o en el exterior, que sean necesarias para el cumplimiento

de su objetivo.

El BancoCentral del Ecuador, a los efectos de sus operaciones oficiales, utilizara

y administrara los bienes e instalaciones, incluidos los bienes muebles e

inmuebles.”
 

Articulo 20.- Sustitdyase el articulo 27 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario

y Financieroporelsiguiente:

“Articulo 27.- Objetivo. El objetivo del Banco Central del Ecuadorsera fomentar

y mantenerun sistema monetarioestable, coadyuvar a la estabilidad financiera y

administrar su balance con el fin de preservar la integridad de la dolarizacién,
incluyendoel funcionamiento seguro, solido yeficiente de los sistemas y medios

de pago.”
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Articulo 21.- A continuacién del articulo 27 del Libro 1 del Cédigo Organico

Monetario y Financiero, agréguese el siguiente articulo:

“Articulo 27.1.- Autonomia institucional. En la consecucién de sus objetivos y

el desempefio de sus funciones, el Banco Central del Ecuador sera un ente

autonomoyresponsable segunlo dispuesto en este Codigo.

En todo momentose respetara la autonomia del Banco Central del Ecuador y
ninguna persona o entidad procurara ejercer influencia sobre los miembros del

organode gobiernoo el personal del Banco Central del Ecuadorenel ejercicio de

sus funciones.”

Articulo 22.- Sustitdyase el articulo 28 del Libro 1 del Cédigo Organico Monctario

y Financieroporel siguiente:

“Articulo 28.- Patrimonio. E] patrimonio del Banco Central del Ecuadorestaré

constituido porel capital, el fondo de reserva general, otras cuentas de reserva, el

superavit por valuacionesylas cuentasporresultadosdela gestion del Banco.”

Articulo 23.- Sustitiyase el articulo 29 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financiero porel siguiente:

“Articulo 29.- Capital. El capital autorizado y pagado del Banco Central del

Ecuador, ascendera a cien millones de dolares de los Estados Unidos de América.

El capital del Banco Central del Ecuador es propiedad exclusiva, intransferible ¢

inembargable del Estado Ecuatoriano.

El capital podra ser aumentadopor decisi6n del Directorio del Banco Central del
Ecuador, previa autorizacion del ente rector de las finanzas publicas, mediante la
capitalizacion de reservaspatrimoniales 0 por nuevos aportesde dicha institucién.

Si las pérdidas acumuladas del Banco Central del Ecuador no pudieran ser

cubiertas con la reserva general, se procederade la siguiente forma:

1. El auditor externo, en el informe de evaluacién a los estados financieros,

revelara al Directorio del Banco Central del Ecuadorlas pérdidas producidas en

el ejercicio auditado. El Directorio, en el plazo detreinta dias posteriores a la

recepcion del informe, emitira su pronunciamiento;

  

2. En caso de queel Directorio apruebeel informe mencionadoen el numeral
1, solicitard al ente rectorde las finanzas publicas un aporte para subsanarel déficit

con el objeto de mantenerel capital autorizado previsto en el presentearticulo;

3. Al recibirdicha solicitud, el ente rector delas finanzas publicas transferira
al Banco Central del Ecuador, dentro de un plazo no mayora sesenta dias, el
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monto necesario en efectivo o en instrumentos negociables de deuda, emitidos con

tasas de mercado y pagosperiddicosde capital e intereses.

En ningtn momento se permitira reducir el capital autorizado.”

Articulo 24.- Sustitiyase el articulo 30 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financieropor el siguiente:

“Articulo 30.- De los resultados distribuibles. Los resultados netos del Banco

Central del Ecuador se determinaran sobre la base de los estados financieros

preparados de conformidad con las normas_ contables reconocidas

internacionalmente, los mismos que deberan contar con la opinion de un auditor

externo independiente.

Los resultados disponibles para su distribucién, conforme a lo dispuesto en el

siguiente articulo, se determinaranen la siguiente forma:

1, Deduciendo de las utilidades netas el monto total de ganancias por

revalorizacion, y asignando un montoequivalentea la respectiva cuenta de

reserva por revalorizacionno realizada; y,

 

i) Deduciendode la correspondiente cuenta de reserva por revalorizacion y

sumandoa los resultados distribuibles, conforme al numeral 1 de este

articulo, el monto de la ganancia norealizada que fuera deducidode las

utilidades netas en uno o masajios anteriores, y realizado durante el

ejercicio financiero en curso.

Las pérdidas por revaluacion norealizadas seran transferidas a las respectivas

cuentas de reservas norealizadas por revaluacion, hasta tanto esas cuentas de

reservasporrevaluacionnorealizadas tengansaldo cero: despuésde lo cual dichas

pérdidas seran cubiertas porla utilidad del ejercicio corriente, luego por la cuenta

de reserva general.”

Articulo 25.- A continuacién del articulo 30 del Libro 1 del Cédigo Organico

Monetario y Financiero, agréguese el siguiente articulo:

“Articulo 30.1.- Distribucién de utilidades. Dentro del plazo de treinta dias

posteriores a la publicacién de los estados financieros, el Banco Central del

Ecuadordestinara las utilidades conformeel siguiente orden:

1. Para cubrir las pérdidas acumuladasdelos ejercicios anteriores:

2. De existir un remanente, el Directorio del Banco Central del

Ecuadorestablecera un porcentaje que no sera menoraltreinta por

cientopara acreditar a la cuenta fondo dereserva general hasta que
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esta sea igual al quinientos por ciento del capital autorizado y

pagado del Banco Central del Ecuador; y,

3; El saldosera transferido al Presupuesto General del Estado.

No podra hacerse ninguna distribucién de utilidades del Banco Central del

Ecuador, referidosen este articulo, con excepcion de lo dispuesto en los numerales

precedentes.”

Articulo 26.- Sustituyase el articulo 31 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario

y Financiero porel siguiente:

“Articulo 31.- Estados financieros. El Directorio del Banco Central del Ecuador

conocera yaprobara los estadosfinancieros anuales siempre que se ajusten a las

politicas y los procedimientos contables del Banco Central del Ecuador. los

mismos que deberan basarse en las normas de contabilidad internacionalmente

reconocidas.

Dentro de los tres mesesposteriores al cierre de su ejercicio financiero, el Banco

Central del Ecuador presentara al ente rector de las finanzas publicas y a la

Asamblea Nacional, los estados financieros aprobadospor su Directorio, suscritos

porel Gerente General yauditadosporel auditor externo.

Dentrodel plazo de treinta dias, desde la certificacién de los estados financieros

porla auditoria externa, el Banco Central del Ecuador debera publicar los estados

financieros, las notas a dichos estados financieros y la opinién emitida por el

auditor externo.

El BancoCentral del Ecuador debera publicar los estados financieros mensuales,

dentro del término de quince dias posteriores a la fecha de cierre de cada mes.

Debera presentar copias de dichos balances al ente rector de las finanzas

publicas.”

Articulo 27.- Sustituyase el articulo 32 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financieroporel siguiente:

“Articulo 32.- Rendicién de cuentas. | Presidente del Directorio del Banco Central del

Ecuador debera presentar anualmente al Presidente de la Reptiblica, la Asamblea

Nacionaly a la ciudadania, un informeacercade la ejecucion desu politica y el logro de

sus objetivos.

Dentro de los tres meses posteriores al cierre de su ejercicio financiero, el Banco Central

del Ecuador publicara, y presentara a la Asamblea Nacionaly al ente rector de las finanzas

publicas, un informe aprobadoporel Directorio, sobre el estado de la economia durante
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dicho ejercicio financiero, incluida una proyeccion de la economiapara el afio siguiente,

enfatizando en sus objetivos depolitica.”

Articulo 28.- Sustituyase el articulo 33 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financiero porelsiguiente:

“Articulo 33.- Regla de respaldo. Dentro del balance general del Banco Central

del Ecuador, se crean los siguientes sistemas:

Primer Sistema:Enel pasivo de este Sistemase registraran las especies monetarias

nacionales acufiadas por el Banco Central del Ecuador que se encuentren en

circulacion, los Titulos del Banco Central (TBC) a los que serefiere el articulo

126 de este Codigo, cualquier otra obligacién directa conel publico y los depédsitos

de las otras sociedades de depdsito, que comprenden: bancos_ privados,
mutualistas, cooperativas de ahorro ycrédito, bancos publicos con depésitos a la

vista. Estos pasivos debenser cubiertos en un 100%conlos activos de la reserva

internacional.

SegundoSistema: Enel pasivode este Sistemaseregistraran los depositos de otras

entidades financieras que incluyen la Corporacién Financiera Nacional B.P., el

Bancodel Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, otras entidades financieras

del sector publico e intermediarios financieros que no capten depésitosa la vista

del publico. Estos pasivos seran cubiertos con los activos de reserva remanentes

una vezcubiertoel Primer Sistema ydeberan ser equivalentes al ciento por ciento

de los pasivosen este sistema.

Tercer Sistema: Enel pasivo de este Sistemase registrarlos depésitos del Sector

Publico No Financiero (SPNF), de personasjuridicas particulares debidamente

autorizadas, en el Banco Central del Ecuador ylas transferencias a través del

Sistema de Pagos pendientes de liquidacién, asi como el endeudamiento externo

propio del Banco Central del Ecuador. Estos pasivos deben ser cubiertos en un

100% conlos activos de la reserva internacional, una vez que se haya cubierto

plenamenteel segundo.

Cuarto Sistema: Registra el resto de cuentas del activo y del pasivo del Banco

Central del Ecuador, incluyendolas cuentas de patrimonioyresultados, Una vez

cubierto el Tercer Sistema, su remanentese adicionara a los activos que cubren

este Sistema.

Lospasivos de un sistema de menor prelacin no podranhonrarse conlosactivos

de los precedentes.

El Directorio del Banco Central del Ecuador determinara y publicara la

metodologia de distribucién de los activos y pasivos de cada unode los sistemas.

La publicacion del balance general del Banco Central del Ecuador,clasificado en

los cuatro sistemas, se realizara con una periodicidad mensual.”
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Articulo 29.- Sustitayase el articulo 34 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario

y Financieroporel siguiente:

“Articulo 34.- Presupuesto del Banco Central del Ecuador. Hasta noviembre

de cadaafio, el Directorio aprobara el presupuesto anual del siguiente ejercicio

economico del Banco Central del Ecuador previo dictamen favorable del ente

rector de las finanzas publicas, que debera ser entregado quince (15) dias antes de

la fecha limite para la aprobacion del presupuesto.

La falta de entrega del dictamenfavorable porparte del ente rector de las finanzas

publicas, en el plazo establecido, no obstara la aprobacion del presupuesto por

parte del Directorio del Banco Central del Ecuador.

Todos los ingresos y rentas que genere el Banco Central del Ecuador 0 sean

otorgados al Banco Central del Ecuador desde cualquier fuente junto con los

gastos previstos, incluida la depreciacion y provisiones para pérdidas, se incluiran

en el presupuesto anual.”

Articulo 30.- Sustituir el articulo 36 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y

Financiero porel siguiente:

“Articulo 36.- Funciones. El Banco Central del Ecuador tiene las siguientes

funciones:

1. Formular e implementarla politica en el ambito monetario, para promover

la sostenibilidad del sistema monetario yfinanciero de conformidad a las

disposiciones de este Codigo:

oy Elaborar y evaluar, en coordinacién con el ente rector de las finanzas

publicas y sin perjuicio de su autonomia, la  programacién

macroeconomica en los sectores real, externo, monetario y financiero,

validandosu consistencia intersectorial con el sectorfiscal;

3: Contribuir a la estabilidad financiera del pais, en coordinacién conla Junta

de Politica y Regulacion Financiera, y con los organismosde control;

4. Elaborar informesde andlisis de la proforma del Presupuesto General del

Estado, que se presentara a la Asamblea Nacional;

5. Elaborar un informetécnico anual respectoal nivel de la sostenibilidad de

las reservas para operaciones de deuda, de acuerdo con lo previsto en el
Codigo Organicode Planificacion y Finanzas Publicas:

6. Evaluar los riesgos a la estabilidad financiera y emitir regulaciones

macroprudenciales dentro del ambito de su competencia, en consulta con
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la Junta de Politica y Regulacion Financiera, sin perjuicio de su

independencia;

Elaborar y publicar investigaciones y_ estadisticas de sintesis

macroeconomica; asi como investigaciones yestadisticas de los sistemas

y mediosde pago;

Monitorearlas tasas de interés con fines estadisticos.

Preservar y administrar la reserva internacionalyotros activos del Banco

Central del Ecuador:

Sin perjuicio de sus objetivos primarios, adquirir oro no monetario

proveniente de la extraccién de la pequefia mineria y mineria artesanal en

el mercado nacional, de forma directa o por intermedio de agentes

econdmicos ptiblicos y privados, previamente autorizados por el propio

BancoCentral del Ecuador:

Actuar como administradorfiduciario de los Fideicomisos del Fondo de

Liquidez de los Sectores Financieros Privado y Popular y Solidario; asi

comoen fideicomisos exclusivamente enfocados enla instrumentacion de

politica monetaria

 

Administrar el sistema central de pago:

Ejercer el control de los mediosde pago;y, la vigilancia y supervision de

los sistemas auxiliares de pagos, fomentando la eficiencia,
interoperabilidad e innovacionesen este ambito;

Actuar comoagentefiscal, financiero y depositario de recursos puiblicos y

proveer servicios bancarios a entidades del sector ptiblico y al sistema

 

financiero nacional, de acuerdo a la remuneracién de mercado que

determine el Directorio del Banco Central del Ecuador;

Determinar las caracteristicas y gestionar la provision, acufiacién,

circulacion, canje, retiro y desmonetizacion de monedafraccionaria;

A nombre del Estado ecuatoriano. podra contratar créditos externos para

el financiamiento de la balanza de pagos y para atender necesidades de

liquidez, con la aprobacién del Comité de Deuda y Financiamiento;

Actuar como depdsito centralizado de compensacién y liquidacién de

Actuar comoentidad de certificaciénelectronica;

Ejercer la potestad sancionatoria de conformidad la ley:
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20. Establecer el sistema de tasas de interés para las operaciones activas y

pasivas del sistema financiero nacional y las demas tasas de interés

 

requeridaspor la ley, promoviendo el desarrollo de crédito prudente;y,

21. Las demasquele asigne laley.”

Articulo 31.- A continuacién del articulo 36 del Libro 1 del Codigo Organico

Monetario y Financiero, agréguese los siguientes articulos:

“Articulo 36.1.- Comisiones o tarifas. El] Banco Central del Ecuador podra

cobrar comisiones 0tarifas por los servicios que presta y las funciones que cumple

de conformidad alas resoluciones que emita su Directorio. Dichas comisiones 0

tarifas deberanser publicadasen la pagina webinstitucional.

Articulo 36.2.- Apertura de cuentas corrientes. El Banco Central del Ecuador

para llevar a cabo sus operaciones, puede abrir y mantener cuentas corrientes en

suslibros para:

1. Entidadesfinancieras nacionales yentidades publicas;

2) Bancos extranjeros, bancos centrales; instituciones financieras

internacionales y, cuando sea necesario, gobiernos extranjeros,

organizaciones internacionales y organizaciones donantes; y,

35 Entidades participantes del Mercado de Valores, excepto emisores.

El Banco Central del Ecuadornoabrira cuentascorrientes para personasnaturales.

El Directorio prescribira las condiciones paraabrir cuentas corrientes en los libros

del Banco Central del Ecuador.

 

Articulo 36.3.- Régimen tributario. El Banco Central del Ecuadorestara exento

de todoslos tributos y gravamenesde los cuales el Gobierno, los ministerios y

otros organismosyentidades de derecho publico estan exentospor Ley. En lo que

respecta la adquisicion de oro se estara a lo previsto en el numeral 16 del articulo

55 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

Las remesas de billetes y monedas yla refinacién de oro no monetario no se

considerarén operaciones de importacién 0 exportacién. Estas operaciones que

realice el Banco Central del Ecuadornoestaran sujetasa tributo algunoenelpais.”

Articulo 32.- Sustitiyase el articulo 40 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financiero, porel siguiente:
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“Articulo 40.- Depdsitos del sector publico. Los recursos ptiblicos de las

instituciones, organismos y empresas del sector publico no financiero se

mantendran en deposito en el Banco Central del Ecuador, de conformidad conlas

regulaciones que emita el Directorio.

Las entidades del sistema financiero nacional ylas calificadas dentro de los

sistemas auxiliares de pago participaran en la recaudacion de los recursos

publicos, a través de cuentas recolectoras a nombre de las entidades publicas no

financieras, de conformidad con las regulaciones que expida el Directorio. El

saldo de dichas cuentas se transferira a las cuentas que le corresponda a la

respectiva institucion publica en el Banco Central del Ecuador, de conformidad

in que se expida para el efecto.

 

conla regule

  

Las entidades del sistema financiero nacional no podran abrir, a nombre de las

instituciones publicas, otro tipo de cuentas, salvo que cuenten conla autorizacion

otorgada porel Directorio, previo informe favorable del ente rector de las finanz

  

publicas. Esta prohibicién aplicara especialmente a las cuentas con capacidad de

giro.

Las entidades del sistemafinancieronacionalidentificaran de maneraclara en sus

registros la titularidad de las cuentas del inciso precedente y remitiran al Banco

Central del Ecuadorlos saldos y movimientosque se realicen con cargoa aquellas,

conla periodicidad que éste determine.

Los sistemasauxiliares de pagos no podranrecaudar recursos ptiblicos en cuentas

propias.

El Banco Central del Ecuador sancionaréla inobservancia 0 falta de cumplimiento

a las disposiciones de este articulo comoinfraccién grave.”

Articulo 33.- Sustitiyase el articulo 41 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financiero porelsiguiente:

“Articulo 41.- Operaciones financieras del sector publico no financiero. Las

instituciones, organismos y empresas del sector publico no financiero deberan

efectuar por medio del Banco Central del Ecuador, 0 las cuentas de éste, todos los

pagos que tuvieren que hacer, asi como todas las operaciones y servicios

financieros que requieran, inclusive las operaciones de comercio exterior, de

acuerdo con las regulaciones y excepciones quedicte el Directorio.

Con excepciondel ente rector de las finanzas publicas, las entidades de seguridad social.

los Gobiernos Autonomos Descentralizados, y la Corporacién del Seguro de Depésitos,

Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados, las entidades del sector publico no

financiero no podranrealizar inversiones financieras, salvo autorizacion expresa del ente
rectorde las finanzas publicas.
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Las operacionescursadas porlas instituciones publicas o empresas publicas,a través del

Banco Central del Ecuador, comoagente financiero del Estado, ya sea en el pais o en el

exterior, son de naturaleza publica.

El Banco Central del Ecuadorsancionarala inobservancia ofalta de cumplimiento a las

disposicionesde este articulo comoinfraccion grave.”

Articulo 34.- Sustituyase el articulo 42 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financieroporel siguiente:

“Articulo 42.- Convenios de corresponsalia. El Banco Central del Ecuador

puede autorizar y celebrar convenios de corresponsalia con las entidades del

sistemafinanciero nacional o del exterior, para la recaudacién, cobro y pago de

recursos ptblicos y para otras operacionesfinancieras.””

Articulo 35.- Sustituyase el articulo 43 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financieroporelsiguiente:

 

“Articulo 43.- Informacion sobre negociaci6n de divisas distintas del dolar de

los Estados Unidos de América. Las entidades del sistema financiero nacional

autorizadas a negociar en divisas distintas del délar de los Estados Unidos de
América comunicaran al Banco Central del Ecuador, en la forma y con la

periodicidad que el Directorio determine, para fines estadisticos, los montos y

tipos de cambio de las operaciones que efectuien, asi como la informacion que el

Banco Central del Ecuador requiera acerca del movimiento de sus cuentas en

divisas. El] Banco Central del Ecuador sancionara el incumplimiento de esta

disposicion comoinfraccion muy grave de acuerdo con este Cédigo.”

 

Articulo 36.- Sustituyase el articulo 45 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario

y Financieroporel siguiente:

“Articulo 45.- Cuentas especiales. El Banco Central del Ecuador, por

requerimiento del ente rector de las finanzas publicas, abrira cuentas especiales a

entidades distintas de las que integran el Presupuesto General del Estado, dentro

de la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional.

Las cuentas especiales de todas las empresas publicas nacionales son parte de la

Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional.”

Articulo 37.- Sustitiyase el articulo 47 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financieropor el siguiente:

“Articulo 47.- Estructura administrativa. La estructura administrativa del

Banco Central del Ecuadorse establecerdenel estatutoyen el respectivo organico
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funcional aprobadoporel Directorio del Banco Central del Ecuador. El organico

funcional debera procesarse conforme lo establecido en la Ley Organica del

Servicio Publico.”

Articulo 38.- A continuacién del articulo 47 del Libro 1 del Cédigo Organico

Monetario yFinanciero, agrégueselos siguientes articulos:

“Articulo 47.1.- Organo de gobierno. El organo maximode gobiernodel Banco

Central del Ecuadores el Directorio.

El Directorio estara conformado por cinco miembros, dos de los cuales seran

miembros a tiempo completo y tres seran miembros a tiempoparcial, y estara

presididoporel Presidente del Directorio.

Participaran en las deliberaciones del Directorio, con voz pero sin voto, el

Presidente de la Junta de Politica y Regulacion Financiera y el Gerente General

del BancoCentral del Ecuador. El Directorio del Banco Central del Ecuador podra

invitar a participar en sus sesiones a cualquier otra autoridad publica, entidad

privada o popular ysolidaria que considere necesaria para sus deliberaciones.

 

 

 

Los miembros seran nombradospor la Asamblea Nacional, previa verificacion del

cumplimiento de los requisitos establecidos en este Céddigo, de entre cinco

candidatos propuestos por el Presidente de la Republica, quienes duraran en su

cargo un periodode cinco afios. La Asamblea Nacional en un término no mayor a

quince diasa partir de la recepcion de la propuesta, debera pronunciarse. Si no lo

hiciere dentro de ese término se entendera designadaslas personas propuestas por

el Presidente de la Republica. Si uno o mascandidatos no fueren nombrados por

la Asamblea Nacional, el Presidente de la Republica enviara nuevos candidatos

en un términono mayora cincodias.

En caso de renuncia 0 remocion de cualquiera de los miembros por las causas

establecidas en este Cédigo, la Asamblea nombrara su reemplazo con el mismo

procedimiento previsto en este articulo. Los nuevos miembros durarén en sus

funciones el tiempo que resta para completar el periodo del miembro a quien

reemplaza.

EI Directorio del Banco Central del Ecuadorsera presidido, por quien fuere electo

de entre los miembros a tiempo completo, para un periodo dedosafios, pudiendo

ser reelegido por una sola vez. En caso de ausencia temporal del Presidente del

Directorio le subrogara el segundo miembro a tiempo completo.

Los miembros podran ser reelegidos por una sola vez. En caso de renuncia,

deberan permanecer en el cargo por un plazo de treinta dias o hasta que sean

legalmente reemplazados, lo que ocurra primero.
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PRESIDE?

El cargo de miembro a tiempo completo del Directorio del Banco Central del

Ecuador sera incompatible con cualquier otro cargo enel sector privado, ptiblico

0politico sea o no remunerado, con excepcion de la docencia universitaria.

El cargo de miembroa tiempoparcial es incompatible con cualquier otro cargo 0

servicio desempefiado o prestado en el sector publico o politico, sea o no

remunerado. El cargo de miembro a tiempo parcial es compatible con el

desempejio de actividades en el sector privado, de docencia e investigacion,

siempre y cuando nose incurra en conflicto de intereses de conformidad a lo

determinado enelarticulo 7 de este Cédigo.

Los miembros del Directorio no podraén intervenir en las decisiones

administrativas del Banco Central del Ecuador, las que estan a cargo del Gerente

General.

Los miembrosdel Directorio tienen responsabilidades fiduciarias y de monitoreo,
esto es velar por el cumplimientode las funciones y objetivos del Banco Central

del Ecuador, asi comola integridad de su balance, de conformidad con la

Constitucion y la Ley. Una forma de ejercer estas funciones es a través de la

participacién de los miembros del Directorio en los comités apropiados conforme

al estatuto.

 

El Directorio contara con una Secretaria Administrativa para el cumplimiento de
sus funciones.

Losactos del Directorio no requieren del concurso de un ente distinto, ni de la

aprobacionporparte de otros Organos o instituciones del Estado.

El Directorio se reunira de maneraordinaria cada mes yde manera extraordinaria

cuando lo convoque su Presidente 0 a pedido de al menos dos de sus miembros,

para tratar temas especificos.

El quorum requeridoparala instalacién del Directorio es de tres miembros, de los

cuales al menos uno sera miembro a tiempo completo.

Las resolucionesdel Directorio se tomaran conel voto conformede al menostres

de sus miembros, de los cuales al menosun voto correspondera a un miembro a
tiempo completo, a menos que la ley establezca, para ciertas materias.

tratamientosdiferentes. Los votos de los miembros del Directorio se expresaran

en formapositiva 0 negativa y no se permitela abstencion.

EI Directorio expedira las normas que regulen su funcionamiento, sobre la base
de las disposiciones de este Cédigo.

Articulo 47.2.- Requisitos para la designacién de los miembrosdel Directorio
del Banco Central del Ecuador. Para ser miembro del Directorio, previo a la
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designacién del cargo, se debera cumplir los requisitos establecidos en la Ley

Organica del Servicio Publico y los que se determinan a continuacién:

ie

Nu
wo

10.

Ser ciudadanoecuatoriano, en plenoejercicio de los derechosprevistos en

la Constitucion de la Republica;

Titulo profesional de cuarto nivel en economia, finanz:

administracion 0 auditoria reconocido por la institucién publica

competente;

derecho,

 

Experiencia profesional de por lo menos diez aiios en funciones relevantes

en el ambito monetario y/o financiero, incluyendo los organismos de

regulaciOn, supervisiOn o control de dichos ambitos;

Noestar afiliado a movimiento o partido politico alguno en los ultimos

doce meses;

Noestar incursoen conflicto de intereses de conformidad a lo determinado

en este Codigo;

No haber sido propietario en los ultimos doce meses anteriores a la

designacion, directa o indirectamente en un porcentaje igual o mayor al

6% del capital suscrito y pagado odel capital social, 0 de participaciones

en caso de tratarse de entidades del sector financiero popular ysolidario,

en entidadesdelsector financiero privado, popular y solidario, de seguros,

de seguros prepagados, oen participantes del mercado de valores excepto

emisores;

Nohaber sido, en los ultimos doce meses anteriores a la designacion,

miembro del directorio, del consejo de administracion, 0 representante

legal de las entidades del sector financiero privado, popular ysolidario, de

seguros, 0 en participantes del mercado de valores excepto emisores;

 

Nohabersido miembrodedirectorio 0 representante legal de entidadesdel

sistema financiero y sus vinculadas que hayan entrado en proceso de

liquidacion forzosa durante su gestion:

Noencontrarse en interdiccion civil, ni ser deudor al que se siga proceso

de concurso de acreedores. ynohallarse en estado de insolvencia declarada

judicialmente;

Nohaberrecibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos penales:

Noencontrarse en moradel pago de créditos y obligaciones con entidades,

organismos0 sociedades del sector publico o privado;

Presentar declaracion juramentada ante notario ptiblico, en la que se

incluira lo siguiente: no tenerintereses de caracter patrimonial en entidades

del sector financiero privado, popular ysolidario, seguros o participantes
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del mercado de valores excepto emisores: autorizacién para levantar el
sigilo de sus cuentas en entidades financieras; declaracion de no adeudar

mas de dos pensiones alimenticias; declaracion de no encontrarse incurso

en nepotismo, inhabilidades 0 prohibiciones prevista en la Constitucion y

el ordenamiento juridico vigente: y, declaracién de no poseeractivos en

paraisosfiscales:

 

13. No constar en listas de control en relacion al lavado de activos y

financiamiento del terrorismo otros delitos:

14. No haber sidoaccionista 0 socio con poder de decision ni representante

legal de empresas que hayansido declaradas comoadjudicatariofallido o

contratista incumplido con entidadesdel sector publico; y,

15. Noser funcionario publico en funciones.

Articulo 47.3.- Remocién de los miembros del Directorio. La Asamblea

Nacional, unicamentea peticiondel Presidente de la Republica, podra remover a

los miembros del Directorio del Banco Central del Ecuadorporlas siguientes

causales:

1. Incumplimiento de los requisitos habilitantes para ser miembro del

Directorio, incluyendolas causales supervinientes;

2 Noasistir sin justificacién alguna a tres sesiones consecutivas: 0 a cinco

sesiones dentro del mismoejercicio econdmico:

3. Incumplimiento del Codigo de Etica del Banco Central del Ecuador:

4. Incurrir en conflicto de intereses enel ejercicio de sus funciones:

5s Por incapacidad permanente para el ejercicio de sus funciones declarada

judicialmenteo porel organismoestatal competente; 0,

6. Portener sentencia ejecutoriada pordelitos sancionadoscon penaprivativa

de libertad;

El procedimiento para la remocion sera determinadopor el Directorio, el cual

deberaincluir las garantias del debido proceso.

En caso deexistir sentencia ejecutoriada por delitos sancionados con prision en

contra de cualquier miembrodel Directorio, éste cesara automaticamente en sus

funciones.

En el evento de remocion 0 cesacién de funciones de cualquiera de los miembros,

quien lo reemplace ejercera las funcionesporel tiemporestante para completarel

periodo del miembro removido 0 cesado.
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Ningun miembro podra ser removido de su cargo porotras causales que no estén

contempladaseneste articulo.

Articulo 47.4.- Remuneracién y dietas. La remuneracién percibida por los

miembros a tiempo completo del Directorio del Banco Central del Ecuador,
incluido su Presidente, ylas dietas recibidas por los miembrosa tiempo parcial de

dicho Directorio, seran fijadas conformea los valores y requisitos determinados

para los puestos o grados establecidos en las Escalas de Remuneracionesfijadas

por el Ministerio de Trabajo, el cual expedira la normativa correspondiente

enmarcadaenlodispuesto en la Ley Organica del Servicio Publico.

Ninguna remuneracion o dieta podra basarse enlas utilidades del Banco Central

del Ecuadorni en sus ingresos.

Articulo 47.5.- Funciones del Directorio del Banco Central del Ecuador. El

Directorioes el rgano encargadode establecerlas politicas del Banco Centraldel

Ecuador y de ejercer la vigilancia sobre la administracién del mismo, la

implementaciénde sus politicas y el cumplimiento de sus funciones.

Con el objetivo de llevar a cabo lo determinado en el parrafo precedente, el

Directorio tendra las siguientes funcionesyatribuciones:

i Formular la politica en el ambito monetario y observar su

aplicacionpara preservar la integridad ysostenibilidad del sistema

monetario de dolarizaciény del sistema financiero, de conformidad

a las disposiciones de este Codigo;

De Formular la politica de las operaciones del Banco Central del

Ecuador:

Je Formular la politica y regular la gestion de los medios de pago

fisico;

4, Normar el sistema central de pagos: asi como la regulacién,

permiso, registro, vigilancia y supervision de los sistemas

auxiliares de pago;

S, Definir la politica de inversion de las reservas internacionales;

6. Aprobarel aumentode capital del Banco Central del Ecuador;

Fe Establecer y reglamentar el funcionamiento de los comités que

fueren necesarios parael funcionamientodel Banco;

8. Aprobarel presupuesto del Banco Central del Ecuador ysupervisar

su ejecucion;
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9. Conocer y aprobar los estados financieros anuales del Banco

Central del Ecuador;

10. Aprobar el Estatuto del Banco Central del Ecuador, ydefinir el

marco normativo para contrataciones, promocionesy el ejercicio

de control disciplinario de los servidores del Banco Central del

Ecuador;

11. Designar al Auditor Bancario del Banco Central del Ecuador;

12. Aprobar la politica de seleccién y rotacién de los Auditores

Externos y designar al auditor externo del Banco Central del

Ecuador, a propuesta del Comité de Auditoria;

13. Aprobar el plan y dinamica de cuentas contables ylas politicas

contables del Banco Central del Ecuador en consonancia con

normascontables reconocidasinternacionalmente;

14. Nombrar al Gerente General y supervisar su gestion;

15. Nombraral Secretario del Directorio y establecer sus funciones;

16. Expedir el reglamento de funcionamiento del Directorio;

17. Fijar las comisionesytarifas por servicios del Banco Central del

Ecuador;

18. Las demasque le sean conferidasporla ley.

Para el cumplimiento de estas funciones, el Directorio expediré las normas en

materias propias de su competencia, sin que puedan alterar las disposiciones

legales.

Articulo 47.6.- Actos del Directorio del Banco Central del Ecuador. Los actos

del Directorio del Banco Central del Ecuador gozan dela presuncién de legalidad

yse expresaran mediante resoluciones que tendran fuerza obligatoria y empezaran

a regir desde la fecha de su publicacion en el Registro Oficial, salvo aquellas

respecto de las cuales el propio Directorio, en razonde la materia, disponga que

rijan desde la fecha de su expedici6n,sin perjuicio de su publicacion posterior en

el Registro Oficial. En estos casos, esas resoluciones seran publicadasenelsitio

web del Banco Central del Ecuador, en el plazo maximode veinticuatro horas

desde su expedicion, excepto aquellas calificadas comoreservadas.

Articulo 47.7.- Funciones del Presidente del Directorio del Banco Central del

Ecuador.E] Presidente del Directorio ejercera las siguientes funciones:
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vv

Convocaral Directorio, por iniciativa propia 0 a solicitud de dos 0

mas de sus miembros o del Gerente General, y presidir sus

sesiones;

Representar al Banco Central del Ecuador enlas instituciones y

organismosinternacionales en los queesté prevista su participacion

y en las relaciones con la Asamblea Nacional y el Gobierno

Central:

Proponer para la aprobacion del Directorio a la persona que debe

ejercer el cargo de Gerente General, conformeal estatuto;

Ejercer voto dirimente en caso de empate en las decisiones del

Directorio; y,

Las demas quele confiera el estatuto 0 encomiendeel Directorio.”

Articulo 39.- Sustitiyase el articulo 49 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financiero porel siguiente:

“Articulo 49.- Funciones y atribuciones del Gerente General. Le corresponde

al Gerente General, quien sera la maximaautoridad administrativa:

L Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial del Banco

Central del Ecuadorpara todoslos efectos;

Dirigir y coordinar el funcionamiento del Banco Central del

Ecuador en sus aspectos técnico, administrativo, operativo y de

personal, para lo cual expedira los reglamentos internos

correspondientes; y, de lo cual respondeante el Directorio;

 

Expedir resoluciones administrativas vinculantes a terceros, con la

finalidad de implementar las politicas establecidas por el

Directorio:

Autorizar los contratos y documentos y realizar las demas

actividades que resulten necesarias para el desempefio de las

funciones encomendadasal Banco Central del Ecuador;

Informaral Directorio, con una periodicidad anual, los resultados

de la gestion;

Ejercer la facultad sancionatoria establecida enla ley;

Proponeral Directorio politicas en el ambito de las funciones del

Banco Central del Ecuador; y,

Las demasque le encomiende el Directorio.”
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Articulo 40.- Sustituyase el articulo 50 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario

y Financieropor el siguiente:

“Articulo 50.- Requisitos y periodo de designacién del Gerente General del

Banco Central del Ecuador y remocién, E] Gerente General sera designado por

el Directorio del Banco Central del Ecuador a propuesta de su Presidente para un

periodo de cinco afios renovables una sola vez. El Gerente General del Banco

Central del Ecuador, previoa la designacion del cargo, debera cumplir los mismos

requisitos que para miembros del Directorio del Banco Central. El mandatodel

Gerente General del Banco Central del Ecuador terminara por cumplimiento de

su periodoopor disposicion del Directorio del Banco Central del Ecuador, en este

ultimo caso unicamente por las mismas causales de remocidn quese aplican a los

 

miembrosdel Directorio.

El Gerente General no podra desempefirotras funciones publicas, con excepcion

de la docencia a tiempoparcial.”

Articulo 41.- En el articulo 52 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y

Financiero, sustituyase la frase: “E] Gerente General, el subgerente general, directores™

por la siguiente: “Los miembros del Directorio del Banco Central del Ecuador, el

Gerente General,”

   

 

Articulo 42.- Sustituyase el articulo 53 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financieroporel siguiente:

“Articulo 53.- Prohibiciones. E] Gerente General, los miembrosdel Directorio y

los servidores del Banco Central del Ecuador no podranintegrarlos directorios u

organismos que hagan sus veces en entidades financieras privadas, en entidades

privadas del mercado de valores, en compaijiias de seguros y reaseguros privadas

ni en entidades del sector financiero popular y solidario, ni en aquellas

asociaciones, entidades 0 personas juridicas que estén integradas por las antes

mencionadaspersonasjuridicas, bajo cualquier naturaleza.

El conyuge 0 conviviente o el pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad

o segundodeafinidad de un miembrodel directorio del Banco Central del Ecuador

no podra ser designado Gerente General.

Los miembros del Directorio y los demas servidores del Banco Central del

Ecuador estan sujetos a las limitaciones dispuestas en el articulo 8 de este

Codigo.”

Articulo 43.- A continuacién del articulo 53 del Libro I del Cédigo Organico

Monetario yFinanciero, agrégueseel siguiente articulo:
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“Articulo 53.1.- Recopilacién y elaboracién de estadisticas e informacién. El

Banco Central del Ecuador, para alcanzar su objetivo establecido enel articulo 27

ysus funciones, debera:

Ik Recopilar, compilar, analizar, extraer, elaborar y publicar en la

pagina web y/o por cualquier otro medio, con la periodicidad

determinada por el Directorio, la siguiente informacion:las cifras

correspondientes a los indicadores monetarios, financieros,

crediticios y  cambiaric las estadisticas de sintesis

macroeconomicadelpais; las tasas de interés; los sistemas de pago

autorizadosylas instituciones autorizadasa operar; las estadisticas

de los sistemas y medios de pago; y, la informacion adicional

requeridapor el Directorio:

 

Coordinarcon agencias bilaterales y multilaterales, la adopcion de

metodologiasy estandaresde difusién de informacion aceptados a

nivel internacional con el objetivo de alcanzar consistencia y

eficiencia en la organizacion delas estadisticas y la informacion.

Para el cumplimiento deesta funcion, el Banco Central del Ecuador podra requerir

a cualquier institucién publica o privada la informacion que considere necesaria.

La inobservancia de proveer la informacién, de conformidad a las regulaciones

del Directorio, sera sancionada conforme lodispuesto en el numeral2 del articulo

261 de este Codigo.”

Articulo 44.- Sustitiyase el articulo 55 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financiero, porel siguiente:

“Articulo 55.- Difusién de estadisticas e informacion. E] Banco Central del

Ecuador, con la periodicidad que determine la Gerencia General, debe publicar:

1.

tN

Estadisticas e informacion, con excepcién de aquella que esté

sujeta al régimen de confidencialidad yreserva;

La metodologia aplicada en la elaboracién de estadisticas e

informacion; y,

Informaci6n estadistica relevante y conceptos que permitan la

verificacién externa de las estadisticas producidas por el Banco

Central del Ecuador.”

Articulo 45.- A continuacién del articulo 55 del Libro 1 del Cédigo Organico

Monetario y Financiero, agrégueselos siguientes articulos:

“Articulo 55.1. - Investigaciones econémicas. El Banco Central del Ecuador

propondra ydesarrollara investigaciones econdmicas y de mediosysistemas de

pago que contribuyan al asesoramiento y adopcién depoliticas atinentes a sus
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principales funciones yfortalezcan la tomade decisionesde sus autoridades ylas

recomendaciones de politica econdmica que estas hagan a las demas entidades

publicas.

Articulo 55.2.- Confidencialidad. Ninguna persona que se desempeiie 0 se haya

desempefiado como funcionario o miembrodel Directorio del Banco Central del
Ecuador podrausar, revelar o difundir informacion no publica, cuando la haya

obtenidoenelejercicio de sus obligaciones, excepto cuando fuese necesario para

cumplir con el requerimiento de autoridad competente.”

Articulo 46.- Sustitiyase el articulo 56 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario

y Financieropor el siguiente:

 

“Articulo 56.- Prohibicién de la financiaci6n monetaria. E] Banco Central del

Ecuadorno proporcionara financiamiento directo ni indirecto al gobiernocentral,

al ente rector delas finanzas publicas, a los gobiernos autonomosdescentralizados

nia las instituciones de propiedad publica. Esta prohibicion incluye:

Is La concesién por el Banco Central del Ecuador de cualquier
préstamo directo o indirecto, 0 anticipo a corto plazo al sector

publico;

2. La emisién de garantias por parte del Banco Central del Ecuador

paralas transacciones financierasrealizadas porel sector publico.

3: Cualquier transaccién financiera por parte del Banco Central del

Ecuadorcon cualquiertercero que constituya una condici6n previa

para las operaciones de préstamorealizadaspor el sector publico.

Se excepttiade estas prohibicionesa las operacionescontingentes necesarias para

la actividad de comercio exterior del sector ptblico bajo las condiciones

establecidas porel Directorio del Banco Central del Ecuador: y,

El Banco Central del Ecuador no comprara valores emitidos por el Estado, por

ningunaentidadestatal o por cualquier otra entidad publica, sin perjuicio de la

recapitalizacion contemplada enel articulo 29 de este Codigo. Esta prohibicion

incluye la renovacion y canje de todos aquellos valores ptiblicos que poseael

BancoCentral del Ecuador.”

Articulo 47.- A continuacién del articulo 56 del Libro 1 del Cédigo Organico

Monetario yFinanciero, agréguese el siguiente articulo:

“Articulo 56.1.- Prohibicién de operaciones cuasifiscales por parte del Banco

Central del Ecuador. El Banco Central del Ecuador tiene prohibido realizar
cualquiera de las siguientes actividades:
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I; Realizar inversiones, incluida la compra de acciones, 0

participaciones en empresas de propiedad privada ypublica, asi

como la compra de valores emitidos por dichas empresas;

2. Proporcionar ayudas, donaciones 0 contribuciones financieras a

personasnaturales o juridicas:

3. Comprarbienes corporales muebles o inmueblesconfines de lucro

© con animode revenderlos;

4. Recibir depdsitos, otorgar créditos o brindar servicios de

transacciones a personasnaturales o juridicas que no sean las que

se determinenen este Codigo;

3. Contribuir al capital pagado de una personajuridica, 0 comprar y

vender valores de la misma: y,

6. Emitir préstamos y/o garantias bancarias para personasnaturales y  

juridicas.”

Articulo 48.- Sustitayase el articulo 57 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario

y Financieropor el siguiente:

 

“Articulo 57.- Control externo. El Banco Central del Ecuadoresta sometido al

control de la Contraloria General del Estadopor el usode los recursos publicos,

enla parte correspondiente a la gestion administrativa del Banco.”

Articulo 49.- A continuacién del articulo 57 del Libro 1 del Cédigo Organico

Monetario y Financiero, agrégueselos siguientes articulos:

“Articulo 57.1.- Auditoria externa. Los estados financieros del Banco Central

del Ecuadorseran auditados, al menos unavez alafio, de acuerdo con las Normas

Internacionales de Auditoria por auditores externos independientes, que deberan

contar con reconocida experiencia internacional. El Directorio designara a los

auditores externos a propuesta del Comité de Auditoria. E] auditor externo sera

designadopor el periodo que determineel Directorio, el cual tendra una duracion

no menora tres (3) afios.

El Directorio, previo informe del Comité de Auditoria, podra remover a los

auditores externos del Banco Central del Ecuador con causajustificada.

Articulo 57.2.- Comité de Auditoria. El Directorio designara y determinara las

funciones del Comité de Auditoria que lo asistira en la vigilancia de los reportes

financieros, auditoria interna, auditoria externa y sistemas de control interno.
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Estara integrado portres miembrosa tiempoparcial del Directorio. Al menos un

miembro del Comité de Auditoria debe contar con experiencia relevante en

contabilidad 0 auditoria, en caso de no existir se podra contratar los servicios de

un experto en la materia.

Por invitacién del Comité de Auditoria, otros miembros del Directorio o

servidores del Banco Central del Ecuador podranasistir a las sesiones del comité,

sin derechoa voto.

El Directorio aprobara el reglamento del Comité de Auditoria que detalle sus

atribuciones y funciones.

El Comité de Auditoria informara periddicamente de los resultados de su gestion

al Directorio.

Articulo 57.3.- Del Director de Auditoria Bancaria.El Directorio designaraal

Director de Auditoria Bancaria a propuesta del Comité de Auditoria. El Director

de Auditoria Bancaria debera ser una persona con experiencia profesional de no

menosdediez (10) afios en el ambito de auditoria.

El Director de Auditoria Bancaria debe reportar administrativamente al Gerente

General y funcionalmente al Comité de Auditoria.

EI Director de Auditoria Bancaria sera designado para ejercer sus funciones por

un periodo de cinco (5) afios, que podra ser renovado porunasola vez.

El Director de Auditoria Bancaria sera removidode su cargo por el Directorio del

BancoCentral del Ecuadorporel incumplimiento de las funciones.

El Directorio definira el alcance, términos y condiciones de la funcién de la

Direccién de Auditoria Bancaria en el Estatuto del Banco Central del Ecuador, a

propuesta del Comité de Auditoria.”

Articulo 50.- Elimineseel articulo 58 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario y

Financiero.

 

Articulo 51.- Sustituyase el articulo 74 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario

y Financiero,porel siguiente:

“Articulo 74.- Naturaleza y Ambito. La Superintendencia de Economia Popular

ySolidariaes un organismotécnico de derecho publico, con personalidad juridica,

parte de la Funcién de Transparencia y Control Social, con autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa, cuya organizacion y

funciones estan determinadasen la Constitucion de la Republicay la ley.
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A la Superintendencia le competeel control de las entidades del sector financiero

popularysolidario acorde a lo determinadoeneste Codigo.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, en su organizacion,

funcionamiento yfuncionesde control y supervisiéndel sector financiero popular

ysolidario, se regira por las disposiciones de este Codigo y la Ley Organica de

Economia Popular ySolidaria.

El presupuesto de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria formara

parte del Presupuesto General del Estado y se sujetaré a las normas y

procedimientos establecidos en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas

Publicas y su normativa secundaria.

La Superintendencia de Economia Popular ySolidaria, ademas de las atribuciones

que le otorga la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, tendra las

funciones determinadasen los articulos 71 y 62 excepto los numerales 19 y28, y
el numeral 10 se aplicara reconociendoquelas entidades de la economia popular

ysolidaria tienen capital ilimitado. Los actos expedidos por la Superintendencia

de Economia Popular y Solidaria gozaran de la presuncidn de legalidad y se

sujetaran a lo preceptuado en la normativa legal vigente, respecto de su

impugnacion, reformao extincién.”

Articulo 52.- En el articulo 94 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y

Financierorealicese las siguientes modificaciones:

a) Sustituyase los incisos segundoytercero porlossiguientes:

“La circulaci6n, canje y retiro de délares de los Estados Unidos de América, asi como

la acufiacién y desmonetizacion de la moneda metalica fraccionaria nacional en la

Republica del Ecuador, corresponden exclusivamente al Banco Central del Ecuador.

EI BancoCentral del Ecuadores la tinica entidad autorizada para proveer y gestionar

moneda metalica fraccionaria nacional en la Republica del Ecuador, equivalente y

convertible a dolares de los Estados Unidos de América, con respaldo delosactivos

de Reserva.”

b) Sustituyase el inciso quinto porel siguiente:

“La moneda tiene poder liberatorio y curso legal en la Republica del Ecuadoren el

marco de las regulaciones que emita el Directorio del Banco Central del Ecuador. En

ningun caso el Estado podra obligar a una persona natural o juridica de derecho

privado a recibir monedadistinta del délar de los Estados Unidos de América.”

Articulo 53.- Sustituyase el articulo 95 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario

y Financiero porel siguiente:
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“Articulo 95.- Obligacién de proveer circulante. E] Banco Central del Ecuador

y, en los casos excepcionales que establezca su Directorio, las entidades del

sistema financiero privado estaran obligados a satisfacer oportunamente la

demanda de especies monetarias en la Republica del Ecuador con el objeto de

garantizar el desenvolvimiento de las transacciones econdmicas, de conformidad

con las regulaciones que emita el Directorio del Banco Central del Ecuador.

Paraeste efecto, estan facultados el BancoCentral del Ecuadory las entidades del

sistema financiero privado, a efectuar las remesas de dinero fisico que sean

necesarias, de acuerdo con las normas quepara el efecto dicte el Directorio del
Banco Central del Ecuador, las cuales no se consideraran operaciones de

importaci6n 0 exportacion.

   

Estas operaciones deberan cumplir con las disposiciones de la Ley de Prevencion,

Deteccion y Erradicacién del Delito de Lavado de Activos y Financiamiento de

Delitos.”

 

iso del articulo 97 del Libro 1 del Codigo Organico

ase la frase: “la Junta de Politica y Regulacion

Articulo 54.- En el segundo

Monetario y Financiero susti

 

   
Monetaria y Financiera”porla frase: “el Directorio del Banco Central del Ecuador”.

Articulo 55.- Sustituyase el articulo 99 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario

y Financieroporel siguiente:

“Articulo 99.- Otros medios de pago. Son medios de pago los cheques y los

mediosde pagoelectronicos que comprendenlas transferencias para pago 0 cobro,

las tarjetas de crédito, débito, recarga y otros de similar naturaleza, en los términos

que determineyregule el Directorio del Banco Central del Ecuador.”

Articulo 56.- En el articulo 100 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y

Financiero, sustitayase en el primer incisola frase: "la Junta de Politica y Regulacion

Monetaria yFinanciera" porla siguiente: "el Directorio del Banco Central del Ecuador".

Articulo 57.- Sustituyase el articulo 101 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financieroporel siguiente:

“Articulo 101.- Medios de Pago electrénicos. Los medios de pagoelectronicos

seran implementadosy operadosporel Banco Central del Ecuadorylas entidades

del sistema financiero nacional de conformidad con la normativa que expida el

Directorio del Banco Central del Ecuador y conla autorizacion que le otorgue

dicha instituci6n, sin perjuicio de los demas requisitos que establezca la Ley.
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Todaslas transacciones realizadas con medios de pago electronicosse liquidaran

y de ser el caso compensaran en el Banco Central del Ecuador, de conformidad
con los procedimientos que establezca su Directorio.”

Articulo 58.- Sustitiyase el articulo 103 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financieroporel siguiente:

“Articulo 103.- Sistema nacional de pagos.- El sistema nacional de pagos

comprende el conjunto de politicas, normas, instrumentos, procedimientos y

servicios por medio de los cuales se efecttian, de forma directa o indirecta,las

transferencias de recursos gestionadosa través de mediosde pago y la liquidacion

de valores entre sus distintos participantes.

EI sistema nacional de pagosesta integradoporel sistema central de pagos y los

sistemas auxiliares de pago. El Banco Central del Ecuador establecera los

requisitos de autorizacin, operacion, registro y divulgaci6n de la informacién de

estos sistemas. El régimen tarifario correspondiente estara regulado por el

Directorio del Banco Central del Ecuador.

Los informes que emitan los servidores y funcionarios del Banco Central del

Ecuador, en el ejercicio de las funciones de supervision del sistema nacional de

pagos, seran escritos y reservados, asi como los documentos que el Gerente

Generalcalifique comotales, en virtud de precautelar la estabilidad del sistema.”

Articulo 59.- En el articulo 104 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario y

Financiero sustitiyase la frase “La Junta de Politica y Regulacion Monetaria y

Financiera”porla frase: “El Directorio del Banco Central del Ecuador”.

Articulo 60.- Sustitiyase el articulo 105 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financieroporel siguiente:

“Articulo 105.- Sistemas auxiliares de pago. Los sistemas auxiliares de pago

son el conjunto de politicas, normas, instrumentos, procedimientos y servicios

articulados y coordinados, publicos oprivados, autorizados por el Banco Central

del Ecuador, establecidos para efectuar transferencias de recursos, remesas de

dinero 0 compensaci6nentre sus distintos participantes.”

Articulo 61.- En el articulo 108 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario y

Financiero inclayase a continuacién de la frase: “en la forma que determine el”la

frase: “Directorio del”.
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Articulo 62.- Sustitiyase el articulo 109 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financieroporel siguiente:

“Articulo 109.- Supervision de los sistemas auxiliares de pago. El Banco

Central del Ecuadorefectuarala vigilancia y supervision delos sistemasauxiliares

de pagos y de sus entidades administradoras,

de pagos o de transferencias de recursos monetarios que acttien en el mercado,

para asegurar el correcto funcionamiento de los canales, instrumentos y medios

de pagoquese procesen porsu intermedio.

  

si como de cualquierinfraestructura

EI Directorio del Banco Central del Ecuador adoptara las regulaciones para

determinarla operacion, gobierno, control de riesgos y requerimientos financieros

que los sistemas auxiliares de pago ysus agencias administradoras deben cumplir.

Los administradores de los sistemas auxiliares de pagos, incluyendo cualquier

infraestructura de pagos o de transferencias de recursos monetarios, para su

funcionamiento deberan contarconla autorizacion del Banco Central del Ecuador

yestaran obligados a remitir la informacion que este requiera y en los plazos que

determine.

Estos informes no se divulgaran a terceros, en todo ni en parte, por el Banco

Central del Ecuador, por la entidad supervisada ni por ninguna persona que actue

porellos, salvo cuandolo requiera el Directorio del Banco Central del Ecuador 0

cuando se haya determinado indicios de responsabilidad penal, que deberan ser

denunciadosa la Fiscalia General del Estado.”

Articulo 63.- Sustitiyase el articulo 111 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financieroporel siguiente:

“Articulo 111.- Infracciones. E] Banco Central del Ecuador sancionara a las

entidades a cargo de los sistemas auxiliares de pago y a sus administradores,

cuando corresponda,porlas siguientes causas:

 

i No ajustarla reglamentacioninterna a la normativa que emita el Directorio

del Banco Central del Ecuador;

i) Norealizar las modificaciones a la reglamentacion interna requeridas por

el Banco Central del Ecuador dentro del plazo que se determine;

Modificar los reglamentos internos sin contar con la autorizacién previa

del Banco Central del Ecuador:

Ww

4. Nopresentarla informacion que el Banco Central del Ecuador requiera 0

presentarla de manera imprecisa, incompleta 0 extemporanea;

5: Proporcionar al Banco Central del Ecuadorinformacionfalsa relacionada

con el sistema de pagos respectivo;
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6. Realizar operacionessin contarconla autorizacion del Banco Central del

Ecuador;

7; No cumplir con las disposiciones de interoperabilidad dispuestas porel

Banco Central del Ecuador:

8. Incumplir las medidascorrectivas; y,

9. Incumplir con cualquier otra obligacién prevista en este Codigo o en la

normativa que regule a los sistemas de pagos.

Las infracciones contenidas en los numerales 1, 2 y 3 seran consideradasgraves.

Las infracciones de los numerales 4, 5, 6, 7, 8 y 9 seran consideradas como muy

graves.”

Articulo 64.- En el numeral 2 del articulo 112 del Libro 1 del Codigo Organico

Monetario yFinanciero sustitiyase la frase: “numerales 4, 5. 6 y 7” porla siguiente:

“numerales 4, 5, 6, 7, 8 y 9”.

Articulo 65.- En el articulo 113 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y

Financiero, sustitayasela frase: “la Junta” porla siguiente: “el Directorio del Banco

Central del Ecuador”.

Articulo 66.- Sustitiyase el articulo 116 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financieroporel siguiente:

“Articulo 116.- Custodio y Depésito Centralizado de Valores Publicos. El

Banco Central del Ecuador efectuara la funcién de Custodio y de Depésito

Centralizado de Compensacién y Liquidacion de Valores publicos y privados,

incluidos aquellos que hayan sido emitidos por el Banco Central del Ecuador.

El Depésito Centralizado de Valores podra otorgarel servicio de custodia global

en los términosestablecidosen el presente Codigo.”

Articulo 67.- Eliminese el articulo 117 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario y

Financiero.

Articulo 68.- Sustituyase el articulo 118 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financiero,porel siguiente:

“Articulo 118.- Manejo de liquidez. FE] Directorio del Banco Central del Ecuador

podra autorizar operaciones de liquidez con instituciones financieras, con la

condici6n de que serealicen sin perjuicio de su objetivo principal especificado en

el articulo 27 yse realizara teniendo en cuentala regla de respaldo especificada
eneste Libro.
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El Directorio del Banco Central del Ecuadordefinira el techo para las operaciones

de gestion de liquidez.”

Articulo 69.- A continuacién del articulo 118 del Libro 1 del Codigo Organico

Monetario yFinanciero, agréguese el siguiente articulo:

“Articulo 118.1.- Instrumentos de Manejo de la Liquidez.- Seran instrumentos

paragestionarla liquidez los siguientes:

L.

5

we

4.

Encaje:

Emisionde valoresa corto plazo del Banco Central del Ecuador a

ser utilizados en operaciones de mercadoabierto;

Operaciones de ventanilla de redescuento; y,

Elsistemadetasasde interés

El] Directorio del Banco Central del Ecuador emitira una resolucién que

especificara los términos y condiciones para las operaciones de liquidez. Los

detalles incluiran, entre otros, la definicion de:

a. La solvenciade los destinatarios como un criterio de elegibilidad para
dicha liquidez a corto plazo:

b. La duracién de las operaciones;

c. Los valores requeridos comogarantia adecuada;y,

d. La definiciénde unlimite en el monto maximode liquidez a corto plazo
que se puede proporcionar a un receptor en términos del tamafio del

balance de la entidad financiera respectiva o la garantia requerida.”

Articulo 70.- En el articulo 119 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y

Financiero, eliminese la frase: “en coordinacion conel ente rector de las finanzas

publicas y el ministerio a cargo de la politica econdmica,”

Articulo 71.- Sustitw

 

ase el articulo 121 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financieroporel siguiente:

“Articulo 121.- Reservas de Liquidez.- Las entidades del sistema financiero
nacional estan obligadas a mantenerreservas de liquidez en el BancoCentral del

Ecuadorrespecto de sus activos y/o pasivos, de acuerdoa las regulaciones que

expidaparael efecto el Directorio del Banco Central del Ecuador.”
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Articulo 72.- Sustitiyaseel articulo 122 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario

y Financieroporel siguiente:

“Articulo 122.- Remuneracién por exceso de reservas de liquidez. E] Banco

Central del Ecuador no reconoceraé remuneraci6n alguna sobre la porcion de la

reserva de liquidez depositada en las cuentas corrientes que las entidades del

sistemafinanciero nacional mantenganen el Banco.

El Directorio del Banco Central del Ecuador podra determinar la remuneracion

sobre el exceso de depdsitos mantenidos por concepto de reservas por las
entidades del sistema financiero nacional en las cuentas corrientes del Banco

Central del Ecuador.”

Articulo 73.- Sustitiyase el articulo 123 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financieroporel siguiente:

“Articulo 123.- Sancién por deficiencias de liquidez. Si la proporcion de
liquidez doméstica de unaentidad financiera acusara deficiencia, el Banco Central

del Ecuador aplicara una multa equivalente a la tasa maxima legal de interés

vigente a la fecha del incumplimiento, calculada sobre el monto de la deficiencia,

sin perjuicio de la obligacion que tiene la entidad financiera de superar la

deficiencia en forma inmediata.

Si una entidad financiera incumplelas reservas de liquidez. el Banco Central del
Ecuadorle aplicara una multa equivalente a la tasa maximalegal de interés vigente

a la fecha del incumplimiento, calculada sobre el monto de la deficiencia, sin

perjuicio de la obligaciénquetiene la entidad financiera de superarla deficiencia

en forma inmediata.

La reincidencia en el incumplimientodelas disposicionessefaladasenlos incisos
precedentes, en unaiio calendario, se castigara comosancion grave de acuerdo

con el articulo 264 numeral2.”

Articulo 74.- Eliminese los articulos 124 y 125 del Libro 1 del Codigo Organico

Monetario y Financiero.

  
Articulo 75.- Sustitiyase el articulo 126 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financieroporel siguiente:
 

“Articulo 126.- Emision de valores del Banco Central del Ecuador. El Banco

Central del Ecuador podra emitir valores a corto plazo denominados Titulos del
Banco Central (TBC). Los TBCse emitiran por tipos 0 series que podran tener

diferentes caracteristicas. Estos valores se colocaran en el mercadoprimario a

56



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

 

través de los emascentralizados de negociaci6n utilizando los mecanismos

idéneos determinados por el Directorio del Banco Central del Ecuador con

entidadesdel sector financiero privado y de la economia popular ysolidaria; no

seran considerados deuda publica, independientemente de su plazo y se

negociaran en el mercado privado.”

Articulo 76.- Sustitiyase el articulo 127 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financieroporel siguiente:

“Articulo 127.- Operaciones de mercado abierto. Exclusivamente para

propositos de provision de liquidez de corto plazo al mercado, el Banco Central

del Ecuador podra efectuar operaciones de mercadoabierto con las entidades del

sistema financiero nacional, inicamente a través de operaciones de reporto o

compradefinitiva de valores emitidos por el Banco Central del Ecuador.

E] Banco Central del Ecuador determinara tasas, plazos, reportes de valoracion y

demas condiciones de los valores objeto de operaciones de mercado abierto,

enmarcados dentro de los términos, condiciones, limites y techos autorizados

conformelosefialan el articulo 118 y el no numeradoa continuacion deéste.”

Articulo 77.- Sustitiyase el articulo 128 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financieroporel siguiente:

“Articulo 128.- Ventanilla de redescuento. E] Banco Central del Ecuador podra

efectuar operaciones de redescuento de activos financieros en el portafolio del

sistemafinanciero privado, excluyendo aquellos que hubieren sido emitidos por

el ente rector de las finanzas ptiblicas o del resto del sector ptblico, segun las

resoluciones expedidas porel Directorio.

El Directorio del Banco Central del Ecuador determinara cupos, tasas, plazos,

reportes de valoracion y demas condicionesparala ventanilla de redescuento.

Losrecursos quela entidad mantenga en el Fondode Liquidez se constituiran en

garantia de ultimainstancia sobre las operaciones de redescuento.

En caso de que las entidades financieras receptoras de las operaciones de

redescuento incumplan conlos pagosestablecidos, el Banco Central del Ecuador

declarara de plazo vencidola totalidad de la operacion redescontadayrequeriraal

Fondo de Liquidez que le transfiera de manera inmediata los valores adeudados

pendientes, con cargo los aportes de la entidad financiera que corresponda, sin

que medie autorizacion adicional alguna. El incumplimiento de la entidad

financiera enla restitucion de los valores al Fondo de Liquidez sera causal de

liquidacién forzosa.
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En caso de que las entidades financieras receptoras de las operaciones de

redescuento entren en proceso de liquidacién, los valores de la cartera 0 titulos

redescontadostendranprioridad de pago, sea a través de los aportes al Fondo de

Liquidez de la entidad financiera que corresponda, con activos de conversion

inmediata a efectivode propiedad dela entidad 0 con pagosdirectos en dinero. El

liquidador designado tendra la obligacién de cumplir con esta disposicién de

acuerdo conla prelacion de pagos establecidaen el articulo 315.

Las operaciones de redescuento se podran realizar cuando se haya cumplido la

regla de respaldo y Gnicamente con la liquidez en el cuarto sistema una vez

cubiertoslos tres primeros.”

Articulo 78.- Eliminese el articulo 129 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario y

Financiero.

Articulo 79.- Sustitiyase el articulo 130 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario

y Financieropor el siguiente:

“Articulo 130.- Tasas de interés. El Banco Central del Ecuador establecera el

sistema de tasas de interés para las operaciones activas y pasivas del sistema

financiero nacional y las demas tasas requeridas por la ley. Se prohibe el

anatocismo.”

Articulo 80.- Eliminese los articulos 131, 132, 133 y 134 del Libro 1 del Cédigo

Organico Monetario y Financiero.

Articulo 81.- Sustittyase el articulo 135 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financieroporel siguiente:

“Articulo 135.- Negociacién de oro. Sin perjuicio del objetivo especificadoen el

articulo 27, el Banco Central del Ecuador podraintervenir en la compra, venta 0

negociacion de oro u otros metales preciosos y podra hacer operaciones

financieras con estos metales para la obtencién de créditos de liquidez conforme

el articulo 38 de este Cddigo, en la forma y condiciones que autorice el Directorio

del Banco Central del Ecuador.

Bajo ninguna circunstancia, podra utilizarse este tipo de operaciones para

financiar o respaldar directa o indirectamente al ente rector de las finanzas

publicas o cualquier entidad publica.”
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Articulo 82.- Sustitdyase el articulo 137 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financiero porel siguiente:

“Articulo 137.- Reservas Internacionales y Activos Externos.

Se entiende por reserva internacional al total de activos externos en divisas ¢

instrumentos financieros que posee el Banco Central del Ecuador frente a no

residentes, denominados en divisas que sean considerados convertibles, liquidos

y de libre disponibilidad. La reserva internacional esta conformada por los

siguientes activos:

a Oro monetario mantenido por el Banco Central del Ecuador:

2. Billetes y monedas denominadosendivisas libremente convertibles en el

BancoCentral del Ecuador;

Los depésitos netos en instituciones financieras y organismosfinancieros

internacionales, a corto plazo;

wo

4. Valores de deuda negociables y liquidos denominados en divisas

libremente convertibles y emitidos por, 0 respaldados por, gobiernos

extranjeros, bancoscentrales u organismosfinancieros internacionales:

5. Derechos de cobro a organismosfinancieros internacionales;

6. Derechos especiales de giro (DEG) mantenidos en la cuenta de la

Republica del Ecuador en el Fondo Monetario Internacional;

he Laposicion de reserva de la Republica del Ecuador en el Fondo Monetario

Internacional; y,

 

8. Cualquier otro activo financiero facilmente negociable en el extranjero,

denominado en divisas libremente convertibles, segun lo determine el

Directorio del Banco Central del Ecuador.

El Banco Central del Ecuador Ilevara a cabo transacciones con los activos que

formanparte de la reserva internacional y administrara dicha reserva de acuerdo

conlas mejores practicas internacionales y conforme al objetivo establecido en el

articulo 27 de este Cédigo. El Banco Central del Ecuadorinvertira la reserva

internacional en activos que prioricen en su orden la seguridad, la liquidez yla

rentabilidad.

El Directorio del Banco Central del Ecuador expedira las regulaciones para

administrar una reserva internacional adecuada a las necesidades de los pagos

internacionales, asi comola metodologia decalculo de la reserva internacional.

En caso de quela reserva internacional disminuya 0, pueda disminuir 0 aleanzar

niveles que puedan ponerenpeligro las politicas del Banco Central del Ecuador,

incluida la regla de respaldoestablecida en este Libro, y el Banco Central del
Ecuador no pueda remediar dicha disminucion, el Directorio recomendara una
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politica al ente rector de las finanzas puiblicas para remediar esta situacién. La

recomendacién del Banco Central del Ecuador se basara en un informe que

incluya las causas quellevan a la disminucion dela reserva.

Los activos externos del Banco Central del Ecuador estaran conformadospor la

reserva internacional, activos netos en instituciones financieras del exterior que

no sean de libre disponibilidad, unidades de cuenta emitidas por organismos

monetarios internacionales, posiciones con organismos internacionales,

posiciones del Banco Central del Ecuador en los acuerdos internacionales

bilaterales o multilaterales; y, otros activos externos en divisas determinados por

el Directorio del Banco Central del Ecuador.”

Articulo 83.- Eliminese el articulo 138 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario y

Financiero.

Articulo 84.- Sustituyase el articulo 139 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario

y Financieropor el siguiente:

“Articulo 139.- Inversion de las reservas. Los rendimientos de las inversiones

querealiza el Banco Central del Ecuador conlos fondos del Instituto Ecuatoriano

de Seguridad Social seran transferidos mensualmente a dicha institucién y no

formaran parte de los ingresos corrientes ni utilidades del Banco Central del

Ecuador.”

Articulo 85,- Sustitiyase el articulo 140 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financiero porel siguiente:

“Articulo 140.- Servicio de deuda. En su calidad de agente fiscal del Estado,

corresponde al Banco Central del Ecuador adquirir las divisas para efectuar el

servicio de la deuda ylos pagos delas entidadesdel sector publico.

El Directorio del Banco Central del Ecuador autorizara la apertura y

mantenimiento de cuentas en el exterior, para uso de las entidades del sector

publico, previo informes favorables del ente rector de las finanzas publicas.”

Articulo 86.- En el articulo 141 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario y

Financiero sustituyase la frase: “la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y

Financiera” porla frase: “El Directorio del Banco Central del Ecuador”.

Articulo 87.- Eliminese el articulo 142 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y

Financiero.
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Articulo 88.- Sustitiyase el articulo 190 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario

y Financieroporelsiguiente:

“Articulo 190.- Solvencia y patrimonio técnico.- Las entidades del sistema

financiero nacional, grupos financieros y grupos popular y solidario deberan

mantener un determinado nivel de suficiencia patrimonial, a fin de respaldar

adecuadamente sus operacionesactuales y futuras; para absorberlas pérdidas no

cubiertas por las provisiones de los activos de riesgo; para sostenerlos riesgos de

crédito, de liquidez, mercado, operacional: para cualquier otro que deviniera

del desempefio macroeconémico.

 

Las entidades del sector financiero nacional, los grupos financieros y grupos

popular y solidario, sobre la base de los estados financieros consolidados y/o

combinados, estan obligados a mantener en todo tiempo, unarelacién entre su

patrimoniotécnico y la suma ponderadaporriesgo de sus activos ycontingentes,

no inferior al 9%.

 

Cada superintendencia, tanto la de Bancos como la de Economia Popular y
Solidaria, podra establecer una exigencia adicional al patrimonio técnico primario

porlos siguientes conceptos, por institucién 0 segmento segun corresponda:

1. Un incremento entre el 0,5 y el 2,5 puntos porcentuales, por efecto

contra-ciclico; y,

2. Un incrementoentre el 1,0 a 3,5 puntos porcentuales, si la institucion

financiera 0 el grupo financiero es calificado en situacion de causal de

riesgo sistémico, mediante la metodologia queparael efecto dicte la Junta,

previo informede la respectiva superintendencia.

La relacién entre el patrimoniotécnicoylos activos totales y contingentes de las

entidades de los sectores financieros publico, privadoylas de los segmentos 1 y

2 del sector financiero popular y solidario no podra serinferior al 4%.

E] patrimoniotécnico se subdivide en patrimonio técnico primario y patrimonio

técnico secundario. E] total del patrimonio técnico secundario estara limitado en

su monto a un maximodel 100% del total del patrimonio técnico primario.

El patrimonio técnico primario estara integrado por aquellos aportes de los

accionistas 0 socios que tenganla calidad de permanentesysin restriccion,tales

 

como:

1. Capital pagado;

2. Reserva legal yreservas facultativas autorizadas por la Junta General de

accionistas, generadas en los excedentes del negocio: y

3. Aportes para futuras capitalizaciones de aumentosde capital aprobados

por el organismo societario pertinente en tramite de formalizacion.
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El patrimonio técnico secundario estara destinado a absorber las eventuales
pérdidas que se puedan presentar en la gestin operativa de la entidad y estara

formado por el resto de cuentas patrimoniales, incluidas las obligaciones

convertibles en acciones 0 deuda subordinada,con las caracteristicas definidas en

las disposicionesgenerales.

El patrimoniotécnico secundariode las entidades del sector financiero popular y

solidario, estara conformadoporlasutilidades y excedentes del ejercicio corriente

una vez cumplidaslas obligacioneslaborales y tributarias; utilidades acumuladas

de ejercicios anteriores; obligaciones convertibles sin garantia especifica; las

deducciones de la deficiencia de provisiones, amortizaciones, y depreciaciones

requeridas; y desmedros deotras partidas que la entidad nohaya reconocido como

pérdida.

La Junta de Politica y Regulacion Financiera, mediante normas, podra modificar

la clasificaci6n de las cuentas que componenel patrimonio técnico primario y

secundario yestablecera las condicionesparala inclusion, exclusion y deduccion

de una 0variaspartidas patrimoniales, delimitando el conjunto de relaciones que

deben mantenerse entre ellas con el fin de salvaguardar la solvencia y

sostenibilidad de las entidadesy la proteccién de los recursos del ptiblico.

Las deficiencias de patrimonio técnico que presenten las entidades del sistema

financieronacional, sin perjuicio de las sanciones que correspondan, podran ser

solventadas dentro de los procesos de supervision implementados por las

superintendencias, con incrementos de capital suscrito y pagado y/o préstamos

subordinados.

Lasdeficiencias de patrimonio técnico requerido tendran que ser cubiertas en un

plazo maximode tres meses, en base de un cronograma de los incrementos que

deberan efectuarse dentro del plazo indicado.

Establecida la deficiencia de patrimonio técnico requerido que dieren lugar los

proceso de supervision, la Superintendencia de Bancos dispondra que los

accionistas mayoritarios de la entidad financiera constituyan una garantia

incondicional, irrevocable y de cobro inmediato, por lo menos equivalente al

140% de la deficiencia detectada, con un plazo de seis meses, a favor de la
Superintendencia de Bancos,la cual se hara efectiva a la sola presentacion de la

resolucién de liquidacion forzosa, por parte del liquidador designado.

 

EI no constituir la garantia o no mantenerla vigente mientras exista la deficiencia

patrimonial, dara lugar a que se considere inviable a la entidad controlada y sea

sometida a fusion, 0 a exclusidn de activos y pasivosyliquidacion forzosa.

Si dentro de la ejecucién de los procesos de supervision, las superintendencias

determinan un mayordeterioro de la situacion patrimonial de la entidad bajo su

control, podran reducir los plazos inicialmente otorgados para cubrir tal

deficiencia.”
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Articulo 89.- Eliminese los articulos 191 y 192 del Libro 1 del Codigo Organico

Monetario y Financiero.

Articulo 90.- Sustitiyase el articulo 240 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

Financiero porel siguiente:

 

“Articulo 240.- Encaje. Las entidades de los sectores financieros ptblico y

privado,asi comolasdel sector financiero popular ysolidario, sin perjuicio de las

demas reservas dispuestas por este Codigo, estan obligadas a mantener encaje

sobre los depésitos y captaciones quetuvieren a su cargo. El encaje se mantendra

en el Banco Central del Ecuador y podra ser remunerado en los términos que

establezca el Directorio del Banco Central del Ecuador.

Para las entidades del sector financiero popular y solidario, el Directorio del

Banco Central del Ecuadorestablecera las condiciones de encaje diferenciado por

segmentosparaeste sector.

La falta de cumplimiento de la entidad financiera en cubrir oportunamente el

encaje solicitado, constituye infraccion muy grave, sancionada por el Banco

Central del Ecuador conforme a este Cédigo.”

Articulo 91.- En el articulo 241 del Libro 1 del Cédigo Organico Monetario

Financiero sustitiyase la frase: “la Junta de Politica y Regulacién Monetaria

Financiera”porla siguiente:
w
e

 El Directorio del Banco Central del Ecuador.

Articulo 92.- En el articulo 261 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario y

Financierorealicese las siguientes modificaciones:

a) Sustitiyase los numerales 2, 17 y 19 por los siguientes:

2: No observar las normas de la Junta de Politica y Regulacién Financiera, del

Directorio y la Gerencia General del Banco Central del Ecuador, las normas y

disposiciones que emitan las superintendencias, y para el sector financiero popular

y solidario; ademas, el no observar las disposiciones de la Ley Organica de

Economia Popular y Solidaria y su Reglamento General;

17. Recaudar recursos publicos sin contar conla autorizacién del Banco Central del

Ecuador;

19. La comision reiterada de la mismainfracciongrave en el plazo de unafio.”

b) Incorpérese como numerales 22, 23, 24 y25 los siguientes:
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“22. Falta de cumplimientoal nivel o composicion delas reservas minimas de liquidez

o proporciénde liquidez doméstica;

Nu o Falta de cumplimientoal nivel de encaje sobre depositos 0 captaciones;

24. Falta de entrega de informacionsolicitada por el Banco Central del Ecuador dentro
del ambito de sus funciones, por parte de las entidades del sistema financiero

nacional, sera sancionadaporel Banco Central del Ecuador:

25. Las demas dispuestas en este Codigo.”

Articulo 93.- Sustittiyase el numeral 12 del articulo 262 del Libro 1 del Codigo

Organico Monetario y Financieroporel siguiente:

“12. El cometimientoreiterado de la misma infracciénleve en el plazo de un afio:

Articulo 94.- A continuacién del articulo 263 del Libro 1 del Codigo Organico

Monetario yFinanciero, agregarel siguiente articulo no numerado:

“Articulo  263.1.-_ Procedimiento administrativo sancionador. Las

superintendencias sancionaran observandoel siguiente procedimiento:

L. Identificacién de la infraccion;

Ds Notificacién de la infraccién en el término de hasta diez dias desde su

identificacion, con lo cual se da inicio al procedimiento administrativo

sancionador:

Unavez notificado, el presuntoinfractor en el término de diez dias, podra

presentartodaslas pruebaslegales de las quese creaasistido. Este término

podraprorrogarse porunasola vez y a pedidode parte, por el término de

cincodias adicionales:

w

4. Las pruebas presentadas seran procesadas por el organismo de control,

quienlas valorara segtin las reglas de la sanacritica dentro del término de

veinte dias, pudiendo requerir dentro de este término lo informestécnicos

yjuridicos que considere necesarios. Este término podra ser ampliado por

unasola vez, porel término quince dias adicionales;

5. Concluidoel términoindicado en el numeralprecedente, el organismo de

control, en forma motivadadictara la resoluci6n que corresponda;

6. La resoluciénsera notificada por el organismodecontrol en el término de

tres dias desde la fecha de su expedicion: y.
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is Durante la sustanciacién del procedimiento administrativo sancionador,

las partes podran accederal expediente sin restriccion alguna.”

Articulo 95.- Sustituyase el articulo 264 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financieroporel siguiente:

“Articulo 264.- Sanciones administrativas. Se establecen las siguientes

sanciones:

1. Por infracciones muygraves, una multa de hasta 0,01 % de los activos de la

entidad infractora y/o la remocién de los administradores y/o la revocatoria de la

olas autorizaciones;

multas de hasta 0,005 % de los activos de la entidad

n de los administradores hasta por noventa dias y/o

2. Por infracciones grave

infractora y/o la suspens'

amonestacion;

  

3. Por infracciones leves, multas de hasta 0,001 % de los activos de la entidad

infractora y/o amonestaciOnescrita.

 

En ningun caso una sancion pecuniaria para unaentidad financiera infractora
publica, privada o popular ysolidaria perteneciente al segmento | podra ser

inferior a treinta salarios basicos unificados.

 

Respecto de los otros segmentosde las entidades del sector financiero popular y

solidario, la sancion pecuniaria no podra serinferior a un salario basico unificado.

El importe de las multas sera consignado en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional,

de conformidad conlo dispuesto en el articulo 267 de este Codigo.

La Superintendencia de Bancosejercera la potestad sancionadora respecto de las

instituciones del Sistema Nacional de Seguridad Social, de conformidad a las

normasque constan en esta Seccidn. Son sujetos responsableslas entidades de la

seguridad social; sus directivos, representante legal, funcionarios y servidores;

quienes hacen apoyo a la supervision: y, las personas naturales y las personas

juridicas que incurran en las infracciones determinadas en la Ley. De manera

especial, se consideraran infracciones muygraves y se sancionaran conforme lo

previsto en este articulo, las inobservancias a las disposiciones y prohibiciones

  

constantes en la Ley, en las regulaciones expedidas por la Junta de Politica y

Regulacion Financiera, normasydisposiciones de la Superintendencia de Bancos

y normativainterna que rige su funcionamiento.

Articulo 96.- Sustitiyase el articulo 280 porel siguiente:

“Articulo 280.- Principios de la supervisién. Los organismos de control

previstos en este Cédigo, en el ambito de sus competencias, estan obligados a
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efectuar un proceso de supervisién permanente observando los més altos

estandares internacionales de supervisién preventiva, prospectiva y efectiva,

manteniendolos principios de: independencia, universalidad de las actuaciones,

continuidad en el proceso de supervision, integralidad, prevision y suficiencia a

las entidades financieras, que permita determinar la situacion econdmica y

financiera delas entidades, el manejo de sus negocios, evaluarla calidad y control

de la gestion de riesgo, el sistema de control interno, el adecuado marcodel

gobiernocorporativo 0 cooperativo,verificar la veracidad de la informacion que

generan y los demés aspectos que garanticen el adecuado funcionamientode las

entidades ydel sistema.

 

El proceso de supervision debera abarcar: la planificacion estratégica de la

entidad; informessobre el cumplimiento de regulaciones; sistemas de indicadores

de alerta temprana: evaluacién del modelo de negocio yperfil de riesgos de la

entidad controlada; gestién integral de riesgos que les permita identificar,

cuantificar, evaluar, controlar o mitigarlos oportunamente: control interno y

gobiernocorporativo; aspectos macroprudenciales; y, analisis de los informes de

quienes hacen el apoyo a la supervision, entre otros elementos.

 

La determinacion de los tipos de supervisién sefialados en esta seccién y su

implementacion seran reservadas y de exclusiva potestad de los organismos de

control; las superintendencias regularan lo que correspondapara el efecto; y, lo

relacionadoconestostipos de supervision no sera sujeto de impugnacionpor parte

de las entidades controladas.” 

Articulo 97.- En el articulo 296 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario y

Financiero realicese las siguientes modificaciones:

 

a) Sustitiyaseel tercer inciso por el siguiente:

El administrador temporal podra castigar el precio de los activos con cargo al

patrimoniodela entidad en liquidacion. La aplicacin deeste criterio no causara

responsabilidadcivil al administrador temporal.”

b) Incliyase comocuartoinciso, el siguiente:

“La Junta de Politica y Regulacién Financiera normara la aplicacion del presente

articulo para la aplicacién del mecanismode exclusion ytransferencia de activos

y pasivos aplicandoel principio de menorcosto.”

Articulo 98.- Sustitiyaseel articulo 315 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financieropor el siguiente:

“Articulo 315.- Prelacién de pagosen la liquidacién forzosa:
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Losdepdsitos hasta por el monto legalmente aseguradoconcargo al seguro

de depésito;

Los que se adeuden a los trabajadores por remuneraciones,

indemnizaciones, utilidades, fondos de reserva y pensionesjubilares con
cargo al empleador, hasta por el montode liquidaciones que se practiquen

enlos términosde la legislacion que les amparen, y las obligaciones para

con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social derivadas de las

relaciones laborales;

Depésitos en exceso del valor asegurado de los grupos de atencién

prioritaria definidosenel articulo 35 de la Constitucién de la Republica;

Proporcionalmente los depdsitos por los montos que excedan el valor

asegurado y el montototal cubierto del Seguro de Depositos. En caso de

que el montototal cubierto por el Seguro de Depositos supere el valor

pagado por este mismo concepto, luego de transcurrido el plazo

establecido enel articulo 33 de este Codigo,se debera restituir la diferencia

a la entidad financiera en liquidacion forzosa;

Los créditos otorgadospor ventanilla de redescuento e inversion doméstica

de los excedentes de liquidez;

Los que se adeuden por impuestos, tasas y contribuciones;

Los valores adeudados por concepto de contribucién al Seguro de

Depésito, asi como los costos de ejecucién y comunicacidn del pago del

seguro de depésitos.

EI resto de los pasivos por fondosrecibidosporla entidad financiera bajo

modalidades legalmente aceptadas no cubiertas por los numerales

anteriores, con excepcidn de los depdsitos de quienes tengan créditos u

otros activos vinculados a la entidad en liquidacion;

Las costas judiciales que se causen en interés comunde los acreedores:

Los proveedores dela entidad financiera, hasta por el monto equivalente

al seguro de deposito;

Otros pasivos, de acuerdoal orden y forma determinados en el Codigo

Civil, y los valores no reclamados de los numeralesanteriores, dentro de

los tres mesesde notificadoel llamado a cobro.

El liquidador podra erogarrecursos con el objeto de perfeccionarla transferencia

de dominio de los bienes de la entidad financiera, sin que ello se

considere incumplimiento 0 modificacién del orden de prelacién.”
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Articulo 99.- Sustittyase el articulo 419 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financieroporel siguiente:

 

“Articulo 419.- Supervisién de grupo financiero. Para fines de supervi

presumira la existencia de un grupo financiero cuando la Superintendencia de
Bancos determine que entre un bancoylas sociedades de servicios financieros 0

de servicios auxiliares, 0 con entidades financieras del exterior, existan relaciones

de negocio, dependencia de por lo menosel 20% de las operaciones, de gestion 0

de propiedad indirecta, u otras, con la entidad del sector financiero privado

nacional 0 con sus mayores accionistas 0 administradores. La configuracion de

estas presunciones convertira de pleno derecho a dichas sociedades oentidades

del exterior, en integrantes del grupo financierodel banco nacional.

n, Se

 

Las entidades de servicios auxiliares, empresas de finanzas tecnologicas que

realicen sus operaciones través del bancoprivadoinversor, se someteran a las

normas que dicte la Superintendencia de Bancos para la consolidacién o

combinacion de estadosfinancieros, cuando sea del o. Los bancos privados

estan facultados para invertir hasta el 1% de su patrimonio en entidades de
finanzastecnolégicas, las cuales podranrealizar operacionesatravés dela entidad

financiera inversionista.

  

  

La Superintendencia de Bancosbasara sus actuaciones y procedimientos enlos

principios de independencia, universalidad de las actuaciones, continuidaden el

proceso de supervision, integralidad, prevision ysuficiencia.

Para ejercer la supervision consolidadaal grupofinanciero, la Superintendencia

de Bancos comprobarael nivel minimodepatrimoniotécnico requerido para cada

unadelas integrantes del grupoy del consolidado;verificara el cumplimiento de

las disposiciones sobre concentracién deriesgosde sus entidades integrantes y de

los limites que se fijen para las operaciones entre las entidades del grupo que

cuenten con apropiados procedimientos de gestion de riesgo; mecanismos de

control interno suficientes; y, con un adecuado gobierno corporativo.”

Articulo 100.- Sustitiyaseel articulo 445 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financieroporel siguiente:

 

“Articulo 445.- Naturaleza y objetivos. Las cooperativas de ahorroycrédito son

sociedades de personascon identidad cooperativa, organizaciones formadas por

personasnaturales 0 juridicas que se unen voluntariamente bajo los principios

establecidos en la Ley Organica de Economia PopularySolidaria, con el objetivo

de realizar actividades de intermediacion financiera y de responsabilidad social

con sus sociosy, previa autorizacion de la Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria, con clientes 0 terceros, con sujecion a las regulaciones que emita la

Junta de Politica y Regulacion Financiera.
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Las cooperativas de ahorro ycrédito se distinguen entre abiertas o cerradas,

entendiéndose que son cerradas aquellas cuyos socios tienen un vinculo comtin

que los une como profesidn, relacién laboral, gremial o familiar. Esta

determinacién debera constar en el estatuto de la entidad financiera. Las

cooperativas de ahorro ycrédito cerradas no podran realizar ningun tipo de

actividad de intermediaciénfinanciera con clientes 0 terceros.

 

La Junta de Politica y Regulacién Financiera regulara lo concerniente a las

cooperativas de ahorro y crédito abiertas o cerradas.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria dispondrala conversion en

abiertas de las cooperativas de ahorro ycrédito que, conformea la definicién de

este Cddigo, sean cerradas y mantenganactividadesde intermediacionfinanciera

con clientes 0 terceros.”

Articulo 101.- Sustittyase el articulo 458 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financieroporel siguiente:

“Articulo 458.- Entidades asociativas 0 solidarias, cajas y bancos comunales

y cajas de ahorro. Las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos

comunales y cajas de ahorro son organizaciones que se forman por voluntad de

sus socios dentro del limite y en la forma determinadaporla Junta de Politica y

Regulacion Financiera, tendran su propia estructura de gobierno, administracion,

representaci6n, auto control, rendicién de cuentasyseinscribiran en el registro

correspondiente.

  

Lasentidadesasociativas 0 solidarias, cajas y bancos comunalesy cajas de ahorro

se forman con aportes econdmicos de sus socios en calidad de ahorros, sin que

puedan captar fondos deterceros.

Podran otorgar créditos Gnicamente a sus socios segun lo dispuesto por las

regulaciones que expidala Junta de Politica y Regulacion Financiera.”

Articulo 102.- Eliminese el articulo 459 del Libro 1 del Codigo Organico Monetario

y Financiero.

Articulo 103.- En las Disposiciones Generales del Libro 1 del Codigo Organico

Monetarioy Financiers,realicese las siguientes modificaciones:

a) Sustitdyase la Disposicién General Vigésima porla siguiente:

“Vigésima.- El Directorio del Banco Central del Ecuadorestablecera los montosyplazos

a partir de los cuales el pago de servicios publicos se efectuara a través del sistema

nacional de pagos mediante débito de cuenta, transferencia bancaria, pago con tarjeta de

crédito, débito u otros medios de pagoelectronicos.
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Todaslas personasjuridicas y naturales que tengan Registro Unico de Contribuyentes

(RUC) contaran con al menos un canal de cobro electrénico de su eleccidn, en los

términos y condiciones que establezca la Junta.”

b) Numérese la Disposicién General innumerada incluida después de la

Disposicién General Vigésima como Vigésima Primera

c) Agrégueselas siguientes Disposiciones Generales:

“Vigésima Segunda.- Decisiones que impliquenusode recursosfiscales. Unicamente

cuando las decisiones de la Junta de Politica y Regulacién Financiera afecten el

financiamiento pre existente otorgado al ente rector de las finanzas publicas, las

resoluciones que adopte la Junta deberan contar previamenteconla aprobaci6ndeltitular

del ente rector de las finanzas publicas.

Vigésima Tercera.- Unidad de Gestién y Regularizacién.- Créase la Unidad de Gestion

y Regularizacion, comounaentidad de derecho publico parte dela funcién ejecutiva, con

autonomia operativa, administrativa y jurisdiccién coactiva, dotada de personalidad

juridica propia, gobernada por un Director General, designado por el Presidente de la

Republica, que ejercera la representacionlegal.

  

La Unidad de Gestion y Regularizacién tendra domicilio en Quito yel presupuesto para

el personal que requiera para el ejercicio 2021, de manera excepcional, lo proveera el

Banco Central del Ecuador, disminuyendo para el efecto el asignado a la Direccion

Nacional de Consolidacién y Regularizaci6n;y, sus remuneracionesestaran determinadas

segun las regulacionesdel Ministerio de Trabajo.

Losservidores publicos de la Direccién Nacional de Consolidacion y Regularizacién del

Banco Central del Ecuadorseran incorporadosa la Unidad de Gestion y Regularizacion,

previa evaluacion y valoraciondelas posiciones de conformidada la normativaaplicable.

Losservidores de la Unidad de Gestion y Regularizacinpara la ejecuciéndelas labores,

estaran sometidos al sigilo y reserva bancarios a que se refiere el Cédigo Organico

Monetario yFinanciero.

La Unidad de Gestion y Regularizaci6n esla entidad técnica responsable de coordinar,

administrar,dirigir, planificar, supervisar y suscribir todos los actos que debanrealizarse

para dar cumplimiento las disposicionesde la Ley Organica parael Cierre de la Crisis

Bancaria de 1999, de la Resolucion de la Junta Bancaria JB-2009-1427 y del Decreto

Ejecutivo 705, y demas normativaaplicable referente a las EFI extintas por efectos de las

crisis bancaria de 1999, asi comoel cobro delos déficit patrimoniales y obligaciones que

debanser honradasporsus ex accionistas. En el ejercicio de estas funciones, la Unidad

de Gestion y Regularizacién estara sujeta al control y supervision de la Superintendencia

de Bancos.

 

Todos los activos y pasivos, derechos yobligaciones, responsabilidades, facultades,

atribuciones, funciones y competencias del Banco Central del Ecuadorrelacionadosal

cierre de la crisis bancaria de 1999, que recibid por efectos de la aplicacion de la
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Resolucién JB-2009-1427 y Decreto Ejecutivo 705, otorgados en los diferentes cuerpos

normativos aplicables, se trasferiran inmediatamente a la Unidad de Gestién y

Regularizacion,incluyendo aquellos que se deriven 0 provengan de convenios, contratos

yotros instrumentosjuridicos celebrados por la Agencia de Garantia de Depdsitos 0 sus

sucesores en derecho.

Los recursos que se necesitaren para el funcionamiento de la Unidad de Gestion Y

Regularizacién, su ejecucién presupuestaria, y para el pago de sentencias ejecutoriadas

en su contra, provendran del Presupuesto Generaldel Estado.

La Unidad de Gestion y Regularizacién sera extinguida, de conformidada la evaluacion

anual del cumplimiento de los objetivos encomendadosa ella, por decision del Presidente

de la Republica.

Vigésima Cuarta.- Venta de Acciones.- Las entidades financieras publicas que sean

titulares de acciones de entidades financieras privadas podran venderlas bajo principios

de transparencia, igualdad ylibre concurrencia, a través de bolsa de valores, incluso con

la participacion de intermediariosde valores autorizados. El proceso de venta garantizara

el interés publico y observara las normasde calificacion de idoneidad, responsabilidad y

solvencia para los adquirientes de dichas acciones.

EI valor obtenido de la venta se destinara, principalmente, a fortalecer las reservas del

Banco Central del Ecuador, asi como a impulsar el desarrollo del sector productivo bajo

el siguiente orden de prelacién ybeneficiarios:

Le Se pagara cualquier pasivoyserestituira de forma anticipada e inmediata el valor

total de la inversion doméstica realizada previamente por el Banco Central del Ecuador:

2. Uma vez canceladas las acreencias sefialadas en el numeral | inmediato

precedente,se destinara el 70%del remanente a favor del Banco Central del Ecuador; y,

el 30% restante quedara en beneficio de la entidad financiera publica titular de las

acciones.

Vigésima Quinta.- Prohibicién de participacién de accionistas.- Se dispone que la

Junta de Politica y Regulacién Financiera, la Superintendencia de Bancos ycualquier

entidad con competencia para el efecto, ajusten sus resoluciones para implementarlas

normassobrelas prohibiciones de participacion de accionistas en los términos dispuestos

enel presente Codigo.

Vigésima Sexta.- Cambio de estructura administrativa y funciones.- Los cuerpos

colegiados y entidades de derecho publico creados, modificados 0 regulados por el

presente Codigo, inicamente podran ser modificados en su estructura administrativa y

funciones, mediante reformalegal y expresa efectuada a este Codigo.

Vigésima Séptima.- Registro y cobertura de monedasfraccionarias nacionales y

medios de pago electrénico.- Con el propésito de proteger el esquema monetario de

dolarizacion yevitar emisionessin respaldo, las monedas fraccionarias nacionales y todo
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medio de pagoelectronico administrado por el Banco Central del Ecuadorseregistraran

en el Primer Sistema y seran cubiertos en un 100% conactivos de reserva internacional.

Vigésima Octava.- Patrocinio.- Ante el inicio de una indagacién previa 0 de accion

judicial o constitucional contra los Superintendentes, Intendentes, Directores y demas

servidores de los organismos de control que participen o hayan participado en los

procesos de supervision o liquidacién de una entidad financiera, que tengan o hayan

tenido como causa el ejercicio de dichas funciones, la maxima autoridad de dicha

institucion dispondra que ésta asumaelpatrocinio legaldel servidor 0ex servidor publico,

a través de los abogados de las Superintendencias, siempre y cuando la accién no haya

sido iniciada por la propia institucién o por delito flagrante. De ser el caso, podran

contratarse abogados externosparatalfin.

Esta disposicion es aplicable también a los miembrosdela Junta de Politica y Regulacion

Financiera, a los miembrosdel Directorio del BancoCentral del Ecuador, a los miembros

del Directorio de la Corporacion del Seguro de Depdsitos, Fondo de Liquidez y Fondo de

Seguros Privados, en el ambito de su competencia y para los miembros, servidores y

funcionarios que formenparte de los organismos que realicen actividades de regulacion.

Vigésima Novena.- En todoslos articulos en los que se hace menciéna la “Junta de
Politica y Regulacién Monetaria y Financiera”, reemplacese por “Junta de Politica y

Regulacion Financiera”.

Articulo 104.- Agréguese al Libro 1 del Cédigo Organico Monetario y Financiero

como Disposiciones Transitoriaslas siguientes:

Quincuagésima Primera.-Adaptacién de las normas internacionales (NIIF). No

obstante a lo dispuestoen el articulo 31 de este Cédigo, el Directorio del Banco Central
del Ecuador adoptara todas las medidas necesarias para asegurar la plena preparacion y

publicacion de sus estados financieros, politicas y procedimientos contables de acuerdo

con la adaptaciénde las NIIFen todo aquello en lo quele sea aplicable la naturaleza del

Banco Central del Ecuador, para el cierre del ejercicio financiero quefinalice el 31 de

diciembre de 2021, a mastardar.

Enel supuesto de que, al adaptar las normas contables de aplicacion internacional, un
ajuste temporal de la valoracién de las tenencias existentes de inversiones internas en

bonosdel Estadoy titulos del sector ptiblico se reconozca comopérdida, dicha pérdida se

asignara a unareserva temporal especial de valoraci6n. La reserva temporal especial de

valoracion no estara sujeta a los requisitos de recapitalizacion expuestosenel articulo 29

de este Codigo.

Lareserva temporal de valoracién podra tener un saldo deudorel cual debe revertirse a
mastardaren las fechas de vencimiento originales de los bonosytitulos mencionados.

Quincuagésima Segunda.- Bonos del Estado y Certificados de Depésitos de

entidades publicas.- Sin perjuicio de la prohibicion dispuesta en el articulo 56 y del
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articulo no numeradoa continuaciéndeeste, todas las tenencias existentes en poder del

Banco Central del Ecuadorde bonos del Estado, certificados de depdsito y demastitulos

emitidos por entidades publicas, en el momento de entrada en vigor de esta Ley seran

mantenidas hasta su vencimiento. Los términos y condiciones de tales tenencias

permaneceran sin cambios.

Quincuagésima Tercera.- Regla de Respaldo.- La disposicion del articulo 33 del

Codigo Organico Monetario y Financierose aplicara de modotal que, a mastardar hasta

el aiio 2026,todoslos pasivos del primer sistemadel balance seran plenamente cubiertos

al menosen uncienporciento con reservasinternacionales delibre disponibilidad.

Eneste periodo detransicion,el Directorio del Banco Central del Ecuador determinara la

metodologiayel porcentaje de cobertura quese aplicara parael primero, segundoytercer

sistemas.

Asimismo,en este periodo detransicion, se podranutilizar los activos del primer sistema

de balance para procesar los pagosinternacionales requeridos por los depositantes del

segundoytercer sistema, dentro de las normasquedicte el Directorio del Banco Central

del Ecuador.

Los porcentajes de cobertura aplicadosen el articulo 33 de este Codigo regiran a partir

del afio 2026.Hastatanto, el Directorio del Banco Central del Ecuador procurara alcanzar

la cobertura propuesta en la regla de respaldoa la queserefiere el articulo 33.

Quincuagésima Cuarta.- Régimentransitorio de Resolucionesde la Codificacién de

la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera. Las resoluciones que

constan en la Codificacién de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y

Seguros de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera y las normas

emitidas por los organismos decontrol, mantendran su vigencia hasta que el Directorio
del Banco Central del Ecuadoryla Junta de Politica y Regulacion Financiera resuelvan

lo que corresponda,en el ambito de sus competencias.

Quincuagésima Quinta... Adecuacién de estatutos.- Las entidades del Sector

Financiero Popular y Solidario bajo el control de la Superintendencia de Economia

Popular y Solidaria que actualmente se encuentran en funcionamiento y operacion,

adecuaran sus estatutos sociales de acuerdoa las disposiciones contenidasen el presente
Cédigo, en la Ley Organica de EconomiaPopularySolidaria y en su Reglamento, segun

corresponda, de conformidad con los mecanismos, procedimientos, plazos y normas que

para el efecto emita la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Las entidades que no adecuarensusestatutos, acordea las disposiciones correspondientes

estaran prohibidas de ejercer sus actividades y entraran en proceso de liquidacisn.
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La Superintendencia de EconomiaPopularySolidaria dispondra la conversionen abiertas

de las cooperativas de ahorroycrédito que, conforme a la definicion de este Codigo, sean

cerradas y mantenganactividades de intermediacion financiera conclientes 0 terceros.

Quincuagésima Sexta.- Régimen especial Pandemia COVID 19.- Para contrarrestar

los efectos de la crisis econdmica producto de la Pandemia COVID19, en relacion a los

plazos establecidos en el segundo inciso del articulo 195 de este Codigo Organico se

otorga a la Superintendencia de Bancos y la Superintendencia de Economia Popular y

Solidaria la potestad de regular el plazo en que las entidades del sistema financiero

nacional pueden conservar los bienes muebles, inmuebles, acciones 0 participaciones,

entre otros, recibidos en dacién en pago o por adjudicacion judicial y la forma de

constituir provisiones. Esta facultad estara en vigenciaportres afios contados desdeel 16

de marzo de 2020, fecha de emisién del Decreto Ejecutivo Nro. 1017 medianteel cualel

Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador declar6 el estado de excepcidn por

calamidad publica en todoel territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados

yla declaratoria de pandemia COVID 19. Las medidasa tomarporlas superintendencias

atenderanlos casos sobre bienesrecibidos en dacién en pago oadjudicacionjudicial que

a la fecha de vigencia dela presente normanose encuentrenobligados a provisionar, los

que se encuentren provisionandoy los que tengan que provisionar a futuro dentro de los

tres afios de vigencia de la presente disposici6ntransitoria.

Quincuagésima Séptima.- Regulacién prudencial de Grupos Financieros y Grupos

Popularesy Solidarios.- En relacion a los Grupos Financieros y los Grupos Populares y

Solidarios, la Junta de Politica y Regulacién Financiera, previo informe del ente de

control correspondiente, emitira las normas pertinentes que contengan las regulaciones

prudenciales ser aplicables. De formaadicionaltanto la Junta de Politica y Regulacion

Financiera como la Superintendencia de Bancos 0 la Superintendencia de Economia

PopularySolidaria segiin corresponda, dentro del ambito de sus competencias, emitiran

las politicas, regulaciones y normas contables que permitan la consolidacién de los

estados financieros, de acuerdo a las mejorespracticas y estandares internacionales.

  

Las normas secundarias referidas en la presente disposicion transitoria deberan ser
emitidas por la Junta de Politica y Regulacion Financiera hasta dentro de un afio contado

desdela puesta en vigencia de la presente disposicion. La Superintendencia de Bancos y

la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, segiin corresponda, emitira las

disposiciones, procedimientos y demas normativa interna que permita implementarlas

disposiciones contenidas enesta disposicion transitoria.
  

Seccién II

 

Disposiciones Reformato

Articulo 105.- En el articulo 1 de la Ley Organica para el Cierre de la Crisis

Bancaria de 1999, agréguese los siguientesincisos:
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“Los derechos fiduciarios y cuotas de participacién fiduciaria de fideicomisos que

contenganbienes inmuebles aportadosa sus patrimonios auténomos,constituidosporlas

instituciones financieras extintas, sus compafiias domiciliadasen el extranjero, empresas

vinculadas o por compafias deudorasinactivas, transferidos al BancoCentral del Ecuador

como consecuencia de la Resolucién de Junta Bancaria JB-2009-1427, el Decreto

Ejecutivo 705 de 25 de junio de 2015, y aquellos recibidos en dacién en pago seran

cedidosde pleno derechoa Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico.

 

s inscripciones y transferencias de dominio que se realicen en virtud del presente

articulo estaran exentas del pago de impuestos, aranceles, contribuciones, tasas y en

generalde tributos que gravan las mismas conformelo disponeel articulo 5 de esta Ley.”

Articulo 106.- Sustitiyase el articulo 2 de Ley Organicaparael Cierre de la Crisis

Bancaria de 1999 porel siguiente:

“Articulo 2.- Régimen especial de transferencia.- Los registradores de la propiedad

registraran sin costo alguno, a peticion de la Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria

del Sector Publico o el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la trasferencia de los

bienes inmuebles urbanos rurales, segtin corresponda; y, de los contratos, derechos y

gravamenesque recaigan sobre éstos, que consteninscritos a nombre delas instituciones
financieras extintas, sus compafiias domiciliadas en el extranjero, empresas vinculadas,

los fideicomisos en los que figuren comoconstituyentes 0 como beneficiarios, asi como

los que consten inscritos a nombre del Banco Central del Ecuador en virtud de la

Resolucién de Junta Bancaria JB-2009-1427, Ley Organica para el Cierre de la Crisis

Bancaria de 1999 y sus reformas, y el Decreto Ejecutivo 705 de 25 de junio de 2015. Para

el efecto emitiran los certificados correspondientes, maximoensesenta (60) dias a partir

de formuladala peticién.

De existir sentencias judiciales ejecutoriadas por procesos iniciados antes de la

promulgacién de esta Ley, la Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector

Publico o el Ministerio de Agricultura y Ganaderia perfeccionaran la transferencia de
dominio a favorde terceros beneficiarios de la sentencia judicial.

Los bienes inmuebles, que de conformidad a la ley sean transferidos a favor de la

Secretaria Técnica de Gestién Inmobiliaria del Sector Publico y del Ministerio de

Agricultura, seran registrados a valor catastral al momento de la transferencia, en la

contabilidad del Banco Central del Ecuador o su entidad sucesora en derecho, contra una

cuenta por cobraral ente rector de las finanzaspublicas.

Las inscripciones que se realicen en virtud del presente articulo y la transferencia de

dominio estaran exentas del pago de impuestos, aranceles, contribuciones, tasas y en

general tributos que gravan las mismas conformelo disponeelarticulo 5.”
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Articulo 107.- A continuaci6n delarticulo 2 de la Ley Organicapara el Cierre de la

Crisis Bancaria de 1999 incorporeseel siguiente:

 

“Articulo 2.1.- Bienes remantentes.- El remanente de bienes mueblesrecibidos por el

Banco Central del Ecuador o su sucesor enderecho, en virtud de la Resolucion de Junta

Bancaria JB-2009-1427 de 21 de septiembre de 2009yel Decreto Ejecutivo 705 de 25 de

junio de 2015, seguiran los procesos establecidos en el Reglamento General Sustitutivo

para la Administracion,Utilizacion, Manejo y Control del Bienes e Inventarios del Sector

Publico y demas normativalegal vigente. para su realizacion y baja segtn corresponda.

Losvehiculos recibidos por el Banco Central del Ecuador en virtud de la Resolucién de

Junta Bancaria JB-2009-1427, de 21 de septiembre de 2009 yel Decreto Ejecutivo 705

de 25 de junio de 2015, seran transferidos porel Banco Central del Ecuadora la Secretaria

Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico, en el plazo maximo de dos meses

contadosa partir de la promulgacionde esta Ley.

Losvehiculos a cargo de la Direccién Nacional de Consolidacién y Regularizacion cuyo

origen no se pueda determinare identificar, seguiran los procesos establecidos enel
Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control

del Bienes e Inventarios del Sector Publico y demas normativa legal vigente, para su

realizacion y baja segtin corresponda.

Losbienes culturales que fueron transferidosporlas instituciones financieras extintasal

Banco Central del Ecuador en virtud de la Resolucién de Junta Bancaria JB-2009-1427,

de 21 de septiembre de 2009 yel Decreto Ejecutivo 705 de 25 de junio de 2015, seran

transferidosa titulo gratuito, previo inventario y avalio a favor del Ministerio de Cultura.

Dichastransferencias estaran exentas del pago de impuestos, aranceles, contribuciones,

tasas y en general cualquier tributo que pudiera gravar las mismas.

Latransferencia se ejecutara medianteescritura publica en el plazo maximode tres meses.

contadosa partir de la vigencia de la presente Ley reformatoria.

Los demasbienestransferidosporlas institucionesfinancieras extintas al Banco Central
del Ecuador en virtud de la Resolucién de Junta Bancaria JB-2009-1427, de 21 de

septiembre de 2009 yel Decreto Ejecutivo 705 de 25 de junio de 2015, que no fueren

materia de transferencia a las entidades del sector publico se someteran a los procesos

establecidos en el Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion,

Manejo y Control del Bienes e Inventarios del Sector Publico y demas normativa legal

vigente, para su realizacién y baja segtin corresponda.

Articulo 108.- A continuacién del articulo 4 de la Ley Organica para el Cierre de la

Crisis Bancaria de 1999 incorporeseel siguiente:

“Articulo 4.1.- Subasta o remate.- El Banco Central del Ecuadorosu sucesor, realizara

los procesos de subasta 0 remate, previa valoracion, de las acciones de las compafiias

activas que mantengaporefectos de la Resolucion JB-2009-1427 de 21 de septiembre de
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2009 y el Decreto Ejecutivo 705 de 25 de junio de 2015, en un plazo maximode un afio

a partir de la promulgaci6ndela presente Leyreformatoria. El Banco Central del Ecuador

o su sucesor podran transferir esas acciones en todoo enparte a los trabajadoresde las

mismas 0a organizacionesde la Economia PopularySolidaria.”

Articulo 109.- A continuacién del articulo 29 de la Ley Organica para el Cierre de

la Crisis Bancaria de 1999 incliyaseel siguiente:

“Articulo 29.1.- Levantamiento de hipotecas o gravamenes.- Las hipotecas 0

gravamenesquegaranticen operacionesde cartera vinculadaregistradas a favor del Banco

Central del Ecuador se levantaran tnicamentepara losfines establecidos enel articulo

395 de la Ley de Compafiias. Para cuyo efecto, los liquidadores presentaran una

declaracién juramentada notariada sefialando expresamente los activos que realizaran

para el cabal cumplimiento lo dispuesto en el citado articulo de Ley. A la declaracion

jurada adjuntaranlos estadosfinancieros de la empresa de conformidad conlo establecido

en las NormasNIIF,el avaltio actualizadodelos activos, un detalle de la composicion de
los saldos de las cuentas, y los soportes necesarios que permitan verificar la existencia y

legalidad de las obligaciones que pretendenextinguir a través de la realizacion de bienes

queviabilizara el levantamiento de los gravamenesal queserefiere el inciso precedente.”

 

Articulo 110.- Inchiyase la siguiente Disposicién General luego de la Disposicién

General no numeradaagregadaa continuaci6ndela Disposicién General Undécima

de Ley Organica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999:

“Duodécima.- Cobroa ex accionistas de instituciones financieras extintas.- A fin de

determinar los montos que deberdn cobrarse a los ex accionistas de las instituciones

financieras extintas, conforme lo dispuesto en la Disposicion General Cuarta, se debera
considerar el calculo del costo financiero y costo operativo de la siguiente manera:

1).- Calculo del costo financiero de aquellas instituciones financieras extintas que

entraron en proceso de saneamientoyliquidacion:

a).- Para las instituciones financieras extintas que recibieron bonos del estado para

operaciones de reporto en el Banco Central del Ecuador, se mantendran las condiciones

financieras pactadas al momentodela entrega de dichos bonos, estoes:las tasas de interés

de los Bonos del Estado Ley 98-17, denominados Bonos AGD,que se calcularan desde
la emisi6n de los bonosa unatasa fija del 12%. La tasa de moraes equivalentea la tasa
activa referencialtrimestral por 1.1 veces desde el vencimiento delos bonoshasta octubre
del aiio 2015; y, desde noviembre del afio 2015 a la actualidad, la tasa de mora es

equivalente a la activa referencial trimestral por 1.5 veces.

b).- Para las instituciones financieras extintas que recibieron bonos del Estado para pago

de depésitos garantizados se mantendran las condiciones financieras estipuladas al
momentodela emisi6n o registro de entrega de dichos bonosa la EFI, esto es: se calcula
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los intereses sobre el capital desde la emision o registro de los bonosa una tasafija del

12%. La tasa de morasecalcula segunlo previstoen elliteral a) de este numeral.

c).- Para las entidades financieras extintas que recibieron recursos de la AGD odel

entonces Ministerio de Finanzas, el interés se calculara desde la fecha de otorgamiento

hasta el pago de la misma, de maneratrimestral, a la tasa activa referencial vigente al

cierre de los meses de marzo, junio, septiembre y diciembrede cadaafio.

d).- Para las entidadesfinancieras extintas que norecibieron recursos no se calculara el

costo financiero, para lo cual el ente rector de las finanzas publicas emitira una

certificacion de no haber entregadorecursos a dichas entidades financieras.

2).- Para aquellas entidades que entraron en proceso de Reestructuracion y Liquidacion

se calculara el costo financiero conforme lo previsto en los articulos 1607 y 2109 del

Cédigo Civil. y el articulo 130 del Cédigo Organico Monetario y Financiero; intereses

que se calcularan sobre el Déficit Patrimonial establecido para cada EFIal afio en que

entraron en reestructuraciOn, considerandola tasa activa referencial de manera trimestral

a los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre, hasta el cierre de la cuenta de

ejecucion.

 

3).- El calculo del costo operativo de las deudasdelas entidades financierasextintas se

lo realizara hasta el cierre de la cuenta de ejecucion, para el efecto se definela siguiente

manera decalculo:

a).- Se determina el costo operativo con base en el presupuesto ejecutado de la AGD,

reportado por el entonces Ministerio de Finanzas, el presupuesto operativo de la ex

UGEDEPdesde el 2011 hasta su extincién, y el Banco Central del Ecuador, segun

corresponda. Este costo se aplicara tnicamente a aquellas entidades financieras que

estuvieron a cargo de la AGD, ex UGEDEPyla Subgerencia de Politicas Legales y

Activos del Banco Central del Ecuador.

b).- Para el caso del Proyecto de Banca Cerrada y Direccion Nacional de Consolidacion

y Regularizacion del Banco Central del Ecuador se realiza el calculo tomando en

consideracién a todaslas entidades financierasextintas transferidas segin Resolucion JB-

2009-1427 queregistraron pasivos en susbalances transferidos al 31 de diciembre de
2009 y31 de marzo de 2010, respectivamente.

 

Adicionalmente, se determinael porcentaje que representanlos pasivos de cada entidad

financiera dividiendo el valor de los mismospara la sumatotal de todos los pasivos de
todas las entidades financieras extintas; portanto, el gasto operativo para cada entidad se

determina multiplicando el porcentaje que representa la EF] en virtud de sus pasivos, por

el total de la ejecucion presupuestaria.”
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Seccién III

Disposiciones Transitorias

Primera.- Régimen de transicién.- La estructura y funcionesde la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria y Financiera y del Banco Central del Ecuador se mantendran segin

lo establecido en el Codigo Organico Monetario y Financiero vigente hasta antes de esta

reforma, mientras se conforman dentro del plazo de 90 dias, contados a partir de la

expedicién dela presente ley, la Junta de Politica y Regulacion Financiera, el Directorio

del Banco Central del Ecuador y se designe al Gerente General del Banco Central del

Ecuador.

Segunda.- Nombramientoinicial de los miembros del Directorio del Banco Central

del Ecuador. Todos los miembros del Directorio del Banco Central del Ecuador seran

designados de conformidad con la Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico

Monetario y Financiero para la Defensa de la Dolarizacion. La duracioninicial de sus
mandatossera la siguiente:

de Para los miembrosa tiempo completo, unoduraratresafios yotro, cinco afios;

2. Para los miembros a tiempo parcial, uno durara dos afios, otro cuatro afios y

otro, cinco afios.

Tercera.- Capital del Banco Central del Ecuador. Enel plazo de tres meses contados

a partir de la vigencia de la presente Ley. el Banco Central del Ecuador, sin autorizacion

previa, procederd a transferir con cargo a la reserva general el monto necesario para cubrir

el capital autorizado y pagado determinadoenel articulo 29 de este Codigo por el monto

de (USD 97.516.728).

Cuarta.- Liquidez temporal de la Banca Publica. No se permitiran operaciones que

incrementen la exposici6ntotal del Banco Central del Ecuador con la banca publica a la

fecha de entrada en vigencia de esta ley. El Directorio del Banco Central del Ecuador

aprobara, por excepcidn, las operaciones que se instrumenten para brindar liquidez

temporala los bancospublicospara fines prudenciales a condiciones de mercado, previo

informe favorable del organismo de control respecto de su solvencia. El Directorio

aprobaralas resolucionesque definan las condicionesfinancieras, de riesgos, y garantias.

Esta disposicion sera aplicada porel Directorio por un periodode cinco afios, contados a

partir de la vigencia de la presente Ley reformatoria, siempre y cuandose respete las

reglas previstas para la administracion de los cuatro sistemas del balance del Banco

Central del Ecuador.

 

Quinta.- Transferencia de acciones.- E] Banco Central del Ecuadortransferira al ente

rector de las finanzas ptblicas las acciones de la Corporacion Financiera Nacional.
BANECUADOR yla Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias,

mediante un contrato de compraventa a plazos, donde se definiran términos y

condiciones, que deberd ser suscrito hasta el 30 de junio de 2021. Enel referido contrato

de compraventase estipulara el calendario de pagodel precio de las acciones.
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EI precio de las accionessera el que correspondaalvalor patrimonial proporcional de la

entidad, calculado de los estadosfinancieros cerradosal final del mes anterior a la fecha

de suscripcion del contrato.

Los desembolsos pactados estaran previstos en la programacién plurianual y el

presupuestode cada ejercicio en el que se deban efectuar, segun el calendario pactado.

No se requerira la emision de un certificado de disponibilidad presupuestaria para

propésitos de la suscripcion del contrato de compraventa, pero este debera ser emitido

para proceder con el pago segtin el calendario de desembolsos. El ente rector de las

finanzas publicas y el Banco Central del Ecuador emitiran las normas técnicas que

resulten necesarias para haceroperativa la presente disposicién en todos los aspectos que

nohubieren sido considerados.

Esta disposicion reemplaza cualquier otra disposicién legal que establezca el

procedimientoparala transferencia de las accionesde los bancospublicosdesde el Banco

Central del Ecuadorhaciael ente rector de las finanzas publicas.

Sexta.- Participacién del Banco Central del Ecuador en los directorios de las

entidades financieras publicas. Mientras el Banco Central del Ecuador mantenga

accionesenlas entidadesfinancieras publicas debera participar con voz en los Directorios

de las mismas.

Seccién IV

Disposiciones Derogatorias

Primera.- Elimineseel articulo 98 de la Ley Organica de la Contraloria General del

Estado

Segunda.- Eliminese la Disposicion Transitoria Décima Segundade la Ley Organica de

Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacién de Empleo, Estabilidad y

Equilibrio Fiscal.

Disposicién final.- La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en

el Registro Oficial.
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Oficio Nro. MEF-MINFIN-2021-0062-O

Quito, D.M., 23 de febrero de 2021

Asunto: Envio del proyecto de "Ley Orgdnica Reformatoria al Cédigo Orgdnico Monetario y
Financieropara la defensa de la Dolarizacion"

Senora Doctora
Johana Pesantez Benitez

Secretaria General Juridica

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Ensu Despacho

 

Mediante oficio Nro. PR-SNJRD-2021-0092-OQ de 12 de febrero de 2021, usted, manifiesta:
“remito a ustedla Resoluci6n CAL-2019-2021-399 del Consejo de Administracion Legislativa dela
Funcién Legislativa y los anexos correspondiente, relacionados con el proyecto de "Ley para
Defensade la Dolarizacién que Reformael Codigo Orgdnico Monetarioy Financiero" elaboradoy
deresponsabilidadde la carterade Estadoa sucargo.

Envirtud de lo solicitado, esta Cartera de Estado, remite a usted, el proyecto de “Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Orgdénico Monetario y Financieroparala defensa de la Dolarizacién”, en el
quese han acogidolas observacionesplanteadas por la Asamblea Nacional, y se adjuntan también
los sustentos correspondientes para que puedacontinuarse conel tramite pertinente.

 

  

Atentamente,

Documentofirmadoelectrénicamente

Econ. Mauricio Gonzalo Pozo Crespo
MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZ AS a

Memorando Nro. MEF-CGJ-2021-0156-M

Quito, D.M., 22 de febrero de 2021

PARA: Sr. Fabian Anibal Carrillo Jaramillo
Viceministro de Finanzas

INTO:  Criteriojuridico previoal dictamen del Proyecto de "LEY ORGANICA

REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y

FINANCIERO PARA LA DEFENSA DE LA DOLARIZACION"

  

De mi consideracién:

Medianteoficio Nro. R-SNJRD-2021-0092-OQ de 12 de Febrero de 2021, la Secretaria

General Juridica de la Presidencia de la Republica, solicita: “(...)Para los fines

consiguientes, remito a usted la Resolucion CAL-2019-2021-399 del Consejo de

Administracion Legislativa de la Funcién Legislativa y los anexos correspondientes,

relacionados con el proyecto de "Ley para Defensa de la Dolarizacién que Reformael

Codigo Orgdnico Monetario y Financiero"elaboradoy de responsabilidadde la cartera

de Estado a su cargo. De ser el caso se servird actualizar el dictamen presupuestario

previo.”

I.- Antecedentes

1.1 Mediante memorando Nro. MEF-SPP-2021-0006-M de 22 de Febrero de 2021, que se

adjunta, la SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION Y POLITICA SECTORIALE

INTERSECTORIAL remite el informe técnico No. MEF-VE-2021-0002 de 22 de

Febrero de 2021, suscrito por la Viceministra de Economia,enel cual concluye:

“Porla razones expuestas, dado el debilitamiento que se dio en anteriores afios a la

Reserva Internacional tanto por razones de politica como por condiciones de la

economianacional e internacional; y, conelfin de fortalecer el régimen de dolarizacion,

resulta imperanterealizar reformas al actual Cédigo Organico Monetario y Financiero,

las mismas que permitirdn dotar de independencia al Banco Central del Ecuador ya la

Junta de Politica y Regulacién Financiera, ya través de las mismas, fortalecerel sistema

economicoactual asi comola estabilidad monetaria y financiera del pats. Lo anterior,

coadyuvado por las mejoras a las funciones de los entes de control y supervision del

sistema financiero nacional, asf comoporel alineamiento dela normativa nacional a las

mejores practicas internacionales que establecen que el aseguradorde depositos debera

contarcon la recuperacion adecuadade los recursos de sus fondos, a fin de garantizar

su sostenibilidadyla coberturade los recursos delos depositantes.”

1,2. Mediante Oficio MEF-SPF-2021-0053-M se incluye el Informe Técnico

conjunto No. Nro. MEF-SPF-SP-2021-019 de 22 de febrero de 2021 elaboradoporlas
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Memorando Nro. MEF-CGJ-2021-0156-M

Quito, D.M., 22 de febrero de 2021

Subsecretarias de Politica Fiscal y Presupuesto, en el que se concluye:

“(...) El Gobierno Nacional sostiene un compromiso absoluto con el régimen de

dolarizacion, y en este sentido es necesario realizar esfuerzos para robustecerlo y ast

asegurar la proteccién del sistema econémico, la sostenibilidad financiera y la

capacidad adquisitiva delasfamilias ecuatorianas.

El proyecto de reforma al Codigo Orgdnico Monetario y Financiero, tiene como objeto el
fortalecimiento de la gobernanza en materia’ monetaria-financiera como es la

acumulacién gradual de las reservas internacionales, la prohibicién expresa del

financiamiento del BCE al Gobierno y de la ejecucién de operaciones cuasi-fiscales;

prohibicionque se traduceen la imposibilidad de adquirirtitulos del Gobierno,

El proyecto de reforma, contempla que, si las pérdidas acumuladas del Banco Central

del Ecuador no pudieran ser cubiertas con la reserva general, el ente rector de las

finanzaspiiblicas le transferird, dentro de un plazo no mayora sesenta dias, el monto

necesario en efectivo o en instrumentos negociables de deuda, emitidos con tasas de

mercadoypagos periddicos de capitale intereses. Este articulado generarta un impacto

Jiscal que no puede ser cuantificado al momento.

La distribucién de utilidades el Banco Central del Ecuador destinard las utilidades
conforme el siguiente orden: 1. Para cubrir las pérdidas acwnuladas delos ejercicios

anteriores; 2. De existir un remanente, el Directorio del Banco Central del Ecuador

establecerd un porcentaje que no serd menoral treinta por ciento para acreditar a la
cuenta fondo de reserva general hasta que esta sea igual al quinientos por ciento del
capital autorizado y pagadodel Banco Central del Ecuador; 3. El saldo sera transferido

al Presupuesto Generaldel Estado.

 

Por los motivos expuestos, las Subsecretarias de Presupuesto y Politica Fiscal
recomiendan continuar con el proceso de emisién del dictamen favorable para el
Proyecto de Reformaal Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero.

Las Subsecretarfas de Presupuesto y Politica Fiscal no se pronuncian sobre temas

técnicos ni legales que no se encuentren dentro del dmbito de sus competencias,

establecidas en el Acuerdo Ministerial Nro, 254. (...)"

 

IL.- Base normativa
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Memorando Nro. MEF-CGJ-2021-0156-M

Quito, D.M., 22 de febrero de 2021

2.1 El articulo 226 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, establece:

“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras 0 servidores

publicos ylas personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente

las competenciasy facultades queles seanatribuidas en la Constituci6ny la ley. Tendran

el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el

gocey ejercicio de los derechos reconocidosen la Constitucién”.

  

2.2 El articulo 261 numeral 5 de la Constitucién de la Republica, determina que el Estado

central tendra competencias exclusivas sobre las politicas econémica y monetaria, entre

otras.

2.3 De acuerdocon el articulo 302 numerales 2 y 3 de la Constitucién de la Republica, la

politica. monetaria, crediticia, cambiaria y financiera tendran como objetivos:

establecer niveles de liquidez global que garanticen adecuados margenes de seguridad

financiera y orientar los excedentes de liquidez hacia la inversién requerida para el

desarrollo del pais. respectivamente.

24 El primer inciso del articulo 303 de la Constitucién ibidem establece: “La

formulacién de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera es facultad

exclusiva de la Funcién Ejecutiva y se instrumentard a través del Banco Central.”

  

2.5 El Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Ptiblicas -COPLAFIP,dispone en su

articulo 74, numeral 15, que entre las atribuciones y deberes del ente rector del SINFIP,

esta:

“Dictaminar en forma previa, obligatoria y vinculante sobre todo proyecto de ley,

decreto, acuerdo, resolucién, 0 cualquier otro instrumento legal 0 administrativo que

tenga impacto enlos recursos piiblicos 0 que genere obligaciones no contempladasen los

presupuestos del Sector Publico no Financiero, exceptuandoa los Gobiernos Autonomos

Descentralizados. Las Leyes a las que hace referencia este numeral serén_ tinicamente

las que provengan dela iniciativa del Ejecutivo en cuyocasoel dictamenprevio tendra

lugar antes del envio del proyecto de ley a la Asamblea Nacional.

 

Cualquier decision de autoridad u 6rganocolegiado que implique renuncia a ingresos

contempladosen el Presupuesto General del Estado, que se haya adoptado sin contar con

el dictamen favorable del ente rector de las Finanzas Piiblicas, se considerara lesiva para

el interés del Estado y nula, y quienes hayan participado ental decision responderan civil

ypenalmente conformealaley.”

  

2.6 Mediante Acuerdo Ministerial No. 0104B de 29 de agosto de 2018, el Ministro de

Economfa yFinanzas, delegéal Viceministro de Finanzas, entre otros asuntos, dictaminar
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sobre todo proyecto de ley, decreto, acuerdo, resolucién o cualquier otro instrumento
legal o administrativo que tenga impacto en los recursos ptiblicos 0 que genere

en los presupuestosdel sector ptiblico no financiero.

 

obligaciones no contemplada

IIL.- Anidlisis y conclusién

se establecen las

 

Luego del andlisis realizado por esta Coordinacién General Juridica,

siguientes observaciones

 

1. NATURALEZA JURIDICA DEL DICTAMEN DE IMPACTO FISCAL

 
El art. 74, numeral 15 del Cédigo Organicode Planificacién y Finanzas Publicas atribuye
la competencia al Ministerio de Economia y Finanzas para dictaminar_sobre_los

proyectos normativos y administrativos que tengan impacto enlos recursos publicos 0

generen_obligaciones que afecten en el presupuesto piiblico del sector ptiblico_no
financiero -excepto parael caso de los GAD-, cuandoestas no hayansido considerados

en el presupuesto.

 

La oportunidad del dictamen de impacto fiscal, para el caso de proyectos de ley de la

Funci6n Ejecutiva esta prevista en la normapreviamente referida: se lo debe emitir

de que la Funcién Ejecutiva remita el proyecto a la Asamblea Nacional.
  

 

Finalmente, con relacién al contenido del dictamen, éste se reduce a la determinaci6n
del impactofiscal y en este sentido la justificacién sobre su oportunidad, mérito o

conveniencia de la _variacién en el sistema juridico propuesta, con respecto_a la
olitica en las materias a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas. Ahora bien,

la oportunidad, mérito 0 conveniencia es asunto que se determina exclusivamente desde
la perspectiva técnica, dentro del ambito de las funciones que le corresponde a cada

6rgano en el Ministerio de Economia y Finanzas. En este sentido, esta determinacién

técnica qued6establecida, dentro del procedimiento administrativo interno del Ministerio
de Economia y Finanzas, a través de los informes que integran el expediente del

  

  

 

dictamen.

Porotra parte, desde la perspectiva juridica, el Informe Juridico dentro del ambito del
procedimientopara la emisién del dictamen de impactofiscal, se limita a determinar la

competencia del 6rgano emisor y a la constatacién de (i) la existencia de las
justificaciones técnicas a cargo de otros Grganos de la entidad y (ii) el desarrollo del

procedimiento administrativo para la formulacién del dictamenfiscal
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Memorando Nro. MEF-CGJ-2021-0156-M

Quito, D.M., 22 de febrero de 2021

Eneste orden de ideas, la Coordinacién General Juridica, atendiendolas competencias a

su cargo, recomienda conceder el dictamen favorable a la propuesta de "LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y
FINANCIERO PARA LA DEFENSA DE LA DOLARIZACION”, por quien se ha

seflalado comoel 6rgano competente, con base en las justificaciones y recomendaciones

técnicas constantes en el expediente administrativo.

 

Consentimientosde distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Megs. Guillermo Gonzalo Lascano Baez
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

Anexos:
- oficio_no_t__631-sgj-21-0046_-_parte_ii0837263001614052185.pdf
- oficio_no_t_63 0046_-_parte_i0231790001614052186.pdf

021-0102-0_y_resolucién_cal-2019-2021-399062840000 1614052186 pdf
an-sg-ut-2021-0024-m0003398001614052187.pdf
m.pdf
526-¢.paf
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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,ENC. frnemets Bg /o as

En su despacho

De mi consideracion:

De conformidad conel articulo 140 de la Constitucién de la Republica

y

el articulo 59 de ta

Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio a la Asamblea Nacional, con la calidad de

urgente en materia econémica, el proyecto de LEY PARA DEFENSA DE LA

DOLARIZACION QUE REFORMA EL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y

FINANCIERO,asi comola correspondiente exposicién de motivos, para su conocimiento,

discusién y aprobaci6n.

Igualmente acompaiio el correspondiente dictamen expedido porel Ministerio de Economia

y Finanzas, de conformidad conel numero 15 del Articulo 74 del Cédigo Organico de

Planificacién y Finanzas Publicas.

Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.

Atentamente,

 



 

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

LEY PARA DEFENSA DE LA DOLARIZACION QUE REFORMAEL CODIGO
ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La economia del Ecuador enfrenta varios obstaculos que previenen su correctodesempefio en el presente y comprometen su capacidad de crecimiento a futuro, por loque se requicre tomardecisiones correctivas inmediatas.

Las reformas de cardcter institucional, conceptual y estructural al Cédigo Organico
Monetario y Financiero, que tienen en cuenta que unodelos pilares mas importantespara
la reorganizacién econémica intema de nuestro pais,es la consolidacién y sostenibilidad
del sistema economico, yel afianzamiento y proteccion de la dolarizacién, lo cual selogrard si se tiene, entre otras, independencia en la toma de decisiones de politica
monetaria y financiera, que impida la toma de decisiones inadecuadas, Por supuesto unaadecuadapolitica de inclusién financiera nacional, permitira a las entidades de control
contar con mejores herramientas para cumplir de forma mas adecuada su obligaciénconstitucional de preservar la seguridad, estabilidad, transparencia y solidez de lossectores financieros publico, privado y popular

y

solidario.

La presente Ley, de cardcter urgente cn materia econémica, contempla reformasconceptuales,institucionales y estructurales al Codigo Orgdnico Monetario y Financiero,
que tienen en cuenta que uno de los pilares mds importantes para ta reorganizaciénecondémicainterna del Ecuador,es el afianzamiento y proteccion de Ja dolarizacién.

Paraelefecto, la presente Ley contempla:

1. Reorganizary fortalecerla base institucional que gobierna al Banco Central delEcuador, asi como a la Junta de Politica y Regulacién Financiera, bajo un marco legalqueles otorgue a dichos organismos objetivos y funciones especificas, autonomiatécnica¢ institucional. para respaldar el régimen de dolarizacién, el sistema financiero y losregimenes de valores y seguros; adaptando dicho marco legal a las mejores practicasinternacionales.

2. E] fortalecimiento institucional del Banco Central del Ecuador pasa por algunosejes importantes entre los que destacan la meta de acumular gradualmente reservasintemacionales, con el objetivo de que la Reserva Internacional del Banco Central delEcuadorrespaldcla totalidad delos recursos del sistema financiero nacional y del sectorpublico depositados en el Banco Central, asi como la moneda fraccionaria en circulacién;estableciéndose unaregla de respaldo conformada Porcuatro sistemas dentro del balancedel Banco Central; asi como Ja capitalizacién de sus utilidades. La recuperacién de laReserva Internacionalpasa necesariamente porla prohibicién expresa del financiamientoal Gobierno y de la ejecucién de operaciones cuasi-fiscales; prohibicién que se traduceen la imposibilidad de adquirir titulos del Gobiemo.



at
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

3. Enel contexto de la independenciatécnica del Banco Centraldel Ecuadory la que

corresponderia a la Junta de Politica y Regulacién Financiera, el proceso de designacion

de las autoridades de sus érganos de gobierno constituye también un eje relevante, con

miras a evitar que hiper-presidencialismos0 poderes de turno mantenganinjerencias cn

la actuacién de estas entidades, cuya naturaleza y accionar deben ser primordialmente

técnicos.

4, Finalmente, la presente Ley contempla reformas a los entes de control y

supervision del sistema financiero nacional para lo que se propone la reforma en las

normas que enmarcan los parametros 0 principios de supervision y las competencias

sancionadoras de los entes de control y supervisién, donde se plantea e] procedimiento

administrativo para aplicar sancionesa sus entidades reguladas,incluidaslas de seguridad

social.

5 Finalmente,enlo referente a la Corporacién de! Seguro de Depésitos, Fondo de

Liquidez y Fondo de Seguros Privados (COSEDE), la Ley buscaalinear la normativa a

las mejores practicas internacionales que establecen que el asegurador de depdsitos

deberd contar con la recuperacién adecuada de los recursos de sus fondos, a fin de

maximizar la cobertura de los depositantes.



 

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:
Que de conformidad con el articulo 261 numeral 5 dela Constitucién de la Repablica, elEstado central tendra competencias exclusivas sobre las Politicas econémica y monetaria,entre otras;

€s social

y

solidario; reconace al ser humano como sujeto y fin: propende a unarelaciéndinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y Mercado, en armonia con la naturaleza;ticne como objetivo garantizar la produccién y reproduccién de las condicionesmateriales ¢ inmateriales que posibiliten el Buen Vivir: y prescribe que el sistemaeconémicoseintegra porlas formas de organizacion econémica, publica, privada, mixta,popular y solidaria, y las demas que la Constitucién determine;

miqueza nacional; 2) Incentivar la producciénnacional, la productividad Y competitividadsistémicas, la acumulacién del conocimiento cientifico y tecnolégico, la insercionestratégica en la economia mundialy las actividades productivas complementarias en laintegracién regional: 3.) Asegurarla soberan(a alimentaria y energética; 4) Promocionarla incorporacién del valor agregado con maxima eficiencia, dentro de los limitesbiofisicos de la naturalezay el respeto a la vida y a las culturas; 5) Lograr un desarrolloequilibrado del territorio nacional, la integracion entre tegiones, en el campo, entre el

estabilidad econémica, entendida como el maximo nivel de Produccién y empleosostenibles en el tiempo;8) Propiciar el intercambio juste y complementario de bienes yservicios en mercados transparentes y eficientes: 9) Impulsar un consumo social yambicntalmente responsable:

politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financicraes facultad exclusiva de la FunciénEjecutiva que se instrumentaréa través del Banco Central y quela ejecucién de la politicacrediticia y financiera también Se ejercerd a través de la banca publica;

Que el articulo 308 de la Constitucién de la Republica ordena que las actividadesfinancieras son un servicio de orden publico y podran ejercerse previa autorizacién delEstado. de acuerdo con Ja ley;



 

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Queelarticulo 309 de fa Constitucién de la Republica dispone que el sistema financicro

nacional se componede los sectores piblico, privado y del popular y solidario, que

intermedian recursos del publico y prescribe que cada uno de estos sectores contara con

normasy entidades de controlespecificas y diferenciadas, que se encargaran de prescrvar

su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez:

Queel articulo 312 de la Constitucién de la Republica establece quelas instituciones del

sistemafinanciero privado,sus directoresy principales accionistas no podransertitulares.

directa ni indirectamente, de accionesy participaciones en empresas ajenas

a

laactividad

financiera:

Que de acuerdoal articulo 338 de la Constituciénde la Republica. el Estado promovera

yprotegera el ahorro interno comofuente de inversion productiva en el pais;

Que de conformidad con el numeral 15 del articulo 74 del Cédigo Organico de

Planificacion y Finanzas Publicas,e] Ministerio de Economia y Finanzas mediante Oficio

Nro. MEF-VGF-2021-0045-O de 27 de enero de 2021, emitid dictamen favorable sobre

el presente proyecto de ley:

Que es necesario determinar las instituciones responsables de la formulacion de las

politicas en los ambitos monetario, financiero, crediticio y cambiario, asi como de la

regulaciondelos servicios financieros de orden publico y de su control; y,

En ejercicio de las facultades establecidas enel articulo 120 numeral 6 de la Constitucién

de la Republica, expidela siguiente:

“LEY PARA DEFENSA DE LA DOLARIZACION QUE REFORMAEL

CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO”

Reformaal Libro I del Codigo Organico Monetario y Financiero

i A continuacién del articulo 6, agregarel siguiente que dira:

Articulo (...).- Buenas practicas internacionales. Los organismos con capacidad

regulatoria, normativa o de control, deberén observar los estaéndares técnicos

internacionales relacionados con el ambito de su competencia para la expedicion de

normativay para el ejercicio de sus funciones, tomando en cuenta como marco referencial

los estandares internacionalesde Basilea, de la OrganizaciénInternacional de Comisiones

de Valores, de la Asociacién Internacional de Supervisores de Seguros, Asociacion

Internacional de Aseguradores de Depésitos, de] Consejo de Estabilidad Financiera, entre

otras aplicables.
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2. Enel inciso tercero del articulo 7 vigente luego de las palabras “Junta de
Politica y Regulacién Monetaria y Financiera”incluir lo siguiente:

“, del Directorio del Banco Central del Ecuador, el Directorio de la Corporacién del
Seguro de Depésitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados,”.

3. Sustituir el inciso cuarto del articulo 7 porel siguiente:

“Antesdel inicio de una sesiénen la que sc vayan a tratar temas de politica, de regulacién
o de control, los miembrosdela Junta de Politica y Regulacion Financiera, del Directorio
del Banco Central de] Ecuador,del Directorio de la Corporacién del Seguro de Depésitos,
Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados; y, los superintendentes sefialados en
este articulo, deberan informar sobre la existencia de conflicto de intereses superviniente
y excusarse de actuar, hechos que deberdn ser incorporadosen la correspondiente acta.”.

4, En elinciso quinto del articulo 7, luego de las palabras “Junta de Politica y
Regulacién Monetaria y Financiera”incluir lo siguiente:

“ni del Directorio del Banco Central del Ecuador”.

> Sustituirel ultimo inciso del articulo 7 porel siguiente:

“Las disposiciones de este articulo son aplicables unicamente

a

la Junta de Politica y
Regulacién Financiera, el Banco Central del Ecuador, la Corporacién del Seguro de
Depésitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados, superintendencias de Bancos
y de Economia Popular y Solidaria y al organismode control de los sistemas de valores
y Seguros.”

6. Sustituir el primer, segundoy tercer incisos del articulo 8 porelsiguiente:

“Articulo 8.- Funcionarios de los organismos de regulacion y control. Ningin miembro,
funcionarioo servidorde los organismos de regulaciény control sobre materia monetaria,
financiera, de seguros y valores, incluyendo al Directorio del Banco Central del Licuador,
mientras se encuentreenel ejercicio de sus funciones, podra formar parte del directorio
0 del equipo de direccién o ser representante legal o ejercerla procuraciéndelas entidades
financieras privadas o de la economia popular y solidaria, ni de las entidades privadas de
valores y seguros, que sean reguladas 0 controladas, sin perjuicio delas limitaciones que
el articulo 153 de la Constitucionde la Republica determine.”
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I Sustituir el articulo 13 porel siguiente:

Articulo 13.- Conformacién, Créase la Junta de Politica y Regulacion Financiera, parte

de la Funcién Ejecutiva, como una personajuridica de derecho publico, no financiera,

con autonomia administrativa, presupuestaria y operativa, responsable de la formulacion

de la politica y regulacion financiera, de seguros y valores.

La Junta estara conformada por cinco miembros. dos de los cuales seran miembros a

tiempo completoy tres seran miembros a tiempo parcial.

Los miembros seran nombrados por ja Asamblea Nacional, previa verificacién de)

cumplimiento de los requisitos establecidos en este Codigo, de entre cinco candidatos

propuestospor el Presidente de la Repiiblica, quienes duraran en su cargo un periodo de

cinco afios. La Asamblea Nacional en un término no mayora quince dias a partir de la

recepciénde la propuesta, debera pronunciarse.Si nolo hicicre dentro de ese término se

entendera designadas las personas propuestasporel Presidente de la Republica. Si uno o

mas candidatos no fueren nombrados por la Asamblea Nacional, el Presidente de la

Reptiblica enviara nuevos candidatos en un término no mayor a cinco dias.

Los miembros podran ser reelegidos por una sola vez. En caso de renuncia, deberan

permanecer en el cargo por un plazo de treinta dias o hasta que sean legalmente

reemplazados,lo que ocurra primero.

En caso de renuncia o remociénde cualquiera de los miembrosporlas causasestablecidas

en este Cédigo, la Asamblea nombrard su reemplazo con el mismo procedimiento

previsto en este articulo. Los nuevos miembros durarén en sus funcionesel tiempo que

resta para completarel periodo del miembro a quien reemplaza.

La Junta de Politica y Regulacién Financiera sera presidida, por quien fuere electo de

entre los miembros a tiempo completo, para un periodo de dos afios. pudiendo ser

reelegido. En caso de ausencia temporal del Presidente de la Junta lo subrogara el segundo

miembro a tiempo completo.

Unicamente cuando las decisiones impliquen el uso de recursos fiscales, afecten

financiamiento pre existente otorgadoal ente rectordelas finanzaspiiblicas 0 impliquen

la necesidad de garantia soberana, las resoluciones que adopte la Junta deberdn contar

previamente conel informefavorable deltitular del ente rector de las finanzas publicas.

El cargo de miembro a tiempo completode la Junta de Politica y Regulacién Financiera

sera incompatible con cualquier otro cargo o servicio en el sector privado, publico o

politico, sea o no remunerado, con excepcién de la docencia universitaria.

El cargo de miembroa tiempoparcial es incompatible con cualquier otro cargo o servicio

enelsector publico o politico, sea o no remunerado.El cargo de miembro a tiempo parcial

es compatible con el desempefio de actividades en el sector privado, de docencia e

investigacién, siempre y cuandonosc incurra en conflicto de intereses de conformidad a

Jo determinadoen el articulo 7 de este Codigo.
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Participaran en las deliberaciones de la Junta, con voz pero sin voto, el Presidente del
Directorio de Banco Central del Ecuador, el Suporintendente de Bancos, el
Superintendente de Compaitias, Valores y Seguros, cl Superintendente de Economia
Popular y Solidaria, el Presidente del Directorio de la Corporacion de Seguro de
Depésitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados; y, un delegado del ente
rector de las finanzas publicas.

8. A continuaciéndel articulo 13, agregarlo siguiente:

Articulo (,..),- Requisitos para la designacién de los miembros de la Junta de Politica y
Regulacién Financiera.- Para ser miembro de la Junta, previo a la designacién del cargo,
deberan cumplirlos requisitos establecidos en la Ley Organica del Servicio Publico y los
quese determinan a continuacién:

1. Ser ciudadano ecuatoriano, en pleno ejercicio de los derechos previstos en la
Constitucién de la Republica;

2. Titulo profesional de cuarto nivel en economia, finanzas, derecho, administracién
0 auditoria reconocidoporla institucién publica competente:

3: Experiencia profesional de por lo menosdiez afios en funcionesrelevantes en el
ambito monetario y/o sistemafinancicro, de seguros o valores; v/o en los organismos de
regulaci6n, supervision o control de dichos ambitosysistema;

4. Noestar afiliado a movimiento o partido politico alguno en los tltimos doce
meses;

5: Noestar incursoen conflicto de intereses de conformidada lo determinadoeneste
Codigo;

6. Nohabersido propietario en los tiltimos doce mesesanteriores a la designacion,
directa o indirectamente en un porcentaje igual o mayor al 6% del capital suscrito y
pagadoo delcapitalsocial, o de participacionesen caso de tratarse de entidadesdel sector
financiero popular y solidario, en entidades del sector financiero privado, popular y
solidario, de seguros, de seguros prepagados, 0 en participantes del mercado de valores
excepto emisores;

Te Nohaber sido, en los ultimos doce meses anteriores a la designacion, miembro
del directorio, del consejo de administracién, o representante legal de las entidades del
sectorfinanciero privado, popular y solidario, de seguros, 0 en participantes del mercado
de valores excepto emisores;

8. No haber sido miembro de directorio 0 representante legal de entidades del sistema
financiero y sus vinculadas que hayan entrado enproceso deliquidacién forzosa durante
su gestion;

9. No encontrarse en interdicciéncivil, ni ser deudoral que se siga proceso de concurso
de acreedores, y no hallarse en estado de insolvencia declarada judicialmente;

10. No haber recibido sentencia condenatoria ejecutoriada pordelitos penales;



BSv2 x

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

11. No encontrarse en moradel pago de créditos y obligaciones conentidades, organismos

0 sociedades del sector puiblico o privado;

12. Presentar declaracién juramentada ante notario piblico, en la que se incluira lo

siguiente: no tener intereses de cardcter patrimonial en entidades del sector financiero

privado, popular y solidario, seguros o participantes del mercado de valores excepto

emisores; autorizacién para levantar el sigilo de sus cuentas en entidades financicras;

declaracién de no adeudar mas de dos pensiones alimenticias; declaracién de no

encontrarse incurso en nepotismo, inhabilidades o prohibiciones prevista en la

Constitucién y el ordenamiento juridico vigente; y, declaracién de no poseer activos en

paraisos fiscales;

13. No constarenlistas de control en relacién al lavado de activos y financiamiento del

terrorismou otros delitos; y.

14. No haber sido accionista 0 socio con poder de decisién ni representante legal de

empresas que hayan sido declaradas como adjudicatario fallido o contratista incumplido

con entidades del sector publico.

Articulo......Remocién.- La Asamblea Nacional, unicamente a peticién del Presidente de

la Republica, podra remover a los miembros de la Junta de Politica y Regulacion

Financiera, solo porlas siguientes causales:

1. Incumplir con los requisitos para ser miembro de la Junta, por causales

supervinientes;

2. Incumplir el Cadigo de Eticadela Junta;

3. Noasistir sin justificacion algunaa tres sesiones consecutivaso a cinco sesiones

dentro del mismo ejercicio econémico;

4. Incurrir en conflicto de intereses en el ejercicio de sus funciones;

5, Por incapacidad permanente para el ejercicio de sus funciones declarada

judicialmenteo porel organismoestatal competente; 0,

6. Tener sentencia ejecutoriada por delitos sancionados con pena privativa de

libertad.

EI procedimiento para la remocién sera determinado por la Junta, el cual debera incluir

las garantias del debido proceso.

Ningin miembro podra ser removido de su cargo por otras causales que no estén

contempladas eneste articulo.

9. Sustituir el articulo 14 por lo siguiente:

Articulo 14.- Funciones. La Juntatienelas siguientes funciones:
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1, Emitir las regulaciones que permitan mantener la integralidad, solidez,
sostenibilidad y estabilidad de los sistemas financiero nacional, de valores y seguros, en
atencidn lo previsto en el articulo 309 de la Constitucién de la Republica del Ecuador;

2. Expedir las regulaciones micro prudenciales para los sectores financiero, de
seguros y de valores, con base en propuestas presentadas por las respectivas
superintendencias. dentro de sus respectivos ambitos de competencia y sin perjuicio de
su independencia.:

3 Formular politicas y expedir regulaciones que fomenten la inclusién financiera en

el pais, en coordinacidn con entidades del sector publico y privado relacionadas con este
ambito; y,

4, Normar los criterios y protocolos para determinar la existencia de una crisis
sistémica, en consulta con el ente rector de las finanzas publicas. En el evento de una
crisis sistémica, la Junta deberd comunicar sobre el particular al Presidente de la
Republica y tendra, dentro del Ambito de sus competencias, la atribucién exclusiva de
adoptar las decisiones y dirigir las acciones que considere necesarias para afrontarla
atinentes al sistemafinanciero nacional y los sistemas de valores y seguros, a través de
los organismos de control correspondientes, con base en los informes técnicos
respectivos.

Para el cumplimiento de estas funciones, la Junta expedird las normas en las materias
propias de su competencia, sin que puedan alterar las disposiciones legales. La Junta
podra emitir normativa por segmentos, actividades econdmicas y otroscriterios.

La Junta podra requerir directamente la informacion que considere necesaria, sin
restriccién alguna, a las superintendencias contcmpladas en este Cédigo,al Servicio de
Rentas Internas, al Servicio Nacional de Aduanas,a la cartera de Estado a cargo de las
finanzas publicas, a la Corporacién de Seguro de Depésitos, Fondo de Liquidez y Fondo
de Seguros Privados, ala Unidad de Analisis Financiero y al Banco Central del Ecuador.
Las instituciones antes mencionadas no podran’aducir su autonomiapara negarla entrega
de la informacion requerida.

La Junta podra, por intermedio de los respectivos érganos de control, requerir
informacién delas entidadesdelsistemafinanciero nacional, de valores y de seguras.

10. A continuacién del articulo 14, agregarel siguiente:

Articulo (...).- Deberes y Facultades. Para el desempefio de sus funciones, la Junta tiene
que cumplir los siguientes deberesy ejercerlas siguientes facultades:

l. Regular la creacién, constitucién, organizacién, actividades, operacién y
liquidaciéndelas entidadesfinancieras, de seguros y de valores;

2. Regular las actividadesfinancieras que realizanlas entidadesdel sistema nacional
de seguridad social;
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3. Emitir el marco regulatorio prudencial al que deben sujetarse las entidades

financieras, de valores y seguros, marco que deberd ser coherente, no dar lugar a arbitraje

regulatorio y abarcar, al menos,lo siguiente:

a. Indices prudencialesde liquidez requeridosa las entidades del sistemafinanciero;

b.  Niveles de capital minimo,patrimonio, patrimonio técnico y ponderaciones por

riesgo de los activos, su composicién, formade calculo y modificaciones;

c. Niveles de concentracién de operaciones crediticias y financieras, y, de

provisiones aplicables a las mencionadas operaciones. Estos niveles podran definirse

por segmentos, actividades econémicas y otroscriterios;

d. Administracion de riesgos, ambiente de control interno, gobierno corporativo y

cooperativo y disciplina de mercado;

e. Condiciones y limites a los montosde fianzas, avales, garantias 0 cualquier otro

contingente que otorguen las entidades del sistema financiero nacional a cualquicr

persona natural o juridica.

f{  Establecer moratorias para la constitucién de nuevas entidadesfinancieras, y de

valores y seguros:

g. Requerir la suspensiéndela aplicacién de las normas emitidas porlos organismos

de control cuando no estén acordesa las politicas generales definidas porla Junta; y,

h. Establecer la segmentacién de las entidades del sector financiero popular y

solidario.

4, Conocer,a los efectos previstos en los numerales precedentes, sobre los resultados

del control efectuado por las superintendencias referidas en este Codigo, y sobre los

informes que,en el ambito de sus competencias, presenten dichas superintendencias y la

Corporacién de Seguro de Depésitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados,

sobre el estado del sistema financiero nacionaly del sistema de valores y seguros;

5. Emitir el marco regulatorio no prudencial para todas las entidades financieras, de

valores y seguros,el que incluira,entre otras, normas de contabilidad,de transparencia y

divulgacién de informacion,de integridad de mercado,de proteccién al consumidor;

6. Promoverlos procesosde inclusién financiera y el pleno ejercicio de los derechos

de los usuarios financieros;

qd: Establecer el sistema para definir los cargos por los servicios que presten las

entidades financieras, de valores y seguros, asi comolas entidades no financieras que

otorguen crédito; y, los gastos con terceros derivados de las operaciones activas en que

incurran los usuarios de estas entidades, promoviendo la innoyacién financiera y los

procesos de inclusién financiera;

8. Establecer el sistema para definir las comisiones que las entidades financieras

pueden cobrar

a

los establecimientos comerciales porel uso del servicio de cobro con

tarjeta de crédito, débito y otros mediosde similar naturaleza;
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9. Expedir la normativa secundaria relacionada con el Seguro de Depdsitos, Fondo
de Liquidez y Fondo de Seguros Privados;

10. Ejercerlas siguientes atribuciones en materia de aprobacionesy autorizaciones:

a. Aprobar anualmenteel presupuesto delas entidades del scotor financiero publico,
sus reformas, asi comoregularsu ejecucién;y,

b. Autorizar a las entidades financieras, de valores y seguros, nuevas actividades u
operaciones que, sin estar prohibidas, sean necesarias para el cumplimiento de los
objetivos de la politica financiera,crediticia, de valores y seguros, de acuerdo conlas
tegulaciones quese dicte para el efecto.

li. Establecer, en el marco de sus competencias, cualquier medida que coadyuvea:

a. Prevenir y procurar erradicar practicas fraudulentas, incluidos el lavado de activos
y el financiamiento de delitos como el terrorismo, considerando los estandares
internacionales vigentes y aplicables;

b. Proteger la privacidad de los individuos en relacién con la difusién de su
informacién personal, asi como la informacion de seguridad nacional:

c. La creaciénde productos orientados a promovery facilitar la inclusién financiera
de grupos de atencién prioritaria tales como las personas en movilidad humana, con
discapacidad, jévenes y madressolteras;y,

d. Fomentarla inclusion financiera, promoviendola participacién de las entidades
financieras y de valores y seguros.

12. Regular la constitucién, operacién y liquidacién de fondos y negocios fiduciarios
relacionados con el mercadode valores;

13. Dictar las normas que regulan los seguros y reaseguros;

14. Regular la gestion fiduciaria de las entidades del sector financiero publico:

15. Regular Ja constitucién, organizacién, funcionamiento,liquidaciény registro de
los fondos complementarios previsionales y sus inversiones, asi como los requisitos
minimospara ejercer el cargo de administradores;

16. Expedir el reglamento de funcionamiento dela Junta

y

el Cédigo de Etica;

17. Requerir comentarios no vinculantes a las entidades del sistema financiero
nacional, organismo de control y otros que considere necesarios, respecto de las
propuestas de regulacién preventiva, previa a su aprobacién;

18. Nombrar al Secretario Técnico dela Junta:

19. Presentar anualmente, durante el primertrimestre de cadaafio, al Presidente de la
Republica y a la Asamblea Nacional el informede rendicién de cuentas. Podra presentar
informes adicionales cuando lo requiera el Primer Mandatario o la Junta lo considere
relevante;
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20.  Presentar al Presidente de la Republica propuestas de modificacién de la

jegislacionfinanciera, crediticia, de segurosy valores;

21.  Aplicar las disposiciones de este Codigo y resolver los casos no previstos en el

mismo,en el Ambito de su competencia;y,

22. Ejercer las demas funciones, deberes y facultades que te asigne este Codigo y la

ley.

El Superintendente de Bancos; cl Superintendente de Compafiias, Valores y Seguros; el

Superintendente de Economia Popular ySolidaria; el Presidente del Directorio del Banco

Central; y, el Gerente General de la Corporacién del Seguro de Depésitos, Fondo de

Liquidez y Fondo de Seguros Privados pueden proponer proyectos de regulacién para

consideracion de la Junta con el respaldo de los respectivos informestécnicos.

El Superintendente de Bancos; el Superintendente de Compaitias, Valores y Seguros; el

Superintendente de Economia Popular y Solidaria; y, el Gerente General de la

Corporacién del Seguro de Depésitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados

deberan elaborar y presentar a la Junta de Politica y Regulacion Financiera, de forma

periédica 0 cuandola Junta lo requiera, informes sobre la situacién de las entidades o

4reas a su cargo, asi como analisis e informes especificos o propuestas de regulacion

financiera, El Informe de Estabilidad Financiera deberd ser presentado porla Junta a la

Asamblea,y sera elaborado en coordinacién con el Banco Centraly las superintendencias.

Todas las normas

y

politicas que expidala Junta en el ejercicio de sus funciones, deberes

y facultades deberan estar respaldadas en informestécnicos debidamente fundamentados

y argumentados.

11. Sustituir el articulo 17 por el siguiente:

Articulo 17,- Informacién reservada. Con el objeto de precautelar la sostenibilidad

financiera, de seguros y valores, la Junta podra calificar motivadamente comoreservada

la informacion relacionada con los ambitos de su gestidn.

El Secretario Técnico de la Junta Hevara un listado ordenado de todos los archivos ¢

informacién reservada, en el que constaré la fecha de calificacion y perfodo de reserva y

los motivos que la fundamentan. La persona que difunda informacion reservada sera

sancionada de acuerdoconlaley.

12. Sustituir el articule 19 porel siguiente:

Articulo 19.- Funcionamiento. La Junta se reuniré de manera ordinaria cada mes y de

manera extraordinaria cuando lo convoquesu presidente 0 a pedido de al menos dos de

sus miembros,para tratar temas especificos.

El quérum requeridopara la instalaciénde la Junta es de tres miembros, de los cuales al

menos uno sera miembro a tiempo completo.
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Las resoluciones de la Junta se tomaran con el voto conforme de al menos tres de sus

miembros, de los cuales al menos un voto corresponderd a un miembro a tiempo
completo, a menos quela ley establezca, para ciertas materias, tratamientos diferentes.

En caso de empate, el Presidente de la Junta tendra voto dirimente.

Losvotos de los miembros de la Junta se expresaran en formapositiva o negativa y no se
permite la abstencién.

La Junta expedira las normas que regulen su funcionamiento, sobre la base de las
disposiciones de este Cédigo.

La remuneracién de los miembros a tiempo completo de la Junta, y las dietas de los

miembros a tiempo parcial de dicha Junta serdn las que permitan reclutar y retener a
personascalificadas y expertas. El monto de esta remuneracién y dietas se expondra en
los instrumentosjuridicos relativos a su designacién sujetandose al régimen especial que

para el efecto expida el érgano rector en Ja materia en el marco de la Ley Organica del
Servicio Publico.

13. Sustituir el articulo 22 per el siguiente:

Articulo 22.- Reclamosy recursos. Los actos administrativos de laJunta podran ser objeto
de impugnacion, modificacion, revocatoria o derogatoria, de conformidad conlas normas
y procedimiento determinados en el Cédigo Organico Administrativo, de acuerdo a la
naturaleza del acto.

14. Sustituir el articulo 24 porel siguiente:

Articulo 24.- Funciones del Presidente de la Junta. E] Presidente de la Junta tendré las
siguientes funciones:

L Ejercerla representacion legal, judicial y extrajudicial de la Junta;

2. Ejecutar y dar cumplimientoa las decisiones de la Junta;

3. Convocar, presidir y dirigir las sesiones de la Junta;

4, Supervisar las actuaciones de la Secretaria Técnica dela Junta; y,

5 Las demasquele encomiende Ia Junta, dentro del ambito de su competencia.

15. Sustituir el articule 25 porel siguiente:

Articulo 25.- Secretaria Técnica. La Junta de Politica y Regulacion Financiera contara
con una Secretaria Técnica, conformada por, al menos, un Secretario Técnico, una
Coordinacién Técnica y una Coordinacién Juridica, cuyostitulares deberan tener, al
menos,titulo de tercer nivel en economia, derecho, auditoria, finanzas, administracién;
y, experiencia especitica de al menos 5 afios en materias financiera, de seguros o de
mercado de valores.”.
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16. A continuacién del articulo 25, agregarlos siguientes:

Articulo (...).- Funciones de la Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica de la Junta

tendra Jas siguientes funciones:

1. Elaborar los informes técnicos y juridicos que respalden las propuestas de

regulaciones que emitiré la Junta,

2. Realizar el anélisis de los impactos de la aplicacién de las propucstas de

regulaciones, asi como delas regulaciones aprobadas;

3s Generar 0 recopilar informacién para la formulacién de politicas que le compete

emitir a la Junta;

4. Impulsar y coordinarla realizacin de investigaciones o estudios sobre diversos

aspectos de competencia dela Junta;

5. Brindar apoyotécnico y administrativo a la Junta; y,

6. Las demas quele sean asignadas porel Presidente dela Junta.

Articulo (...).- Secretario Técnico de la Junta. Ser4 designadoporla Junta y tendra como

funcioneslas siguientes:

1 Planificar, coordinar ydirigir las actividades y funcionesde la Secretaria Técnica;

Realizar las convocatorias a las sesiones de la Junta;2.

3. Llevar las actas de las sesiones y mantenerlos archivos de la Junta;

4 Dar fe de las resolucionesde la Junta;

5 Las demasquele asigne la Junta y este Cédigo.

17. Sustituir el articulo 26 porel siguiente:

Articulo 26.- Naturaleza juridica del Banco Central del Ecuador y normativa especifica.

El Banco Central del Ecuador es una persona juridica de derecho publico, parte de la

Funcién Ejecutiva, de duracién indefinida, con régimenlegal y naturaleza propia, con

autonomiainstitucional, administrativa, presupuestaria y técnica.

El Banco Central del Ecuador enel ejercicio de sus funciones y atribuciones se regira

exclusivamente por la Constitucién de la Republica, este Codigo, su estatuto, las

regulaciones expedidasporel Grgano de gobierno

y

losreglamentos internos.

La implementacién del régimen monetario Ic corresponde exclusivamente al Banco

Central del Ecuador de conformidad conlas disposiciones de este Codigo.
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18. A continuacién det articulo 26, agregarlo siguiente:

Articulo (...).- Capacidad juridica. Al Banco Central del Ecuadorsele aplicara su propia

normativa, pudiendo realizar todos los actos, contratos y operaciones financieras en el
pais o en el exterior, que sean necesarias para el cumplimiento de su objetivo.

El Banco Central del Ecuador, a los efectos de sus operacionesoficiales, utilizara y
administrard los bienes e instalaciones, incluidos los bienes muebles e inmuebles.”.

19. Sustituir el articulo 27 porel siguiente:

Articulo 27.- Objetivo. El objetivo del Banco Central del Ecuador sera fomentar y
mantener un sistema monetario estable, coadyuvar a la estabilidad fimanciera y
administrar su balance conel fin de preservarla integridad dela dolarizaci6n, incluyendo
el funcionamiento seguro,sélido y eficiente de los sistemas y medios de pago.”.

20. A continuacién del articulo 27, agregarlo siguiente:

Articulo (...).- Autonomia institucional. En la consecucién de sus objetivos y el
desempefio de sus funciones, el Banco Central del Ecuador serd un ente auténomo y
tesponsable seguin lo dispuesto en este Cadigo.

En todo momento se respetard la autonomia del Banco Central del Ecuador y ninguna
personao entidad procurard ejercerinfluencia sobre los miembros del érgano de gobierno
o el personal del Banco Central del Ecuadorenel ejercicio de sus funciones.

21. Sustituir los articulos 28, 29 y 30, por los siguientes:

Articulo 28.- Patrimonio. El patrimonio del Banco Central del Ecuadorestara constituido
porcl capital, el fondo de reserva general, otras cuentas de reserva, el superdvit por
valuacionesy las cuentas por resultadosdela gestion del Banco.

Articulo 29.- Capital. El capital autorizado y pagado del Banco Central del Ecuador,
ascendera a cien millones de délares de los Estados Unidos de América.

El capital del Banco Central del Ecuador es propiedad exclusiva, intransferible e
inembargable del Estado Ecuatoriano.

El capital podra ser aumentadopor decisién del Directorio del Banco Central del Ecuador,
previa autorizacidn del ente rectorde las finanzas publicas, mediante la capitalizacion de
reservas patrimoniales 0 por nuevos aportes de dichainstitucién.

Si las pérdidas acumuladas del Banco Central del Ecuadorno pudieran ser cubiertas con
la reserva general, se procederd de la siguiente forma:
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1. El auditor externo, en el informe de evaluaciéna los estados financieros, revelara

al Directorio del Banco Central del Ecuador las pérdidas producidas en el ejercicio

auditado. El Directorio,en el plazo detreinta dias posterioresa la recepciéndel informe,

emitira su pronunciamiento;

2. Encaso de que el Directorio apruebe el informe mencionado en el numeral 1,

solicitara al ente rector de las finanzas publicas un aporte para subsanar el déficit con el

objeto de mantenerel capital autorizado previsto en el presente articulo;

3. Alrecibir dicha solicitud, el ente rector de las finanzas publicas transferira al

Banco Central del Ecuador, dentro de un plazo no mayora sesenta dias, el monto

necesario en efectivo o en instrumentos negociables de deuda, emitidos con tasas de

mercado y pagos periddicos de capital e intereses.

En ningiin momentose permitira reducir el capital autorizado,

Articulo 30.- De los resultados distribuibles. Los resultados netos del Banco Central del

Ecuador se determinarén sobre la base de los estados financieros preparados de

conformidad con las normas contables reconocidas internacionalmente, los mismos que

deberan contar con la opinién de un auditor externo independiente.

Losresultados disponibles para su distribucién, conformea lo dispuesto enel siguiente

articulo, se determinaran enla siguiente forma:

qs DeduciendodeIas utilidades netas el montototal de ganancias porrevalorizacién,

y asignando un monto equivalentea la respectiva cuenta de reserva por revalorizacion no

realizada; y,

2: Deduciendo de la correspondiente cuenta dereserva por revalorizacién y sumando

a los resultados distribuibles, conforme al numeral 1 de este articulo, el monto dela

ganancia no realizada que fuera deducido de las utilidades netas en uno o masafios

anteriores y realizado durante el ejercicio financiero en curso.

Las pérdidas por revaluacion norealizadas seran transferidasa las respectivas cuentas de

reservas no realizadas por revaluacién, hasta tanto esas cuentas de reservas por

revaluacién no realizadas tengan saldo cero; después de lo cual dichas pérdidas seran

cubiertas porla utilidad del ejercicio corriente, luego por la cuenta de reserva general,

22. A continuaciéndel articulo 30, agregar el siguiente:

Articulo(...).- Distribuciénde utilidades. Dentro del plazo detreinta dias postertores a la

publicaci6n de los estados financieros, el Banco Central del Ecuador destinard las

utilidades conformeel siguiente orden:

1. Para cubrir las pérdidas acumuladas de los ejercicios anteriores;

2s Deexistir un remanente, el Directorio del Banco Central del Ecuadorestablecera

un porcentaje que no sera menoral treinta por ciento para acreditar a la cuenta fondo de
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reserva general hasta que esta sea igual al quinientos por ciento del capital autorizado y
pagado del Banco Central del Ecuador; y.

3. EI saldo sera transferido al Presupuesto General del Estado.

No podré hacerse ninguna distribucién de utilidades del Banco Central del Ecuador,
teferidos en este articulo, con excepcidn de lo dispuesto en los numerales precedentes.

23. Sustituir los articulos 31, 32,33 y 34 porlos siguientes:

Articulo 31.- Estadosfinancieros. El Directorio del Banco Central del Ecuador conocera
y aprobara los estados financieros anuales siempre que se ajusten a las politicas y los
procedimientoscontables del Banco Central del Ecuador, los mismos que deberan basarse
en las normas de contabilidad internacionalmente reconocidas.

Dentro de los tres meses posteriores al cierre de su ejercicio financiero, el Banco Central

del Ecuador presentara al ente rector de las finanzas publicas y a la Asamblea Nacional,
los estados financieros aprobados por su Directorio, suscritos por el Gerente General y
auditadosporel auditor externo.

Dentro del plazo de treinta dias, desde la certificacién de los estados financieros por la
auditoria externa, el Banco Central del Ecuador debera publicar los estadosfinancieros,

las notas a dichosestadosfinancierosy la opinion emitida porel auditor externo.

El Banco Central de! Ecuador deberd publicar los estados financieros mensuales, dentro
del términode quince dias posteriores a la fecha de cierre de cada mes. Debera presentar
copias de dichos balances al ente rector de las finanzas publicas.

Articulo 32.- Rendicién de cuentas. El Presidente del Directorio del Banco Central del

Ecuador debera presentar anualmente al Presidente de la Republica, la Asamblea

Nacionaly a la ciudadania, un informe acerca dela ejecucién de su politica y el logro de
sus objetivos.

Dentro de los tres meses posteriores al cierre de su ejercicio financiero, el Banco Central

del Ecuador publicard, y presentaré a la Asamblea Nacional al ente rector de las finanzas

publicas, un informe aprobadoporel Directorio, sobre el estado de la economia durante
dichoejercicio financiero, incluida una proyeccidn de la economia para el afio siguiente,
enfatizando en sus objetivos de politica.

Articulo 33.- Regla de respaldo. Dentro del balance general del Banco Central del
Ecuador,se crean los siguientes sistemas:

Primer Sistema:

En el pasivo de este Sistema se registraran las especies monetarias nacionales acufiadas
por el Banco Central del Ecuador quese encuentrenen circulacién,los Titulos del Banco
Central (TBC) a los quese refiere el articulo 126 de este Codigo, cualquierotra obligacion
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directa con el publico y los depdsitos de las otras sociedades de depdsito, que

comprenden: bancosprivados, mutualistas, cooperativas de ahorro y crédito, bancos

publicos con depésitos a la vista. Estos pasivos deben ser cubiertos en un 100% conlos

activos de la reserva internacional.

Segundo Sistema: En el pasivo de este Sistema se registraran los depésitos de otras

entidadesfinancieras que incluyen la Corporacién Financiera Nacional B.P., el Banco del

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, otras entidadesfinancieras del sector piblico

e intermediarios financieros que no capten depésitosa la vista del ptblico. Estos pasivos

seran cubiertos con los activos de reserva remanentes una vez cubierto el Primer Sistema

y deberan ser equivalentesal ciento por ciento de los pasivosen este sistema.

Tercer Sistema: Enel pasivo de este Sistemase registrard los depdsitos del Sector Pttblico

No Financiero (SPNF), de personas juridicas particulares debidamente autorizadas, en el

Banco Central del Ecuadory las transferenciasa través del Sistema de Pagos pendientes

de liquidacién,asi como el endeudamiento externo propio del Banco Central del Ecuador.

Estos pasivos deben ser cubiertos en un 100% conlos activosde la reserva internacional,

una vez que se haya cubierto plenamente el segundo.

Cuarto Sistema: Registrael resto de cuentas del activo y del pasivo del Banco Central del

Ecuador, incluyendo las cuentas de patrimonio y resultados. Una vez cubierto el Tercer

Sistema, su remanentese adicionard a los activos que cubren este Sistema.

Los pasivos de un sistema de menorprelacién no podran honrarse con los activos de los

precedentes.

El Directorio del Banco Central del Ecuador determinara y publicara la metodologia de

distribucién de los activos y pasivos de cada uno delos sistemas. La publicacién del

balance general del Banco Central del Ecuador, clasificado en los cuatro sistemas, se

realizara con unaperiodicidad mensual.

Articulo 34.- Presupuesto del Banco Central del Ecuador. Hasta noviembre decada afio,

el Directorio aprobara el presupuesto anualdelsiguiente ejercicio econdmico del Banco

Central del Ecuador previo dictamen favorable del ente rector de las finanzas publicas,

que debera ser entregado quince(15) dias antes de la fecha limite para la aprobacién del

presupuesto.

La falta de entrega del dictamen favorable por parte del ente rector de las finanzas

publicas, en el plazo establecido, no obstara la aprobacién del presupuesto porparte del

Directorio del Banco Central del Ecuador.

Todoslos ingresosy rentas que genere cl Banco Central del Ecuadoro sean otorgadosal

BancoCentral del Ecuador desde cualquier fuente junto conlos gastos previstos, incluida

la depreciaciony provisiones para pérdidas,se incluiran en el presupuesto anual.

24, Sustituir el articulo 36 porel siguiente:

Articulo 36.- Funciones, El Banco Central del Ecuadortienelas siguientes funciones:
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1. Formular e implementar la politica en el ambito monetario, para promoverla
sostenibilidad del sistema monetario y financiero de conformidad a las disposiciones de
este Codigo;

2. Elaborar y evaluar la programacion macroeconémicaenlos sectoresreal, externo,
monetario y financiero, validando su consistenciaintersectorial con el sectorfiscal;

3. Contribuir a la estabilidad financiera del pais, en coordinacién con la Junta de
Politica y Regulacion Financiera, y con los organismosde control;

4. Elaborar informesde andlisis de la proforma del Presupuesto General del Estado,
quese presentara a la Asamblea Nacional;

5. Elaborar un informe técnico anual respecto al nivel de la sostenibilidad de las
Teservas para operaciones de deuda, de acuerdo conlo previsto en el Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas;

6. Evaluar los riesgos a la estabilidad financiera y emitir regulaciones
macroprudenciales dentro del dmbito de su competencia, en consulta con la Junta de
Politica y Regulacion Financiera, sin perjuicio de su independencia;

% Elaborar y publicar investigacionesy estadisticas de sintesis macroeconomica;asi
comoinvestigaciones y estadisticas de los sistemas y medios de pago;

8. Monitorear las tasas de interés con fines estadisticos.

9. Preservar y administrar la reserva internacionalyotros activos del Banco Central
del Ecuador;

10. Sin perjuicio de sus objetivos primarios, adquirir oro no monetario proveniente de
la extraccién de la pequefia mineria y mineria artesanal en el mercado nacional, de forma
directa © por intermedio de agentes econdmicos piblicos y privados, previamente
autorizadospor el propio Banco Central del Ecuador;

11. Actuar comoadministradorfiduciario de los Fideicomisos del Fondo de Liquidez
de los Sectores Financieros Privado y Popular y Solidario; asi como en fideicomisos
exclusivamente enfocadosenla instrumentacion depolitica monetaria

12. Administrar el sistema central de pagos;

13. Ejercer el control de los medios de pago; y, la vigilancia y supervision de los
sistemas auxiliares de pagos, fomentandola eficiencia, interoperabilidad e innovaciones
en este ambito;

14. Actuar comoagente fiscal, financiero y depositario de recursos publicos y proveer
servicios bancarios a entidades del sector publico y al sistema financiero nacional, de
acuerdoa la remuneracién de mercado que determineel Directorio del Banco Central del
Ecuador;

15. Determinar las caracteristicas y gestionar la provisién, acufiacion, circulacién,
canje, retiro y desmonetizacién de moneda fraccionaria;
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16. A nombre del Estado ecuatoriano, podra contratar créditos externos para el

financiamiento de la balanza de pagos y para atender necesidades de liquidez, con la

aprobacién del Comité de Deuda y Financiamiento;

17. Actuar como depésito centralizado de compensacién y liquidacién de valores;

18. Actuar como entidad decertificacién electronica;

19.  Bjercer la potestad sancionatoria de conformidada Ialey;

20.  Establecerel sistemadetasas de interés para las operacionesactivas y pasivas del

sistema financiero nacional y las demas tasas de interés requeridas por la ley,

promoviendoel desarrollo de crédito prudente; y,

21. Las demas quele asignela ley.

25. A continuacién del articulo 36, agregarlos siguientes:

Articulo (...).- Comisiones o tarifas. El Banco Central del Ecuador podra cobrar

comisiones 0 tarifas por los servicios que presta y las funciones que cumple de

conformidad a las resoluciones que emita su Directorio. Dichas comisiones tarifas

deberan ser publicadas en la pagina webinstitucional.

Articulo(...).- Apertura de cuentas corrientes. El Banco Central del Ecuadorpara llevar

a cabo sus operaciones, puede abrir y mantener cuentascorrientes en suslibros para:

1. Entidades financieras nacionales y entidades publicas;

2, Bancosextranjeros, bancos centrales; instituciones financieras internacionales y,

cuando sea necesario, gobiernos extranjeros, organizaciones internacionales y

organizaciones donantes; y,

33 Entidades participantes del Mercado de Valores, excepto emisores.

El Banco Central del Ecuador no abrira cuentas corrientes para personas naturales.

El Directorio prescribira las condiciones para abrir cuentas corrientes enloslibros del

BancoCentral del Ecuador.

“Articulo (...).- Régimentributario. El Banco Central del Ecuadorestara exento de todos

lostributos y gravamenesdeloscuales el Gobierno,los ministerios y otros organismos y

entidades de derecho publico estan exentos por Ley. En lo que respecta la adquisicion de

orose estaré a lo previsto en el numeral16 del articulo 55 de la Ley de Régimen Tributario

Interno.

Las remesas debilletes y monedas

y

larefinacién de oro no monetario no se consideraran

operacionesde importacién o exportacién.Estas operacionesquerealice el Banco Central

del Ecuadorno estaran sujetas a tribute alguno en el pais.”
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26. Sustituir el articulo 40, porel siguiente:

Articulo 40.- Depésitos del sector publico. Los recursos publicos de las instituciones,
organismos y empresas del sector publico no financiero se mantendran en depésito en el
Banco Central del Ecuador, de conformidad con las regulaciones que emita el Directorio.

Las entidades del sistema financiero nacional y las calificadas dentro de los sistemas
auxiliares de pago participaran en la recaudacién delos recursos putblicos, a través de

cuentas recolectoras a nombredelas entidades publicas no financieras, de conformidad
con las regulaciones que expida el Directorio. E] saldo de dichas cuentas se transferira a
las cuentas que le correspondaa Ja respectiva institucién publica en el Banco Central del
Ecuador, de conformidad conla regulacién que se expida paraelefecto.

Las entidades del sistema financiero nacional no podran abrir, a nombre de las
instituciones publicas. otro tipo de cuentas, salvo que cuenten con la autorizacion
otorgada por el Directorio, previo informe favorable del ente rector de las finanzas
publicas, Esta prohibicion aplicara especialmente a las cuentas con capacidad degiro.

Las entidades del sistema financiero nacional identificaran de manera clara en sus
registros la titularidad de las cuentas del inciso precedente y remitiran al Banco Central

del Ecuador los saldos y movimientos que se realicen con cargo a aquellas, con la
periodicidad que éste determine.

Lossistemas auxiliares de pagos no podran recaudarrecursos publicos en cuentas propias.

El Banco Central del Ecuador sancionara la inobservancia 0 falta de cumplimiento a las
disposiciones de este articulo como infraccién grave.

27. Sustituir los articulos 41, 42 y 43 por los siguientes:

Articulo 4} .~ Operacionesfinancieras del sector publico no financiero. Las instituciones,
organismos y empresas del sector publico no financiero deberan efectuar por medio del

Banco Central del Ecuador, o las cuentas de éste, todos los pagos que tuvieren que hacer,
asi como todas las operaciones y servicios financieros que requieran, inclusive las
operaciones de comercio exterior, de acuerdo conlas regulaciones y excepciones que
dicte el Directorio.

Con excepcién del ente rector de las finanzas publicas, las entidades de seguridad social,

los Gobiernos Auténomos Descentralizados, y la Corporacién del Seguro de Depésitos,
Fondo de Liquidez y Fondo de SegurosPrivados,las entidades del sector publico no
financiero no podran realizar inversiones financieras, salvo autorizacion expresa del ente
rector de las finanzas publicas.

Las operaciones cursadasporlas instituciones publicas o empresas publicas, a través del

Banco Central del Ecuador, como agente financiero del Estado, ya sea en el pais o cn cl
exterior, son de naturaleza publica.
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El Banco Central del Ecuador sancionard la inobservancia o falta de cumplimientoa las

disposiciones deeste articulo comoinfraccién grave.

Articulo 42.- Conveniosde corresponsalia. El Banco Central del Ecuador puede autorizar

ycelebrar convenios de corresponsalia con las entidadesdelsistema financiero nacional

0 del exterior, para la recaudacién, cobro y pago de recursos publicos y para otras

operacionesfinancieras.

Atticulo 43.- Informacion sobre negociaciéndedivisas distintas del délar de los Estados

Unidos de América. Las entidadesdel sistema financiero nacional autorizadas a negociar

en divisas distintas del délar de los Estados Unidos de América comunicaran al Banco

Central del Ecuador, en la formay conla periodicidad que el Directorio determine, para

fines estadisticos, los montosy tipos de cambio delas operaciones que efectien, asi como

la informacién queel Banco requiera acerca del movimiento de sus cuentas en divisas. El

Banco Central del Ecuador sancionara el incumplimiento de esta disposicion como

infraccién muygrave de acuerdo coneste Cédigo.

28. Sustituir el articulo 45 porel siguiente:

Articulo 45.- Cuentas especiales. El Banco Central del Ecuador, por requerimiento del

ente rector de las finanzas publicas, abrira cuentas especialesa entidades distintas delas

queintegran el Presupuesto General del Estado, dentro de la Cuenta Corriente Unicadel

Tesoro Nacional.

Las cuentas especiales de todas las empresas publicas nacionales son parte de la Cuenta

Corriente Unica del Tesoro Nacional.

29, Sustituir el articule 47 por el siguiente:

Articulo 47.- Estructura administrativa. La estructura administrativa del Banco Central

del Ecuadorse establecera en el estatuto y en el respectivo organico funcional aprobado

porel Directorio del Banco Central del Ecuador. El organico funcional deberd procesarse

conformelo establecido en la Ley Organica del Servicio Piiblico.

30. A continuacién del articulo 47, agregar los siguientes:

Articulo (...).- Organo de gobierno. El érgano maximo de gobierno del Banco Central

del Ecuadores el Directorio.

El Directorio estaré conformado por cinco miembros,dos de Jos cuales seran miembros

a tiempo completo y tres seran miembros a tiempo parcial, y estara presidido por el

Presidente del Directorio.

Participardn en las deliberaciones del Directorio, con voz pero sin voto,el Presidente de

la Junta de Politica y Regulacion Financiera y e! Gerente General del Banco Central del

Ecuador. El Directorio del Banco Central del Ecuador podrainvitar a participar en sus
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sesiones a cualquier otra autoridad publica, entidad privada o popular y solidaria que
considere necesaria para sus deliberaciones.

Los miembros serén nombrados por la Asamblea Nacional, previa verificacién del

cumplimiento de los requisitos establecidos en este Cédigo, de entre cinco candidatos
propuestosporel Presidente de la Repiiblica, quienes durarn en su cargo un periodo de
cinco afios. La Asamblea Nacional en un término no mayor a quince dias a partir de la
recepcion de la propuesta, debera pronunciarse. Si no Jo hiciere dentro de ese término se
entendera designadas las personas propuestasporel Presidente de la Republica. Si uno o
més candidatos no fueren nombrados por la Asamblea Nacional, cl Presidente de la
Republica enviaré nuevos candidatos en un término no mayora cinco dias.

En caso de renuncia o remocionde cualquiera de los miembros porlas causas establecidas
en este Cédigo, la Asamblea nombrar4 su reemplazo con el mismo procedimiento
previsto eneste articulo. Los nuevos miembros durardn en sus funciones el tiempo que
resta para completarel periodo del miembro a quien reemplaza.

El Directorio del Banco Central del Ecuadorsera presidido, por quien fuere electo de
entre los miembros a tiempo completo, para un periodo de dos afios, pudiendo ser

reelegido. En caso de ausencia temporal de] Presidente del Directorio le subrogara el

segundo miembro a tiempo completo.

Los miembros podran ser reelegidos por una sola vez. En caso de renuncia, deberan
permanecer en el cargo por un plazo de treinta dias o hasta que sean legalmente
reemplazados, lo que ocurra primero.

E] cargo de miembro a tiempo completo del Directorio del Banco Central del Ecuador
sera incompatible con cualquier otro cargo en el sector privado, ptiblico o politico sea o

no remunerado, con excepcion de la docencia universitaria.

El cargo de miembro a tiempo parcial es incompatible con cualquierotro cargo o servicio

desempefiado o prestado en el sector publico o politico, sea o no remunerado.El cargo de
miembro a tiempo parcial es compatible con el desempefio de actividades en el sector
privado, de docencia e investigacion, siempre y cuando no se incurra en conflicto de
intereses de conformidad a lo determinadoenel articulo 7 de este Codigo.

Los miembros de] Directorio no podrdn intervenir en las decisiones administrativas del
Banco Central del Ecuador, las que estan a cargo del Gerente General.

Los miembros del Directorio tienen responsabilidades fiduciarias y de monitoreo, esto es

velar por el cumplimiento delas funciones y objetivos del Banco Central del Ecuador, asi
comola integridad de su balance, de conformidad con la Constitucién y la Ley. Una forma
de ejercer estas funcioneses a través de la participacion de los miembros del Directorio
en los comités apropiados conformealestatuto.

E] Directorio contara con una Secretaria Administrativa para el cumplimiento de sus
funciones.
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Losactos del Directorio no requieren del concurso de un entedistinto, ni de la aprobacién

porparte de otros drganos0 instituciones del Estado.

El Directorio se reunird de manera ordinaria cada mesy de manera extraordinaria cuando

lo convoquesu Presidente o a pedido de al menos dos de sus miembros,para tratar temas

especificos.

El quérum requerido para la instalacién del Directorio es de tres miembros dentro de los

cuales debera constar al menos uno de los miembros a tiempo completo.

Las decisiones del Directorio se tomarén por mayoria simple. Ningtin miembro del

Directorio, incluido su Presidente, podra abstenerse de votar.

En caso de empate,el Presidente del Directorio tendra voto dirimente.

El Directorio expedira las normas que regulen su funcionamiento, sobre la base de las

disposiciones de este Codigo.

Articulo(...).- Requisitos para la designacién de los miembros del Directorio del Banco

Central del Ecuador. Para ser miembro del Directorio, previo a la designacién del cargo,

se debera cumplir los requisitos establecidos en la Ley Organica del Servicio Publico y

los que se determinan a continuacion:

lL. Ser ciudadano ecuatoriano, en pleno ejercicio de Ios derechos previstos en la

Constitucion de la Repiiblica;

2 Titulo profesional de cuarto nivel en economia, finanzas, derecho, administracion

o auditoria reconocidoporla institucion publica competente;

3. Experiencia profesional de por lo menos diez afios en funciones relevantes en el

ambito monetario y/o financiero, incluyendolos organismosde regulaci6n, supervision 0

control de dichos ambitos;

4. Noestar afiliado a movimiento o partido politico alguno en los ultimos doce

meses;

5. Noestar incurso en conflicto de intereses de conformidad a lo determinado eneste

Cédigo;

6. No habersido propietario en los tiltimos doce mesesanteriores a la designacién,

directa o indirectamente en un porcentaje igual o mayor al 6% del capital suscrito y

pagadoo delcapital social, o de participaciones en caso detratarse de entidadesdel sector

financiero popular y solidario, en entidades del sector financiero privado, popular y

solidario, de seguros, de seguros prepagados, o en participantes del mercadode valores

excepto emisores;

7. Nohabersido, en los ultimos doce mesesanteriores a la designacién, miembro

del directorio, del consejo de administracién, o representante legal de las entidades del
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sector financiero privado, popular y solidario, de seguros, o en participantes del mercado
de valores excepto emisores;

8. No haber sido miembro de directorio o representante legal de entidades del
sistemafinanciero y sus vinculadas que hayan entrado en proceso de liquidacién forzosa

durante su gestion;

9; No encontrarse en interdiccién civil, ni ser deudor al que se siga proceso de

concurso de acreedores, y nohallarse en estado de insolvencia declaradajudicialmente;

10. No haber recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos penales;

11. No encontrarse en mora del pago de créditos y obligaciones con entidades,
organismos0 sociedadesdel sector piiblico o privado;

12. Presentar declaracién juramentada ante notario publico, en Ia que se incluira lo
siguiente: no tener intereses de cardcter patrimonial en entidades del sector financiero
privado, popular y solidario, seguros o participantes del mercado de valores excepto
emisores; autorizacién para levantar el sigilo de sus cuentas en entidades financieras;
declaracién de no adeudar mas de dos pensiones alimenticias; declaracién de no

encontrarse incurso en nepotismo, inhabilidades o prohibiciones prevista en la

Constitucién yel ordenamiento juridico vigente; y, declaracién de no poseeractivos en
paraisosfiscales,

13. No constaren listas de control en relacién al lavado de activos y financiamiento

del terrorismo u otrosdelitos;

14. No habersido accionista o socio con poder de decisién ni representante legal de
empresas que hayan sido declaradas comoadjudicatario fallido o contratista incumplido
con entidades del sector publico; y,

15. No ser funcionario publico en funciones.

Articulo (...).-Remocién de los miembros del Directorio. La Asamblea Nacional,
unicamentea peticion del Presidente de la RepUblica, podra remover a los miembrosdel
Directorio del Banco Central del Ecuadorporlas siguientes causales:

1. Incumplimiento de los requisitos habilitantes para ser miembro del Directorio,
incluyendolas causales supervinientes;

2. Noasistir sin justificacién alguna a tres sesiones consecutivas; 0 a cinco sesiones
dentro del mismoejercicio econémico;

3. Incumplimiento del Cédigo de Etica del Banco Central del Ecuador;

4. Incurrir en conflicto de intereses en el ejercicio de sus funciones;

5. Por incapacidad permanente para el ejercicio de sus funciones declarada
judicialmente o porel organismo estatal competente; 0,
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6. Por tener sentencia ejecutoriada por delitos sancionados con pena privativa de

libertad;

El procedimiento para la remocién sera determinado por el Directorio, el cual debera
incluir las garantias del debido proceso.

En casodeexistir sentencia ejecutoriada pordelitos sancionadoscon prisién en contra de
cualquier miembro del Directorio, éste cesara automaticamente en sus funciones.

Enel evento de remocidn o cesacion de funciones de cualquiera de los miembros, quien
lo reemplace ejercerd las funciones por el tiempo restante para completar el periodo del

miembro removido 0 cesado.

Ningiin miembro podré ser removido de su cargo por otras causales que no estén
contempladas en estearticulo.

Articulo (...).- Remuneracién y dietas. La remuneracién percibida por los miembros a
tiempo completo del Directorio del Banco Central del Ecuador,incluido su Presidente, y
las dietas recibidas por los miembrosa tiempo parcial de dicho Directorio, seran fijadas

conformea los valores y requisitos determinadospara los puestos o gradosestablecidos
en las Escalas de Remuneracionesfijadas por el Ministerio de Trabajo, el cual expedira
la normativa correspondiente enmarcada enlo dispuesto en la Ley Organica del Servicio
Publico.

Ninguna remuneracién o dieta podra basarse en las utilidades de] Banco Central del
Ecuadorni en sus ingresos.

Articulo (...).- Funciones del Directorio del Banco Central del Ecuador. El Directorio es
el érgano encargado deestablecerlaspoliticas del Banco Central del Ecuadordeejercer

la vigilancia sobre la administracién del mismo, la implementacién de suspoliticas y el
cumplimiento de sus funciones.

Conel objetivo de llevar a cabo lo determinado enel parrafo precedente, el Directorio

tendra las siguientes funcionesy atribuciones:

1. Formular la politica en el ambito monetario y observar su aplicacién para
preservar la integridad y sostenibilidad del sistema monetario de dolarizacion y del
sistemafinanciero, de conformidad a las disposiciones de este Codigo:

2 Formularla politica de las operaciones del Banco Central del Ecuador;

3; Formular la politica y regular la gestién de los medios de pagofisico;

4. Normar el sistema central de pagos: asi comola regulacién, permiso, registro,
vigilancia y supervisién de los sistemas auxiliares de pago;

5. Definir la politica de inversién de las reservas internacionales;
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6. Aprobar el aumento de capital del Banco Central del Ecuador;

h Establecer y reglamentar el funcionamiento de los comités que fueren necesarios

para el funcionamiento del Banco;

8. Aprobar el presupuesto de! Banco Central del Ecuador y supervisar su ejecucién;

9. Conoceryaprobar los estadosfinancieros anuales del Banco Central del Ecuador;

10, Aprobarel Estatuto del Banco Central del Ecuador, y definir el marco normativo

para contrataciones, promocionesy el ejercicio de control disciplinario de los servidores

del Banco Central del Ecuador;

11. Designar al Auditor Bancario del Banco Central del Ecuador;

12. Aprobar la politica de seleccién y rotacién de los Auditores Externos y designar
al auditor externo del Banco Central del Ecuador, a propuesta del Comité de Auditoria;

13. Aprobar el plan y dindmica de cuentas contables y las politicas contables del
Banco Central del Ecuador en consonancia con normas contables reconocidas
internacionalmente;

14. Nombraral Gerente Generaly supervisar su gestion;

15. Nombrar al Secretario del Directorio y establecer sus funciones;

16. Expedir el reglamento de funcionamiento del Directorio,

17. Fijar las comisionesy tarifas por servicios del Banco Central del Ecuador:

18. Las demas quele sean conferidas porla ley.

Para el cumplimiento de estas funciones, el Directorio expedira las normas en materias
propias de su competencia, sin que puedan alterar las disposicioneslegales.

Articulo (...).- Actos del Directorio del Banco Central del Ecuador. Los actos del
Directorio del Banco Central del Ecuador gozan de la presuncién de legalidad y se
expresaran mediante resoluciones que tendran fuerza obligatoria y empezaran a regir
desde Ja fecha de su publicacién en el Registro Oficial, salvo aquellas respecto de las
cuales el propio Directorio, en raz6n de la materia, disponga querijan desde la fecha de

su expedicién, sin perjuicio de su publicacién posterior en el Registro Oficial. En estos
casos, esas resoluciones seran publicadasenel sitio web del Banco Central del Ecuador,
en el plazo maximo de veinticuatro horas desde su expedicién, excepto aquellas
calificadas comoreservadas.

Articulo (...).- Funciones del Presidente del Directorio del Banco Central del Ecuador:

E]Presidente de! Directorio ejercera las siguientes funciones:
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1. Convocar al Directorio, por iniciativa propia 0 a solicitud de dos o mas de sus

miembros o del Gerente General, y presidir sus sesiones;

2: Representar al Banco Central de] Ecuador en las instituciones y organismos

intemacionales en los que esté prevista su participacién y en las relaciones con la

Asamblea Nacional y el Gobierno Central;

3. Proponerpara la aprobacién del Directorio a la persona que debe ejercer e] cargo

de Gerente General, conformealestatuto;

4. Ejercer voto dirimente en caso de empateenlas decisiones del Directorio; y,

5. Las demas que le confiera el estatuto o encomiendeel Directorio.

31. Sustituir los articulos 49 y 50 por los siguientes:

Articulo 49.- Funcionesy atribuciones de! Gerente General. Le corresponde al Gerente

General, quien sera la maximaautoridad administrativa:

1. Ejercer la representacién legal, judicial y extrajudicial del Banco Central del

Ecuadorpara todoslos efectos;

2. Dirigir y coordinar el funcionamiento del Banco Central del Ecuador en sus

aspectos técnico, administrativo, operative y de personal, para lo cual expedira los

reglamentosinternos correspondientes; y. de lo cual responde ante el Directorio;

3. Expedir resoluciones administrativas vinculantes a terceros, con la finalidad de

implementar las politicas establecidas porel Directorio;

4. Autorizar los contratos y documentosy realizar las demas actividades que resulten

necesarias para el desempefio de las funciones encomendadas al Banco Central del

Ecuador;

5. Informaral Directorio, con una periodicidad anual, los resultadosdela gestion;

6. Ejercerla facultad sancionatoria establecida enla ley;

7 Proponeral Directorio politicas en el ambito de las funciones del Banco Central

del Ecuador; y,

Las demas que le encomiendeel Directorio.

Articulo 50.- Requisitos y periodo de designacién del Gerente General del Banco Central

del Ecuador y remocién. El Gerente General seré designado porel Directorio de] Banco

Central del Ecuador a propuesta de su Presidente para un periodo de cinco afios

renovables una sola vez. El Gerente General del Banco Central del Ecuador, previo a la

designacién del cargo, debera cumplir los mismos requisitos que para miembros del

Directorio del Banco Central. El mandato del Gerente General del Banco Central del
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Ecuador terminara por cumplimiento de su periodo o por disposicién del Directorio del
Banco Central del Ecuador, en este ultimo caso inicamente por las mismas causales de
remocidénquese aplican a los miembrosdel Directorio.

E] Gerente General no podra desempefiar otras funciones publicas, con excepcion de la
docencia a tiempoparcial.

32. Enel articulo 52 vigente reemplazarla frase “El Gerente General, cl subgerente
general, directores™porla siguiente “Los miembrosdel Directorio del Banco Central del
Ecuador, el Gerente General,”

33. Sustituir el articulo 53, por el siguiente:

Articulo 53.- Prohibiciones. El Gerente General, los miembros del Directorio y los

servidores del Banco Central del Ecuadorno podran integrarlos directorios u organismos
que hagansus veces en entidadesfinancieras privadas, en entidades privadas del mercado
de valores, en compaiiias de seguros y reaseguros privadas ni en entidades del sector
financiero populary solidario, ni en aquellas asociaciones, entidades o personasjuridicas
que estén integradas por las antes mencionadas personas juridicas, bajo cualquier
naturaleza.

El conyuge 0 conviviente o el pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o

segundo de afinidad de un miembro del directorio del Banco Central del Ecuadorno podra
ser designado Gerente General.

Los miembrosdel Directorio y los demas servidores del Banco Central del Ecuadorestan
sujetos a las limitaciones dispuestas enelarticulo 8 de este Codigo.

34. A continuacién del articulo 53, agregar el siguiente:

Articulo (...).- Recopilacién y claboracién de estadisticas ¢ informacién. E] Banco
Central del Ecuador, para alcanzar su objetivo establecido en el articulo 27 y sus
funciones, debera:

lL. Recopilar, compilar, analizar, extraer, elaborar y publicar en la pagina web y/o por

cualquier otro medio, con la periodicidad determinada por el Directorio, la siguiente
informacién: las cifras correspondientes a los indicadores monetarios, financieros,

crediticios y cambiarios;las estadisticas de sintesis macroeconémica delpais; las tasas de

interés; los sistemas de pago autorizadosy las instituciones autorizadas a operar; las
estadisticas de los sistemas y medios de pago;y, la informacién adicional requerida por
el Directorio;

2. Coordinar con agenciasbilaterales y multilaterales, la adopcién de metodologias
y estandares de difusion de informacién aceptadosa nivel intemacional con el objetivo
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de alcanzar consistencia y eficiencia en la organizacion de las estadisticas y la

informaci6n.

Para e] cumplimiento de esta funcién, el Banco Central del Ecuador podra requerir a

cualquier institucién publica o privada la informacion que considere necesaria. La

inobservancia de proveer la informacién, de conformidad a las regulaciones del

Directorio, sera sancionada conformelo dispuesto en el numeral 2 delarticulo 261 de este

Cédigo.

35. Sustituir el articulo 55, porel siguiente:

Articulo 55,- Difusion de estadisticas e informacién. El Banco Central del Ecuador, con

la periodicidad que determine la Gerencia General, debe publicar:

1, Estadisticas e informacion, con excepcion de aquella que esté sujeta al régimen de

confidencialidad y reserva;

2. La metodologia aplicada en la elaboracién de estadisticas ¢ informacién; y,

3. Informacionestadistica relevante y conceptos que permitanla verificacion externa

de las estadisticas producidas porel Banco Central del Ecuador.

36. A continuacidn del articulo 55, agregarlos siguientes:

Articulo (...).- Investigaciones econdmicas. El Banco Central del Ecuador propondra y

desarrollara investigaciones econdmicasy de mediosy sistemas de pago que contribuyan

al asesoramiento y adopcién de politicas atinentes a sus principales funciones y

fortalezcan la toma de decisiones de sus autoridades y las recomendacionesdepolitica

econdémicaqueestas hagan a las demas entidades publicas.

Articulo (...).- Confidencialidad. Ninguna persona que se desempeiie o se haya

desempeiiado comofuncionario o miembro del Directorio del Banco Central del Ecuador

podra usar, revelar o difundir informacién no publica, cuando la haya obtenido enel

ejercicio de sus obligaciones, excepto cuando fuese necesario para cumplir con cl

requerimiento de autoridad competente.

37. Sustituir el articulo 56, por el siguiente:

Articulo 56.- Prohibicion de la financiacién monetaria. E] Banco Central del Ecuador no

proporcionara financiamiento directoni indirecto al gobierno central, al ente rector de las

finanzas ptblicas, a los gobiernos auténomos descentralizadosnia Jas instituciones de

propiedad publica. Esta prohibicién incluye:

1. La concesién por el Banco Central del Ecuador de cualquier préstamo directo 0

indirecto, o anticipo a corto plazo al sector piblico;
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2. La emisién de garantias por parte del Banco Central del Ecuador para las
transaccionesfinancieras realizadasporel sector publico.

3: Cualquier transaccién financiera por parte del Banco Central del Ecuador con
cualquier tercero que constituya una condicién previa para las operaciones de préstamo
tealizadas porel sector ptiblico.

Se exceptta de estas prohibiciones a las operaciones contingentes necesarias para la

actividad de comercio exterior del sector publico bajo las condicionesestablecidas porel
Directorio del Banco Central del Ecuador; y,

E] Banco Central del Ecuador no comprara valores emitidos por el Estado, por ninguna
entidad estatal o por cualquier otra entidad publica, sin perjuicio de Ja recapitalizacion
contemplada enel articulo 29 de este Cédigo. Esta prohibicion incluye la renovacion y
canje de todos aquellos valores publicos que posea el Banco Central del Ecuador.

38. A continuaciéndel articulo 56, agregarel siguiente:

Articulo (...).- Prohibicién de operaciones cuasi- fiscales por parte del Banco Central del
Ecuador. El Banco Central del Ecuador tiene prohibido realizar cualquiera de las
siguientes actividades:

iP Realizar inversiones, incluida la compra de acciones, o participaciones en
empresas de propiedad privada y publica, asi como fa compra de valores emitidos por
dichas empresas;

2, Proporcionar ayudas, donaciones o contribuciones financieras a personas
naturales 0 juridicas;

3 Comprar bienes corporales muebles o inmuebles con fines de lucro o con animo
de revenderlos;

4. Recibir depositos, otorgar créditos o brindar servicios de transacciones a personas
naturales o juridicas que no sean las que se determinenen este Codigo;

So Contribuir al capital pagado de una persona juridica, o comprar y vender valores
de la misma; y,

6. Emitir préstamos y/o garantias bancarias para personas naturales y juridicas.

39, Sustituir el articulo 57 porel siguiente:

Articulo 57.- Control externo. E] Banco Central del Ecuadoresta sometido al control de

la Contraloria General del Estado por el uso de Jos recursos publicos, en la parte
correspondientea la gestién administrativa del Banco.
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40. A continuaciondel articulo 57, agregarlos siguientes:

Articulo(...).- Auditoria externa, Losestadosfinancieros del Banco Central del Ecuador

seran auditados, al menos una vez al afio, de acuerdo con las Normas Internacionales de

Auditoria por auditores externos independientes, que deberan contar con reconocida

experiencia internacional. El Directorio designaraa los auditores externosa propuestadel

Comité de Auditorfa, El auditor externo sera designado porel periodo que determinecl

Directorio, e] cual tendra una duracién no menora tres (3) aiios.

E) Directorio, previo informe del Comité de Auditoria, podré remover a los auditores

externos del Banco Central de] Ecuador con causajustificada.

Articulo (...).- Comité de Auditoria. El Directorio designara y determinaré las funciones

del Comité de Auditoria quien lo asistira en la vigilancia de los reportes financieros,

auditoria interna, auditoria externa y sistemas de contro! interno.

Estara integrado portres miembrosa tiempo parcial del Directorio. Al menos un miembro
del Comité de Auditoria debe contar con experiencia relevante en contabilidad o

auditoria, en caso de noexistir se podra contratar los servicios de un experto en la materia.

Por invitacion del Comité de Auditoria, otros miembros del Directorio 0 servidores del
Banco Central del Ecuador podran asistir a las sesiones del comité, sin derechoa voto.

El Directorio aprobaréel reglamento del Comité de Auditoria quedetalle sus atribuciones
y funciones.

El Comité de Auditoria informara periédicamente de los resultados de su gestién al
Directorio.

Articulo (...).- Del Director de Auditoria Bancaria. El Directorio designara al Director
de Auditoria Bancaria a propuesta del Comité de Auditoria. El Director de Auditoria

Bancaria debera ser una persona con experiencia profesional de no menos de diez (10)

afios en el ambito de auditoria.

El Director de Auditoria Bancaria debe reportar administrativamente al Gerente General
y funcionalmente al Comité de Auditoria.

El Director de Auditorfa Bancaria sera designado para ejercer sus funciones por un
periodode cinco (5) afios, que podra ser renovadopor unasola vez.

El Director de Auditoria Bancaria sera removido de su cargoporel Directorio del Banco

Central del Ecuadorporel incumplimiento de las funciones.

El Directorio definira el alcance, términos y condiciones dela funcién de la Direccién de
Auditoria Bancaria en el Estatuto del Banco Central del Ecuador, a propuesta del Comité
de Auditoria.
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41. Reemplazarel articulo 74 vigente porel siguiente:

“articulo 74.- Naturaleza y Ambito. La Superintendencia de Economia Popular y

Solidaria es un organismotécnico de derecho publico, con personalidad juridica,parte de

la Funcién de Transparencia y ControlSocial, con autonomia administrativa, financiera,

presupuestaria y organizativa, cuya organizacién y funciones estén determinadas en la

Constitucién de la Republica
y

la ley.

A la Superintendencia le competeel control de las entidades del sector financiero popular

y solidario acorde a lo determinado en este Codigo.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, en su organizacién,

funcionamiento y funciones de control y supervisién del scctor financiero popular y

solidario, se regira porlas disposiciones de este Cédigo y la Ley Organica de Economia

Popular y Solidaria.

El presupuesto de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria formara parte del

Presupuesto Generaldel Estado y se sujetard a las normas y procedimientosestablecidos

en el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas y su normativa secundaria.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, ademas delas atribuciones quele

otorga la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, tendré las funciones

determinadas enlos articulos 71, y 62 excepto los numerales 3 y 19. Los numerales 5 y

6 del articulo 62 se aplicaran con excepciéna lo relativo a los fondos complementarios

previsionales cerrados y el numeral 11 se aplicara reconociendo quelas entidades de la

economia populary solidaria tienen capital ilimitado.

Los actos expedidos por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria gozaran

dela presunciénde legalidadyse sujetaran a lo preceptuadoenla normativalegal vigente,

respecto de su impugnacién, reformao extincion.”

42. En cl articulo 94 sustituir los incisos segundo, tercero y quinto porlos siguientes
incisos respectivamente:

“La circulacién, canje y retiro de délares de los Estados Unidos de América, asi como la

acuflacién y desmonetizacién de la moneda metdlica fraccionaria nacional en la

Repiblica del Ecuador, corresponden exclusivamente al Banco Central del Ecuador,

El Banco Central del Ecuador es Ja Gnica entidad autorizada para proveer y gestionar
moneda metalica fraccionaria nacional en la Repiblica del Ecuador, equivalente y

convertible a délares de los Estados Unidos de América, con respaldo delos activos de

Reserva.

La moneda tiene poderliberatorio y curso legal en la Republica del Ecuadoren e] marco
de las regulaciones que emita el Directorio del Banco Central del Ecuador. En ningun
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caso el Estado podra obligar a una personanatural o juridica de derecho privado recibir

moneda distinta del dolar de los Estados Unidos de América.”.

43. Sustituir el articulo 95 porel siguiente:

Articulo 95.- Obligacién de proveercirculante. El Banco Central del Ecuadory, en los

casos excepcionales que establezca su Directorio, las entidades del sistema financiero

privadoestaran obligadosa satisfacer oportunamente la demanda de especies monetarias

en la Repdblica del Ecuador con el objeto de garantizar el desenvolvimiento de las

transacciones econémicas, de conformidad con las regulaciones que emita el Directorio

del Banco Central del Ecuador.

Para este efecto, estan facultados el Banco Central del Ecuadory las entidades del sistema

financiero privado,a efectuar las remesas de dinerofisico que sean necesarias, de acuerdo

con las normas que para e] efecto dicte el Directorio de! Banco Central del Ecuador, las

cuales no se consideraran operaciones de importacién 0 exportacion.

Estas operaciones deberdn cumplir con las disposiciones de la Ley de Prevencién,

Deteccin y Erradicacién del Delito de Lavado de Activos y Financiamiento de Delitos.

44, En el segundoinciso del articulo 97 reemplazarla frasc “la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria y Financiera” por “el Directorio del Banco Central de] Ecuador”.

45. Sustituir el articulo 99 porel siguiente:

Articulo 99,- Otros medios de pago. Son medios de pago los cheques y los medios de
pagoelectrénicos que comprendenlas transferencias para pago o cobro,las tarjetas de
crédito, débito, recarga y otros de similar naturaleza, en los términos que determine y
regule el Directorio del Banco Central del Ecuador.

46. En el Articulo 100, reemplazar en el primer inciso la frase "la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria y Financiera"porla siguiente "el Directorio del Banco Central del

Ecuador".

47. Sustituir el articulo 101 por el siguiente:

Articulo 101.- Medios de Pago electrénicos. Los medios de pago electrénicos seran

implementados y operadospor el Banco Central del Ecuadory las entidades del sistema

financiero nacional de conformidad conla normativa que expida el Directorio del Banco
Central del Ecuadorycon la autorizacién que le otorgue dichainstitucién, sin perjuicio

de los demas requisitos que establezca la Ley.
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Todas las transaccionesrealizadas con medios de pagoelectrénicosse liquidarany de ser

el caso compensaran en el Banco Central del Ecuador, de conformidad con los

procedimientos que establezca su Directorio.

48, Sustituir el articulo 103 por el siguiente:

Articulo 103.- Sistema nacional de pagos.- El sistema nacional de pagos comprende el

conjunto de politicas, normas, instrumentos, procedimientos y servicios por medio de los

cualesse efectiian, de formadirecta o indirecta,las transferencias de recursos gestionados

a través de mediosde pagoy la liquidacién de valores entre sus distintos participantes.

El sistema nacional de pagosesta integrado porel sistemacentral de pagosy los sistemas

auxiliares de pago. El Banco Central del Ecuador establecera los requisitos de

autorizacion, operacién,registro y divulgacién de la informacion de estos sistemas. El

régimen tarifario correspondiente estara regulado porel Directorio del Banco Central del

Ecuador.

Los informes que emitan los servidores y funcionarios del Banco Central del Ecuador, en

el ejercicio de las funciones de supervisin del sistema nacional de pagos, seran escritos

y reservados, asi como los documentos que cl Gerente General califique comotales, en

virtud de precautelar la estabilidad del sistema.

49. En el articulo 104 vigente reemplazarla frase “La Junta de Politica y Regulacion

Monetaria y Financiera” por “El Directorio del Banco Central del Ecuador”.

50. Sustituir el articulo 105 por el siguiente:

Anticulo 105.- Sistemas auxiliares de pago. Los sistemas auxiliares de pago son el
conjunto de politicas, normas, instrumentos, procedimientos y servicios articulados y
coordinados, publicos 0 privados, autorizados por el Banco Central del Ecuador,
establecidos para efectuar transferencias de recursos, remesas de dinero o compensacién

entre sus distintos participantes.

51. En el articulo 108 vigente a continuacién dela frase “en la forma que determineel”
incluirla frase “Directorio del”.

52. Sustituir el articulo 109 porel siguiente:

Articulo 109.- Supervision de los sistemas auxiliares de pago. El Banco Central del
Ecuadorefectuara la vigilancia y supervisionde los sistemas auxiliares de pagos y de sus
entidades administradoras, asi como de cualquier infraestructura de pagos o de
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transferencias de recursos monetarios que acttien en el mercado, para asegurarel correcto
funcionamiento de los canales, instrumentos y medios de pago que se procesen por su
intermedio.

El Directorio del Banco Central del Ecuador adoptara las regulaciones para determinar la
operacién, gobierno, control de riesgos y requerimientos financieros que los sistemas
auxiliares de pago y sus agencias administradoras deben cumplir.

Los administradores de los sistemas auxiliares de pagos, incluyendo cualquier
infraestructura de pagos o de transferencias de recursos monetarios, para su
funcionamiento deberan contar con la autorizacién del Banco Central del Ecuador y
estaran obligadosa remitir la informacién que este requieray en los plazos que determine.

Estos informesnose divulgaran a terceros, en todo ni en parte, por el banco,porla entidad

’ supervisada ni por ninguna persona que actie porellos, salvo cuando lo requiera e!
Directorio del Banco Central del Ecuador o cuando se haya determinadoindicios de
responsabilidad penal, que deberan ser denunciadosa la Fiscalia General del Estado.

53. Sustituir el articulo 111 por el siguiente:

Articulo 111.- Infracciones.-E] Banco Central del Ecuador sancionara las entidades a

cargo de los sistemas auxiliares de pagoy a sus administradores, cuando corresponda,por
las siguientes causas:

I. No ajustar la reglamentacién interna a la normativa que emita el Directorio del
Banco Central del Ecuador;

2; Norealizar las modificacionesa la reglamentacién interna requeridas por el Banco
Central del Ecuador dentro del plazo que se determine:

3. Modificar los reglamentosinternossin contar conla autorizaci6n previa del Banco
Central del Ecuador;

4. No presentar la informacién que el Banco Central del Ecuador requiera o
presentarla de manera imprecisa, incompleta o extemporanea,

5. Proporcionar al Banco Central del Ecuador informaci6n falsa relacionada con el
sistema de pagos respectivo;

6. Realizar operaciones sin contar con la autorizacién del Banco Central del

Ecuador;

7. No cumplir con las disposiciones de interoperabilidad dispuestas por el Banco
Central del Ecuador;

8. Incumplir las medidascorrectivas; y,

9. Incumplir con cualquier otra obligaciénprevista en este Cédigo o en la normativa

queregule a los sistemas de pagos.
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Las infracciones contenidas en los numerales 1, 2 y 3 seran consideradas graves. Las

infracciones de los numerales 4, 5, 6, 7, 8 y 9 seran consideradas como muy graves.

54, En el numerat2 del articulo 112, reemplazarla frase “numerales 4, 5, 6 y 7” por

“numerales4, 5, 6, 7,8 y 9”.

55. En el articulo 113, reemplazarla frase “la Junta” por “el Directorio del Banco

Central del Ecuador”.

56. En el articulo 116, sustituir por el siguiente:

Articulo 116.- Custodio y Depésito Centralizado de Valores Pablicos. El Banco Central

del Ecuador efectuara la funcién de Custodio y de Depdsito Centralizado de

Compensacién y Liquidacién de Valores publicos, incluidos aquellos que hayan sido

emitidospor el Banco Central del Ecuador.

El Depésito Centralizado de Valores podré otorgar el servicio de custodia global en los

términosestablecidosen el presente Cédigo.

57. En el articulo 118, sustituir por el siguiente:

Articulo 118,- Manejo de liquidez. El Directorio del Banco Central del Ecuador podra
autorizar operaciones de liquidez con instituciones financieras, con la condicién de que

se realicen sin perjuicio de su objetivo principal especificado en el articulo 27 y se

realizara teniendo en cuenta la regla de respaldo especificada en este Libro.

El Directorio del Banco Central del Ecuadordefinira el techo para las operaciones de
gestién de liquidez.

58. A continuacién del articulo 118, agregar el siguiente:

Articulo (...).- Instrumentos de Manejo de la Liquidez.-Seran instrumentospara gestionar
la liquidez los siguientes:

kk Encaje;

2. Emision de valores a corto plazo del Banco Central del Ecuadora serutilizados
en operaciones de mercadoabierto;

3. Operacionesde ventanilla de redescuento;y,

4. El sistema de tasas de interés
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El Directorio del Banco Central del Ecuador emitird una resolucién que especificara los
términos y condiciones para las operaciones de liquidez. Los detalles incluiran, entre
otros,la definicién de:

1. La solvencia de los destinatarios como uncriterio de elegibilidad para dicha
liquidez a corto plazo;

2. La duracién de las operaciones;

3. Los valores requeridos como garantia adecuada; y,

4, Ladefinicién de un limite en el monto maximode liquidez a corto plaza que se
puede proporcionar a un receptor en términos del tamafio del balance de la entidad
financiera respectiva o la garantia requerida.

59. En el articulo 119 eliminar Ja frase “en coordinacion con el ente rector de las

finanzas publicas y el ministerio a cargo dela politica economica

60. Sustituir los articulos 121, 122 y 123 por los siguientes:

Art. 121.- Reservas de Liquidez.- Las entidades del sistema financiero nacional estan
obligadas a mantener reservas de liquidez en el Banco Central del Ecuador respecto de
sus activos y/o pasivos, de acuerdo a las regulaciones que expida para el efecto el
Directorio del Banco Central del Ecuador.

Art, 122.- Remuneracién por exceso de reservas de liquidez. El Banco Central del

Ecuadorno reconocera remuneracion alguna sobre la porcién de la reserva de liquidez
depositada en las cuentas corrientes que las entidades del sistema financiero nacional
mantengan en el Banco.

El Directorio del Banco Central del Ecuador podra determinar la remuneracién sobre el
exceso de depdsitos mantenidos por concepto de reservas por las entidades del sistema
financiero nacional en las cuentas corrientes del Banco Central del Ecuador.

Art. 123,- Sancién por deficiencias de liquidez. Si la proporcién de liquidez doméstica de
una entidad financiera acusara deficiencia, el Banco Central del Ecuador aplicara una
multa equivalente a la tasa maxima legal de interés vigente a la fecha del incumplimiento,
calculada sobre el monto de la deficiencia, sin perjuicio de la obligacién que tiene la
entidad financiera de superar la deficiencia en forma inmediata.

Si una entidad financiera incumplelas reservas de liquidez, el Banco Central del Ecuador
fe aplicaré una multa equivalente a la tasa maximalegal de interés vigente a la fecha del
incumplimiento, calculada sobre el monto dela deficiencia, sin perjuicio de la obligacién
quetiene la entidad financiera de superar la deficiencia en forma inmediata.

La reincidencia en el incumplimiento de las disposiciones sefialadas en los incisos
precedentes, en un afio calendario, se castigara como sancién grave de acuerdo con el
articulo 264 numeral 2.
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61. Sustituir los articulos 126, 127 y 128 porlos siguientes:

Art. 126. Emision de valores del Banco Central del Ecuador.- El Banco Central del

Ecuador podra emitir valores a corto plazo denominados Titulos de! Banco Central

(TBC). Los TBCse emitiran por tiposo series que podran tener diferentes caracteristicas.

Estos valores se colocaran en el mercado primario a través de los sistemas centralizados

de negociaciénutilizando los mecanismos idéneos determinados por e! Directorio del

Banco Central del Ecuador con entidadesdel sector financiero privado y de la economia

populary solidaria; no seran considerados deudapublica, independientemente de su plazo

y se negociaran en el mercadoprivado.

Articulo 127.- Operaciones de mercado abierto. Exclusivamente para propésitos de

provision de liquidez de corto plazo al mercado, el Banco Central del Ecuador podra

efectuar operaciones de mercado abierto con las entidades del sistema financiero

nacional, inicamente a través de operaciones de reporto o compra definitiva de valores

emitidos por el Banco Central del Ecuador.

El Banco Central del Ecuador determinard tasas, plazos, reportes de valoracién y demas

condiciones de Jos valores objeto de operaciones de mercadoabierto, enmarcados dentro

de los términos,condiciones,limites y techos autorizados conforme lo sefialan el articulo

118 y el innumcrado a continuacion deéste.

Articulo 128.-Ventanilla de redescuento. El Banco Central del Ecuador podré efectuar

operaciones de redescuento de activosfinancieros en el portafolio del sistemafinanciero

privado, excluyendo aquellos que hubieren sido emitidosporel ente rector delasfinanzas

publicaso del resto del sector publico,segun las resoluciones expedidasporel Directorio.

El Directorio del Banco Central del Ecuador determinara cupos,tasas, plazos, reportes de

valoracién y demas condicionesparala ventanilla de redescuento.

Losrecursos quela entidad mantenga enel Fondo de Liquidezse constituiran en garantia

de altima instancia sobre las operaciones de redescuento.

Encaso de que las entidades financieras receptoras de las operaciones de redescuento

incumplan conlos pagosestablecidos, ¢l Banco Central de] Ecuador declarara de plazo

vencidola totalidad de la operacién redescontada yrequerira al Fondo de Liquidez quele

transfiera de manera inmediata los valores adeudados pendientes, con cargo a los aportes

dela entidad financiera que corresponda, sin que medieautorizaci6n adicional alguna. El

incumplimiento de la entidad financiera en la restitucién de los valores al Fondo de

Liquidez sera causal de liquidacién forzosa.

Encaso de que las entidades financieras receptoras de las operaciones de redescuento

entren en proceso de liquidacion, los valores de la cartera titulos redescontadostendran

prioridad de pago,sea travésdelos aportes al Fondo de Liquidezdela entidad financiera

que corresponda, con activos de conversién inmediata a efectivo de propiedad de la

entidad o con pagos directos en dinero. El liquidador designado tendra la obligacién de
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cumplir con esta disposicién de acuerdo conla prelacién de pagos establecida en el

articulo 315.

Las operaciones de redescuento se podran realizar cuando se haya cumplidela regla de

respaldo y tnicamente con la liquidez en el cuarto sistema una vez cubiertos los tres

primeros.

62. Sustituir ef articulo 130 porel siguiente:

130.- Tasas de interés. El Banco Central de! Ecuadorestablecera el sistema de tasas de
interés para las operacionesactivas y pasivas del sistemafinanciero nacional y las demas
tasas requeridas porla ley. Se prohibe el anatocismo.

63. Sustituir el articulo 135 porel siguiente:

Articulo 135.- Negociacién de oro. Sin perjuicio del objetivo especificado enel articulo

27, el Banco Central del Ecuador podra intervenir en la compra, venta o negociacion de
oro u otros metales preciosos y podra hacer operaciones financieras con estos metales
para la obtencién de créditos de liquidez conformeel articulo 38 de este Cédigo, en la

formay condiciones que autorice el Directorio del Banco Central del Ecuador.

Bajo ninguna circunstancia, podra utilizarse este tipo de operaciones para financiar 0
respaldar directa o indirectamente al ente rector de las finanzas publicas o cualquier

entidad publica.

64. Sustituir el articulo 137 por el siguiente:

Articulo 137.- Reservas Internacionales y Activos Externos.

Se entiende por reserva internacionalal total de activos externosen divisas e instrumentos
financieros que posee el Banco Central del Ecuador frente a no residentes, denominados
en divisas que sean considerados convertibles, liquidos y de libre disponibilidad. La
reserva internacional esta conformadaporlos siguientes activos:

1. Oro monetario mantenido por el Banco Central del Ecuador,

2. Billetes y monedas denominadosendivisas libremente convertibles en e] Banco
Central del Ecuador;

3. Los depdésitos netos en instituciones financieras y organismos financieros
internacionales,a corto plazo;

4. Valores de deuda negociables y liquidos denominados en divisas libremente
convertibles y emitidos por, 0 respaldadospor, gobiernos extranjeros, bancoscentrales u
organismosfinancieros internacionales;
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5, Derechos de cobro a organismosfinancierosinternacionales;

6. Derechos especiales de giro (DEG) mantenidos en la cuenta de la Republica del

Ecuador en el Fondo Monetario Internacional;

7. La posicién de reserva de la Republica del Ecuador en el Fondo Monetario

Internacional: y,

8. Cualquierotro activo financiero facilmente negociable en cl extranjero, denominado

en divisas libremente convertibles, segtin lo determine el Directorio del Banco Central

del Ecuador.

El Banco Central del Ecuadorllevara a cabo transacciones con los activos que forman

parte de la reserva internacional y administrara dicha reserva de acuerdo con las mejores

practicas internacionales y conforme al objetivo establecido en el articulo 27 de este

Cédigo. El Banco Central del Ecuadorinvertiré la reserva internacional en activos que

prioricen en su ordenla seguridad,la liquidez y 1a rentabilidad.

El Directorio del Banco Central del Ecuador expediré las regulaciones para administrar

una reserva internacional adecuada a las necesidades de los pagosinternacionales, asi

como la metodologia de calculo dela reserva internacional.

En caso de quela reserva internacional disminuya 0, pueda disminuir 0 alcanzarniveles

que puedan poneren peligrolas politicas del Banco Central de! Ecuador, incluida la regla

de respaldo establecida en este Libro, y el Banco Central del Ecuador no pueda remediar

dicha disminucion,el Directorio recomendara unapolitica al ente rector de las finanzas

publicas para remediar esta situacién. La recomendacién del Banco Central del Ecuador

se basara en un informe que incluya las causas quellevan a la disminucién de la reserva.

Losactivos externos del Banco Central de! Ecuador estaran conformadosporJa reserva
internacional, activos netos en instituciones financieras del exterior que no sean de libre

disponibilidad, unidades de cuenta emitidas por organismos monetarios internacionales,

posiciones con organismosinternacionales, posiciones del Banco Central del Ecuador

en los acuerdos internacionalesbilaterales o multilaterales; y, otros activos externos en

divisas determinadosporel Directorio del Banco Central del Ecuador.

65. Sustituir los articulos 139 y 140 porlos siguientes:

Articulo 139.- Inversion de las reservas. Los rendimientos delas inversiones querealiza
el Banco Central del Ecuadorconlos fondosdelInstituto Ecuatoriano de Seguridad Social
seran transferidos mensualmentea dicha institucién y no formaran parte de los ingresos

corrientesni utilidades del Banco Central del Ecuador.

Articulo 140.- Servicio de deuda. En su calidad de agente fiscal del Estado, corresponde
al Banco Central del Ecuador adquirir las divisas para efectuar el servicio de la deuda y
los pagos delas entidades del sector publico.
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El Directorio del Banco Central del Ecuador autorizara la apertura y mantenimiento de

cuentas en el exterior, para uso de las entidades del sector piblico, previo informes

favorables del ente rector de las finanzas publicas.

66. En el articulo 141 reemplazarla frase “la Junta de Politica y Regulaci6n Monetaria

y Financiera” por “El Directorio del Banco Central del Ecuador”.

67. Sustituir el articulo 190 porel siguiente:

Art. 190,- Solvencia y patrimoniotécnico.- Las entidades del sistema financiero nacional,

grupos financieros y grupos populary solidario deberan mantener un determinadonivel
de suficiencia patrimonial, a fin de respaldar adecuadamente sus operacionesactuales y

futuras; para absorber las pérdidas no cubiertas por las provisiones de los activos de
riesgo; para sostener los riesgos de crédito, de liquidez, mercado, operacional; y, para

cualquier otro que deviniera del desempefio macroeconémico.

Las entidades del sector financiero nacional, los grupos financieros y grupos popular y
solidario, sobre la base de los estados financieros consolidados y/o combinados, estan

obligados a manteneren todo tiempo, una relacién entre su patrimoniotécnico y la suma

ponderadaporriesgo de sus activos y contingentes, no inferior al 9%.

Cada superintendencia, tanto la de Bancos como la de Economia Popular y Solidaria,
podra establecer una exigencia adicionalal patrimonio técnico primario porlos siguientes

conceptos, porinstitucién 0 segmento segiin corresponda:

1. Un incremento entre el 0,5 y el 2,5 puntosporcentuales, por efecto contra-ciclico; y,

2. Un incremento entre el 1,0 a 3,5 puntos porcentuales,si Ja institucion financiera 0 el
grupo financiero es calificado en situacién de causal de riesgo sistémico, mediante la
metodologia que para el efecto dicte la Junta, previo informe de la respectiva
superintendencia.

La relacién entre el patrimoniotécnicoy los activostotales y contingentesde las entidades
de los sectores financieros publico, privado y las de los segmentos 1 y 2 del sector
financiero popular y solidario no podraserinferior al 4%.

El patrimonio técnico se subdivide en patrimonio técnico primario y patrimonio técnico
secundario. E] total del patrimonio técnico secundario estard limitado en su monto a un
maximodel 100% del total del patrimonio técnico primario.

El patrimonio técnico primario estara integrado por aquellos aportes de los accionistas 0
socios que tengan la calidad de permanentesy sin restriccién, tales como:

1, Capital pagado;

2. Reserva legal y reservas facultativas autorizadas por la Junta General de accionistas,
generadas enlos excedentesdel negocio; y
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3. Aportes para futuras capitalizaciones de aumentos de capital aprobados por el

organismosocietario pertinente en tramite de formalizacion.

El patrimonio técnico secundario estara destinado a absorberlas eventuales pérdidas que

se puedan presentar en la gestion operativa de la entidad yestara formadoporel resto de

cuentas patrimoniales, incluidas las obligaciones convertibles en acciones 0 deuda

subordinada,con las caracteristicas definidas enlas disposiciones generales.

El patrimonio técnico secundario de las entidades del sector financiero popular y

solidario, estara conformadoporlas utilidades y excedentes del ejercicio corriente una

vez cumplidas las obligacioneslaborales

y

tributarias; utilidades acumuladasdeejercicios

anteriores; obligaciones convertibles sin garantia especifica; las deducciones de la

deficiencia de provisiones, amortizaciones, y depreciaciones requeridas; y desmedros de

otras partidas que la entidad no haya reconocido como pérdida.

La Junta de Politica y Regulacién Financiera, mediante normas, podré modificar la

clasificacién de las cuentas que componene]patrimonio técnico primario y secundario y

establecera las condiciones para Ja inclusién, exclusién y deduccién de una o varias

partidas patrimoniales, delimitandoel conjunto de relaciones que deben mantenerse entre

ellas con el fin de salvaguardar la solvencia y sostenibilidad de las entidades y la

proteccion de los recursos del piiblico.

Las deficienciasde patrimonio técnico que presentenlas entidadesdel sistemafinanciero

nacional, sin perjuicio de las sanciones que correspondan, podran ser solventadas dentro

de los procesos de supervisién implementados por la Superintendencia, con incrementos

de capital suscrito y pagado y/o préstamos subordinados.

Las deficiencias de patrimonio técnico tequerido tendran que ser cubiertas en un plazo

maximo de tres meses, en base de un cronograma de los incrementos que deberan

efectuarse dentro del plazo indicado.

Establecida la deficiencia de patrimonio técnico requerido que dieren lugar los proceso

de supervision, la Superintendencia de Bancos dispondra quelos accionistas mayoritarios

de la entidad financiera constituyan una garantia incondicional, irrevocable y de cobro

inmediato, por lo menos equivalente al 140% dela deficiencia detectada, con un plazo de

seis meses, a favor de la Superintendencia de Bancos, la cual se hara efectiva a la sola

presentacién de la resolucionde liquidacién forzosa,porparte del liquidador designado.

EJ no constituir la garantia o no mantenerla vigente mientras exista la deficiencia

patrimonial, dard lugar a que se considere inviable a la entidad controlada y sea sometida

a fusién, o a exclusién de activos y pasivosy liquidacién forzosa.

Si dentro de Ja ejecucién de los procesos de supervision, la Superintendencia de Bancos

determina un mayordeterioro dela situacién patrimonialde la entidad, podra reducir los

plazosinicialmente otorgados para cubrir tal deficiencia.

68. Sustituir el articulo 240 porel siguiente:
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Articulo 240.- Encaje. Las entidades de los sectores financieros publico y privado,asi

como las del sector financiero popular y solidario, sin perjuicio de las demasreservas

dispuestas por este Cédigo, estén obligadas a mantener encaje sobre los depésitos y

captaciones que tuvieren a su cargo. El encaje se mantendra en el Banco Central del

Ecuadory podra ser remunerado en los términos que establezca et Directorio del Banco

Central del Ecuador.

La falta de cumplimiento de a entidad financiera en cubrir opertunamenteel encaje

solicitado, constituye infraccién muy grave, sancionadapor el Banco Central del Ecuador

conformea este Codigo.

69. En el articulo 241 reemplazarla frase “la Junta de Politica y Regulacién Monetaria

y Financiera”porla siguiente “El Directorio del Banco Central del Ecuador.

70. En el articule 261 vigente reemplazar los numerales 2, 17 y 19 porlos siguientes,

e incorporar los numerales 22, 23 y 24:

“2. No observarlas normas dela Junta de Politica y Regulacion Financiera, del Directorio
y la Gerencia General del Banco Central del Ecuador, las normas y disposiciones que

emitan las superintendencias, y para el sector financiero populary solidario; ademas,el

no observar las disposiciones de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y su

Reglamento General;

17. Recaudar recursos publicos sin contar con la autorizacion del Banco Central del

Ecuador;

19. El cometimiento de la misma infraccién grave por dos o mas veces en el mismo

ejercicio econdmico;

22. Falta de cumplimientoal nivel o composicién delas reservas minimas de liquidez
0 proporciénde liquidez doméstica;

23. Falta de cumplimiento al nivel de encaje sobre depdsitos o captaciones;

24. Falta de entrega de informaciénsolicitada por el Banco Central del Ecuador dentro
del A4mbito de sus funciones, por parte de las cntidades del sistema financiero nacional,

sera sancionadaporel Banco Central del Ecuador.

71. Reemplazar el numeral 12 del articule 262 vigente por el siguiente: “12. El

cometimiento de la misma infraccién leve por dos 6 mas veces en el mismo ejercicio
econdmico; y,”.
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72. A continuacién del articulo 263, agregarel siguiente articulo:

“Articulo (...)- Procedimiento administrativo sancionador. Las superintendencias

sancionaran observandoel siguiente procedimiento:

1. Identificacién de la infraccién;

2. Notificacién de la infraccién en el término de hasta diez dias desde su

identificacién, con lo cual se da inicio al procedimiento administrativo sancionador;

3. Una vez notificado, el presunto infractor en el término de diez dias, podra

presentar todas las pruebas legales de las que se crea asistido. Este término podré

prorrogarse poruna sola vezya pedidodeparte,por el términode cincodias adicionales;

4. Las pruebas presentadas seran procesadas por el organismo de control, quien Jas

valorara segim las reglas dela sanacritica dentro del término de veinte dias, pudiendo

requerir dentro de este términolo informes técnicos y juridicos que considere necesarios.

Este término podra ser ampliadoporunasola vez,porel término quince dias adicionales;

Bi Concluidoel término indicado en el numeral precedente,cl organismo decontrol,

en forma motivadadictard la resolucién que corresponda;

6. La resolucién seré notificada por el organismo de control en el término detres
dias desde la fecha de su expedicién;y,

7. Durante la sustanciaci6n del procedimiento administrativo sancionador,las partes
podran accederal expediente sin restriccién alguna.”

73. Reformarel articulo 264 porel siguiente texto:

“Articulo 264.- Sanciones administrativas. Se establecen las siguientes sanciones:

1. Por infracciones muygraves, una multa de hasta 0,01 % de los activos de la entidad

infractora y/o la remocién de los administradores y/o la revocatoria de la o las
autorizaciones;

2. Por infracciones graves, multas de hasta 0,005 % de los activos de la entidad intractora
y/o la suspension de los administradores hasta por noventa dias y/o amonestacion;y,

3. Por infracciones leves, multas de hasta 0,001 % de los activos de la entidad infractora

y/o amonestaci6nescrita.

En ning&n caso una sancién pecuniaria para una entidad financiera infractora publica,
privada o popular y solidaria perteneciente al segmento 1 podré ser inferior a treinta

salarios basicos unificados.

Respecto delos otros segmentosde las entidadesdel sectorfinanciero populary solidario,
la sancién pecuniaria no podra serinferior a un salario basico unificado.
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El importe de las multas sera consignado en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional, de

conformidad conlo dispuesto en el articulo 267 de este Cddigo

La Superintendencia de Bancos ejercerd la potestad sancionadora respecto de las

instituciones del Sistema Nacional de Seguridad Social, de conformidad a las normas que

constan en esta Seccién. Son sujetos responsableslas entidades de la seguridad social;

sus directivos, representante legal, funcionarios y servidores; quienes hacen apoyo la
supervisién; y, las personas naturales y las personas juridicas que incurran en las

infracciones determinadas en la Ley. De manera especial, se consideraran infracciones

muygraves y se sancionaran conformelo previsto en este articulo, las inobservancias a

las disposiciones y prohibicionesconstantes enla Ley, en las regulaciones expedidas por

la Junta de Politica y Regulacién Financiera, normas y disposiciones de la

Superintendencia de Bancos y normativa interna querige su funcionamiento.”

74. Sustitiyase el articulo 280 por el siguiente:

“Art. 280.- Principios de la supervision.- Los organismos de control previstos en este
Codigo, en el ambito de sus competencias, estan obligados a efectuar un proceso de

supervisién permanente observando Ios més altos estandares internacionales de
supervisién preventiva, prospectiva y efectiva, manteniendo los principios de:
independencia, universalidad de las actuaciones, continuidad en el proceso de

supervision,integralidad, prevision y suficiencia a las entidades financieras, que permita
determinar Ja situacién econdmica y financiera de las entidades, el manejo de sus
negocios,evaluarla calidad y controlde Ja gestién deriesgo,el sistema de controlinterno,

el adecuado marco del gobierno corporative o cooperativo, verificar la veracidad de la
informacién que generan y los demas aspectos que garanticen el adecuado
funcionamiento delas entidades y del sistema.

El proceso de supervisién debera abarcar: la planificacion estratégica de la entidad;
informes sobre el cumplimiento de regulaciones; sistemas de indicadores de alerta

temprana; evaluacién del modelo de negocio y perfil de riesgos de la entidad controlada;
gestién integral de riesgos que les permita identificar, cuantificar, evaluar, controlar o
mitigarlos oportunamente; control interno y gobierno corporativo; aspectos
macroprudenciales; y, analisis de los informesde quicneshacen el apoyo a Ja supervision,
entre otros elementos.

La determinacién de los tipos de supervisién sefialados en esta seccién y su
implementacion seran reservadas y de exclusiva potestad de !os organismos de control;

las superintendencias regularan lo que corresponda para el efecto; y, lo relacionado con
estos tipos de supervision no sera sujeto de impugnacién por parte de las entidades

controladas.
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75. Reemplazarel tercer inciso del articulo 296 e incluir como inciso cuarto

respectivamentelo siguiente:

“E] administrador temporal podra castigar el precio de los activos con cargo al

patrimonio de la entidad en liquidacién. La aplicacién de este criterio no causara

responsabilidad civil al administrador temporal.

La Junta de Politica y Regulacién Financiera normaréla aplicacién del presente articulo

para la aplicacién del mecanismo de exclusion y transterencia de activos y pasivos

aplicandoel principio de menorcosto."

76. Sustituir el articule 315 porel siguiente:

Articulo 315.- Prelacién de pagosen la liquidacién forzosa:

1. Los depésitos hasta por el monto legalmente asegurado con cargo al seguro de

depésito;

2: Los que se adeuden a los trabajadores por remuneraciones, indemnizaciones,

utilidades, fondos de reserva y pensiones jubilares con cargo al empleador, hasta por el

monto de liquidaciones que se practiquen en los términos de la legislacion que les

amparen, y las obligaciones para con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

derivadas de las relaciones laborales;

3, Depésitos en exceso del valor asegurado de los grupos de atenciénprioritaria

definidos en el articule 35 de la Constitucién de la Republica;

4. Proporcionalmente los depdsitos por los montos que excedan el valor asegurado

y el montototal cubierto del Seguro de Depésitos. En caso de que el monto total cubierto

por el Seguro de Depdsitos supere el valor pagado por este mismo concepto, luego de

transcurrido el plazo establecido en el articulo 33 de este Cédigo, se deberdrestituir la

diferencia a Ja entidad financiera en liquidacién forzosa;

5: Loscréditos otorgadospor ventanilla de redescuento ¢ inversion domeéstica de los

excedentes de liquidez;

6. Los que se adeuden por impuestos, tasas y contribuciones;

7. Losvalores adeudados por concepto de contribucion al Seguro de Depésito,asi

comolos costos de ejecucién y comunicacién del pago del seguro de depésitos.

8. El resto de los pasivos por fondos recibidos por la entidad financiera bajo
modalidades legalmente aceptadas no cubiertas por los numerales anteriores, con

excepcién de los depésitos de quienes tengan créditos u otros activos vinculados a la

entidad en liquidacion;

9. Las costas judiciales que se causen en interés comin de los acreedores;
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10. Los proveedores de la entidad financiera, hasta por el monto equivalente al seguro

de depésito;

11. Otrospasivos, de acuerdoal orden y forma determinadosenel Cédigo Civil, y los

valores no reclamadosde los numerales anteriores, dentro de los tres meses de notificado

el Hamadoa cobro.

E]liquidador podra crogar recursos con el objeto de perfeccionarla transferencia de

dominio de los bienes de la entidad financiera, sin que ello se considere

incumplimiento o modificacién del orden de prelacién.

77, Sustituir el articulo 419 porel siguiente:

Articulo 419, Supervisién de grupo financiero.- Para fines de supervisidn, se presumira
la existencia de un grupo financiero cuandola Superintendencia de Bancos determine que
entre un banco y las sociedades de serviciosfinancieros 0 de servicios auxiliares, 0 con

entidades financieras del exterior, existan relaciones de negocio, dependencia de porlo
menos el 20% de las operaciones, de gestion o de propiedad indirecta, u otras, con la

entidad del sector financiero privado nacional o con sus mayores accionistas o
administradores, La configuracién de estas presunciones convertird de pteno derecho a

dichas sociedades 0 entidades del exterior, en integrantes del grupo financiero det banco
nacional.

Las entidades de servicios auxiliares, empresas de finanzas tecnoldgicas que realicen sus
operaciones a través del banco privado inversor, se someteran a las normas quedicte la
Superintendencia de Bancospara la consolidacién o combinacion de estados financieros,
cuandoseadel caso. Los bancos privadasestan facultadospara invertir hasta el 1% de su
patrimonio en entidades de finanzas tecnolégicas,las cuales podran realizar operaciones
a través de la entidad financiera inversionista.

La Superintendencia de Bancos basara sus actuaciones y procedimientos en los principios
de independencia, universalidad de las actuaciones, continuidad en el proceso de
supervision, integralidad, prevision y suficiencia.

Para ejercer la supervisién consolidada al grupo financiero, la Superintendencia de
Bancos comprobaré el nivel minimode patrimonio técnico requerido para cada una de las
integrantes del grupo y del consolidado;verificaré el cumplimientode las disposiciones
sobre concentracién de riesgos de sus entidades integrantes y de los limites que se fijen

para las operaciones entre las entidades del grupo que cuenten con apropiados

procedimientos de gestién de riesgo; mecanismos de control interno suficientes; y, con
un adecuado gobierno corporativo.

78. Reemplazarel articulo 445 vigente porel siguiente:

Art. 445,- Naturaleza y objetivos. Las cooperativas de ahorro y crédito son sociedades de
personas con identidad cooperativa, organizaciones formadas por personas naturales o
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juridicas que se unen voluntariamentebajolos principios establecidos en la Ley Organica

de Economsa Popular y Solidaria, con el objetivo de realizar actividades de

intermediacién financiera y de responsabilidad social con sus socios y, previa

autorizacion de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, con clientes o

terceros, con sujecién a las regulaciones que emita la Junta de Politica y Regulacion

Financiera .

Las cooperativas de ahorro y crédito se distinguen entre abiertas o cerradas,

entendiéndose que son cerradas aquellas cuyossocios tienen un vinculo comun que los

une como profesion, relacién laboral, gremial o familiar. Esta determinacién debera

constar en el estatuto de la entidad financiera. Las cooperativas de ahorro y crédito

cerradas no podran realizar ninguntipo de actividad de intermediacion financiera con

clientes 0 terceros.

La Junta de Politica y Regulacion Financiera regulara lo concerniente a las cooperativas

de ahorro y crédito abiertas o cerradas.

La Superintendencia de Economia Popular ySolidaria dispondrala conversidnen abiertas

de las cooperativas de ahorroycrédito que, conformea la definicién deeste Codigo, sean

cerradas y mantengan actividades de intermediacién financiera conclientes 0 terceros.

79, Sustitiyase el articule 458 por el siguiente:

Articulo 458,- Entidades asociativas 0 solidarias, cajas y bancos comunalesy cajas de

ahorro. Las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro

son organizaciones que se forman por voluntad de sus socios dentro del limite y en la

forma determinadaporla Junta de Politica y Regulacion Financiera, tendran su propia

estructura de gobierno, administracion,representaci6n,auto control, rendicién de cuentas

y se inscribiran en el registro correspondiente.

Las entidades asociativas 0 solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro se

forman conaportes econdmicosde sus socios en calidad de ahorros,sin que puedan captar

fondos deterceros.

Podran otorgar créditos unicamente a sus socios segiin lo dispuesto porlas regulaciones

que expidala Junta de Politica y Regulacion Financiera.

80. Sustitiyase la disposicién general vigésima porla siguiente:

Vigésima.- El Directorio del Banco Central de! Ecuadorestablecera los montosy plazos
a partir de los cuales el pago de servicios publicos se efectuara a través del sistema

nacional de pagos mediante débito de cuenta, transferencia bancaria, pago con tarjeta de

crédito, débito u otros medios de pago electronicos.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Todas las personas juridicas y naturales que tengan Registro Unico de Contribuyentes

(RUC) contaran con al menos un canal de cobro electrénico de su eleccién, cn los

términos y condiciones que establezca la Junta.

81. Agréguese las siguientes disposiciones generales:

PRIMERA.- DECISIONES QUE IMPLIQUEN USO DE RECURSOS FISCALES.-
Unicamente cuandolas decisionesde Ia Junta de Politica y Regulacién Financiera afecten

el financiamiento pre existente otorgado al ente rector de las finanzas publicas, las

resoluciones que adopte la Junta deberdn contar previamente con la aprobacién deltitular

del ente rector de las finanzas ptblicas.

SEGUNDA.- Créase la Unidad de Gestién y Regularizacién, como una entidad de

derecho publico parte de la funcién ejecutiva, con autonomia operativa, administrativa y
jurisdiccién coactiva, dotada de personalidad juridica propia, gobernada por un Director
General, designadoporel Presidente de !a Republica, que ejercerala representacionlegal.

La Unidad de Gestién y Regularizacién tendra domicilio en Quito y el presupuesto para
el personal que requiera para el ejercicio 2021, de manera excepcional, lo proveerd el
Banco Central del Ecuador, disminuyendo para el efecto el asignado a la Direccion

Nacional de Consolidacién y Regularizacién; y, sus remuneraciones estan determinadas
segiin las regulaciones del Ministerio de Trabajo.

Losservidores publicos de la Direccién Nacional de Consolidacién y Regularizacién del

Banco Central del Ecuadorseran incorporados a la Unidad de Gestion y Regularizacién,
previa evaluaciény valoracién delas posiciones de conformidada la normativa aplicable.

Los servidores de la Unidad de Gestion y Regularizacién para la ejecucion de las labores,
estaran sometidos al sigilo y reserva bancarios a que se refiere el Cédigo Organico
Monetario y Financiero.

La Unidad de Gestion y Regularizacién es la entidad técnica responsable de coordinar,
administrar, dirigir, planificar, supervisar y suscribir todos los actos que deban realizarse
para dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley Organica para el Cierre de la Crisis
Bancaria de 1999, de la Resolucién de la Junta Bancaria JB-2009-1427 y del Decreto
Ejecutivo 705, y demas normativa aplicable referente.a las IFI's extintas por efectos de
las crisis bancaria de 1999, asi como el cobrodelos déficit patrimoniales y obligaciones

que deban ser honradas por sus ex accionistas. En el ejercicio de estas funciones, la
Unidad de Gestién y Regularizacion estara sujeta al control y supervision de la
Superintendencia de Bancos.

Todos los activos y pasivos, derechos y obligaciones, responsabilidades, facultades,
atribuciones, funciones y competencias del Banco Central del Ecuador relacionadosal

cierre de la crisis bancaria de 1999, que recibid por efectos de la aplicacién de la
Resolucién JB-2009-1427 y Decreto Ejecutivo 705, otorgadosen los diferentes cuerpos
normativos aplicables, se trasferiran inmediatamente a la Unidad de Gestion y
Regularizacion, incluyendo aquellos que se deriven o provengan de convenios, contratos
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y otros instrumentosjuridicos celebradospor la Agencia de Garantia de Depésitos o sus

sucesores en derecho.

Los recursos que se necesitaren para el funcionamiento de la Unidad de Gestion Y

Regularizacion, su ejecucién presupuestaria, y para el pago de sentencias ejecutoriadas

en su contra, provendran del Presupuesto General del Estado.

La Unidad de Gestion y Regularizaciénsera extinguida, de conformidad a la evaluacién

anual del cumplimiento de los objetivos encomendadosa ella,por decision de! Presidente

de la Republica.

TERCERA.- Las entidades financieras publicas que sean titulares de acciones de

entidades financieras privadas podrén venderlas bajo principios de transparencia,

igualdad y libre concurrencia,a través de bolsa de valores, incluso con la participacion

de intermediarios de valores autorizados. El proceso de venta garantizara el interés

publico y observard las normasde calificacion de idoneidad, responsabilidad y solvencia

para los adquirientes de dichas acciones,

El valor obtenido de Ja venta se destinara, principalmente, a fortalecer las reservas del

Banco Central del Ecuador, asi como a impulsarel desarrollo del sector productivo bajo

el siguiente orden de prelacién y beneficiarios:

1. Se pagara cualquier pasivoy se restituird de forma anticipada e inmediata el valor

total dela inversion doméstica realizada previamente por el Banco Central del Ecuador;

2. Una vez canceladas las acreencias sefialadas en el numeral | inmediato

precedente, se destinara el 70% del remanente a favor del Banco Central del Ecuador; y,

el 30% restante quedara en beneficio de la entidad financiera publica titular de las

acciones.

CUARTA.~ Se dispone que fa Junta de Politica y Regulacién Financiera, la

Superintendencia de Bancosy cualquier entidad con competencia parael efecto, ajusten

sus resolucionespara implementar las normassobre las prohibiciones de participacion de

accionistas en los términosdispuestosen el presente Codigo.

QUINTA.- Se dispone que la Junta de Politica y Regulacién Financiera, la

Superintendencia de Bancosy cualquier entidad con competencia parael efecto, ajusten

sus resoluciones para implementar las normas sobrelas prohibiciones de participacion de

accionistas en los términos dispuestos en el presente Cédigo.

SEXTA.- Los cuerpos colegiados y entidades de derecho publico creados, modificados o

regulados por el presente Codigo, dnicamente podran ser modificados en su estructura

administrativa y funciones, mediante reforma legal y expresa efectuadaa la presente ley

reformatoria.
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SEPTIMA.- Conel propésito de protegerel esquema monetario de dolarizaci6ny evitar

emisiones inorganicas, las monedas fraccionarias nacionales y todo medio de pago

electronico administrado por el Banco Central del Ecuador se registraran en el Primer

Sistema y seran cubiertos en un 100% con activosde reserva internacional.

OCTAVA.- Anteel inicio de una indagacionprevia o de acciénjudicial o constitucional

contra los Superintendentes, Intendentes, Directores y demas servidores de los

organismosde control que participen o-hayan participado en los procesos de supervision

0 liquidaciénde una entidad financiera, que tengan o hayan tenido comocausa el ejercicio

de dichas funciones, la maxima autoridad de dicha institucion dispondra que ésta asuma

el patrocinio del servidor 0 ex servidor publico, a través de los abogados de las

Superintendencias, siempre y cuando la accién no haya sido iniciada por la propia

institucién o pordelito flagrante. De ser el caso, podran contratarse abogados externos

paratalfin.

Esta disposiciones aplicable también a los miembrosde la Juntade Politica y Regulacion

Financiera, a los miembros del Directorio del Banco Central del Ecuador, a los miembros

del Directorio de la Corporacién del Seguro de Depésitos, Fondo de Liquidez y Fondo de

Seguros Privados, en e] dmbito de su competencia y para los miembros, servidores y

funcionarios que formen parte de los organismos querealicen actividades de regulacién.”

NOVENA.- En todoslos articulos en los que se hace mencién a Ja “Junta de Politica y

Regulacién Monetaria y Financiera”, reemplacese por “Junta de Politica y Regulacién

Financiera”.

82. Agréguese como Disposicién Reformatoria primera la siguiente:

Primera.- En la Ley Organica de Cierre de Crisis Bancaria de 1999 efecticnse las
siguientes reformas:

a. A continuaci6n delarticulo | incliyase el siguiente articulo innumerado:

“Art. (...).- Los derechosfiduciarios y cuotas de participacién fiduciaria de fideicomisos

que contengan bienes inmuebles aportadosa sus patrimonios autonomos,constituidos por

las instituciones financieras extintas, sus compafiias domiciliadas en el extranjero,

empresas vinculadas 0 por compaitias deudorasinactivas, transferidos al Banco Central

del Ecuador como consecuencia de la Resolucion de Junta Bancaria JB-2009-1427, el

Decreto Ejecutivo 705 de 25 de junio de 2015, y aquellos recibidos en dacién en pago

seran cedidos de pleno derecho Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector
Publico.

Las inscripciones y transterencias de dominio que se realicen en virtud del presente
articulo estaran exentas del pago de impuestos, aranceles, contribuciones, tasas y en

generalde tributos que gravan las mismas conformelo disponeelarticulo 5 de csta Ley.”.

b. Sustittiyase el articulo 2 porel siguiente:
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“Art. 2.- Los registradores de la propiedad registrardn sin costo alguno, a peticion de la

Secretaria Técnica de Gestién Inmobiliaria del Sector Publico o el Ministerio de

Agricultura y Ganaderia, la trasferencia de los bienes inmuebles urbanos

o

rurales, segiin

cotresponda: y. de los contratos, derechos y gravamenes que recaigan sobre éstos, que

consten inscritos a nombre de las instituciones financieras extintas, sus compafifas

domiciliadas en el extranjero, empresas vinculadas, los fideicomisos en los que figuren

como constituyentes o comobeneficiarios, asi como los que consten inscritos a nombre

del Banco Central del Ecuadoren virtud de la Resolucién de Junta Bancaria JB-2009-

1427, Ley Organica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999 y sus reformas, y el

Decreto Ejecutivo 705 de 25 de junio de 2015, Para el efecto emitiran los certificados

correspondientes, maximoen sesenta (60) dias a partir de formulada la peticion,

De existir sentencias judiciales ejecutoriadas por procesos iniciados antes de la

promulgacién de esta Ley, la Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector

Publico o el Ministerio de Agricultura y Ganaderia perfeccionaran la transferencia de

dominio a favor de terceros beneficiarios de la sentencia judicial.

Los bienes inmuebles, que de conformidad a la ley sean transferidos a favor de la

Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico y del Ministerio de

Agricultura, serén registrados a valor catastral al momento de la transferencia, en la

contabilidad del Banco Central del Ecuador o su entidad sucesora en derecho,contra una

cuenta por cobraral ente rector de las finanzas publicas.

Las inscripciones que se realicen en virtud del presente articulo y la transferencia de
dominio estaran exentas del pago de impuestos, aranceles, contribuciones, tasas y en
general tributos que gravan las mismas conformelo disponeelarticulo 5.”

c. A continuacién delarticulo 2 incorporese comoarticulo innumeradoelsiguiente:

“Art.(...).- El remanente de bienes muebles recibidos por el Banco Central del Ecuador

o su sucesor en derecho, en virtud de la Resolucién de Junta Bancaria JB-2009-1427 de

21 de septiembre de 2009 y el Decreto Ejecutivo 705 de 25 de junio de 2015, seguiran
los procesosestablecidos en el Reglamento General Sustitutivo para la Administraci6n,
Utilizacion, Manejo y Control del Bienes ¢ Inventarios del Sector Publico y demas
normativa legal vigente, para su realizacion y baja segiin corresponda.

Los vehiculos recibidos por el Banco Central del Ecuadoren virtud de la Resolucién de
Junta Bancaria JB-2009-1427, de 21 de septiembre de 2009 y el Decreto Ejecutivo 705
de 25 de junio de 2015, seran transferidos por el Banco Central del Ecuadora la Secretaria
Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico, en el plazo maximo de dos meses
contadosa partir de la promulgacion de esta Ley.

Los vehiculos a cargo de la Direccién Nacional de Consolidacién y Regularizacién cuyo
origen no se pueda determinare identificar, seguiran los procesos establecidos en el
Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacion, Manejo y Control
del Bienes ¢ Inventarios del Sector Publico y demas normativa legal vigente, para su
tealizacién y baja sein corresponda.
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Los bienesculturales que fueron transferidosporlas instituciones financieras extintas al
Banco Central del Ecuadoren virtud de la Resolucion de Junta Bancaria JB-2009-1427,
de 21 de septiembre de 2009 y el Decreto Ejecutivo 705 de 25 de junio de 2015, seran
transteridosa titulo gratuito, previo inventario y avalio a favor del Ministerio de Cultura.
Dichas transferencias estaran exentas del pago de impuestos, aranceles, contribuciones,

tasas y en general cualquier tributo que pudiera gravar las mismas.

La transferencia se ejecutara mediante escritura publica en el plazo maximode tres meses
contadosa partir de la vigencia de la presente Ley reformatoria.

Los demas bienes transferidosporlas instituciones financieras extintas al Banco Central

del Ecuador en virtud de la Resolucién de Junta Bancaria JB-2009-1427. de 21 de
septiembre de 2009 y el Decreto Ejecutivo 705 de 25 de junio de 2015, que no fueren
materia de transferencia a las entidades del sector puiblico se someteran a los procesos
establecidos en el Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacién,

Manejo y Control del Bienes e Inventarios del Sector Publico y demas normativa legal
vigente, para su realizacién y baja segdn corresponda.”.

d. A continuaciéndel articulo 4 incorpérese comoarticulo innumeradoel siguiente:

“Art. (...).- El Banco Central del Ecuadoro su sucesor,realizara los procesos de subasta
o remate, previa valoracién, de las acciones de las compaiiias activas que mantenga por

efectos de la Resolucion JB-2009-1427 de 21 de septiembre de 2009 y el Decreto
Ejecutivo 705 de 25 de junio de 2015, en un plazo maximode un afio a partir de la
promulgaciéndela presente Leyreformatoria. E] Banco Central del Ecuador0 su sucesor
podra transferir esas acciones en todo o en parte a los trabajadores de las mismas 0 a
organizaciones de la Economia Popular y Solidaria”

e. A continuacién del articulo 29 incliyase comoarticulo innumeradoel siguiente: Art.
(...) Las hipotecas o gravamenes que garanticen operaciones de cartera vinculada
registradasa favor del Banco Central del Ecuadorse levantaran unicamentepara losfines
establecidosen el articulo 395 de la Ley de Compafiias. Para cuyoefecto,los liquidadores
presentaran una declaracién juramentada notariada sefialando expresamente los activos

que realizaran para el cabal cumplimiento a lo dispuesto en el citado articulo de Ley. A
la declaracién jurada adjuntaran los estados financieros de la empresa de conformidad
con lo establecido en las Normas NIIF’s, el avaliio actualizado de los activos, un detalle

de la composicién de fos saldos de las cuentas, y los soportes necesarios que permitan
verificar la existencia y legalidad de las obligaciones que pretenden extinguir a través de
la realizacién de bienes que viabilizara el levantamiento de los gravamenes al que se
refiere el inciso precedente.

f. Inclayase la siguiente Disposicion General:

“Duodécima.- A fin de determinar los montos que deberan cobrarse a los ex accionistas
de las instituciones financieras extintas, conforme lo dispuesto en la Disposicién General

Cuarta, se deber4 considerar el calculo del costo financiero y costo operativo de la
siguiente manera:
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1).- Célculo del costo financiero de aquellas instituciones financieras extintas que

entraron en proceso de saneamiento y liquidacion:

a).- Para las instituciones financieras extintas que recibieron bonos del estado para

operacionesde reporto en el Banco Central del Ecuador, se mantendran las condiciones

financieras pactadas al momento de Ja entrega de dichos bonos, esto es: las tasas de

interés de los Bonosdel Estado Ley 98-17, denominados Bonos AGD,que se calcularan

desde la emisin de fos bonosa unatasafija del 12%. La tasa de mora es equivalente a la

tasa activa referencial trimestral por 1.1 veces desde e] vencimiento de los bonos hasta

octubre del afio 2015; y, desde noviembredelafto 2015 a la actualidad,la tasa de mora es

equivalentea la activa referencialtrimestral por 1.5 veces.

b).- Para las institucionesfinancieras extintas que recibieron bonosdel Estado para pago

de depdsitos garantizados se mantendran las condiciones financieras estipuladas al

momento de la emisin 0 registro de entrega de dichos bonosa la FFI, estoes: se calcula

los intereses sobre el capital desde la emision o registro de los bonos a unatasa fija del

12%. La tasa de mora se calcula segunlo previsto ene]literal a) de este numeral.

c).- Para las entidades financieras extintas que recibieron recursos de 1a AGD o del

entonces Ministerio de Finanzas, el interés se calculara desde la fecha de otorgamiento

hasta el pago de la misma, de manera trimestral, a la tasa activa referencial vigente al

cierre de los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada afio.

d).- Para las entidades financieras extintas que no recibieron recursos no se calculard el

costo financiero, para lo cual el ente rector de las finanzas publicas emitira una

certificacién de no haber entregado recursos a dichas entidadesfinancieras.

2).- Para aquellas entidades que entraron en proceso de Reestructuracion y Liquidacion

se calculara el costo financiero conformelo previsto en los articulos 1607 y 2109 del

Cédigo Civil, y el articulo 130 del Cédigo Organico Monetario y Financiero; intereses

que se calcularan sobre el Déficit Patrimonial establecido para cada EFI al afio en que

entraron en reestructuracién, considerandola tasa activa referencial de maneratrimestral

a los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre, hasta el cierre de la cuenta de

ejecucién.

3).- El calculo del costo operative de las deudas delas entidades financieras extintas se

lo realizarhasta el cierre de Ja cuenta de ejecucién, para el efecto se define la siguiente

manerade calculo:

a).~ Se determina el costo operativo con base en el presupuesto ejecutado de la AGD,

reportado por el entonces Ministerio de Finanzas, el presupuesto operativo de la ex

UGEDEP desde ef 2011 hasta su extincién, y el Banco Central del Ecuador, segin
corresponda. Este costo se aplicard tnicamente a aquellas entidades financieras que
estuvicron a cargo de la AGD, ex UGEDEPy la Subgerencia de Politicas Legales y
Activos del Banco Central del Ecuador.

b).- Para el caso del Proyecto de Banca Cerrada y Direccién Nacional de Consolidacién

y Regularizacién del Banco Central del Ecuador se realiza cl calculo tomando en
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consideraciéna todaslas entidadesfinancieras extintas transferidas segiin Resolucién JB-
2009-1427 que registraron pasivos en sus balances transferidos al 31 de diciembre de
2009 y 31 de marzo de 2010, respectivamente.

Adicionalmente, se determina el porcentaje que representan los pasivos de cada entidad
financiera dividiendo el valor de los mismospara la sumatotal de todos los pasivos de
todas las entidades financieras extintas; por tanto el gasto operativo para cada entidad se
determina multiplicando el porcentaje que representa la EFI en virtud de sus pasivos, por

el total de la ejecucién presupuestaria.

83.- Agréguese como disposiciones transitorias las siguientes:

PRIMERA.- La Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera y el Gerente
General del Banco Central de] Ecuador continuaran ejerciendo las funciones y actividades
establecidas en el Codigo Organico Monetario y Financiero, hasta tanto se conformen la
Junta de Politica y Regulacién Financiera, el Directorio del Banco Central de] Ecuador y
se designe al Gerente General del Banco Central de] Ecuador, conformea las normas de

la presente reforma.

SEGUNDA.- NOMBRAMIENTOINICIAL DE LOS MIEMBROSDEL DIRECTORIO
DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.- Enla fecha de entrada en vigor de la
presente Ley, todos los miembros del Directorio del Banco Central del Ecuador seran

designados de conformidad con este Cédigo. La duracién inicial de sus mandatossera la

siguiente:

1. Para los miembrosa tiempo completo, uno durardtres afios y otro, cinco afios;

De Para los miembros a tiempo parcial, uno durara dosafios, otros cuatro afios y
otro, cincoafios.

TERCERA.-ADAPT,‘ACION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE
INFORMACION FINANCIERA (NIIF).- No obstante a lo dispuestoen elarticulo 31 de
este Cédigo, el Directorio del Banco Central del Ecuador adoptara todas las medidas
necesarias para asegurar la plena preparacién y publicacién de sus estados financieros,

politicas y procedimientos contables de acuerdo conla adaptacién de las NIIF en todo
aquello en lo que le sea aplicable a Ja naturaleza del Banco Central del Ecuador, para el

cierre del ejercicio financiero quefinalice el 31 de diciembre de 2021, a mas tardar.

Enel supuesto de que, al adaptar las normas contables de aplicacion internacional, un
ajuste temporal de Ja valoracién de las tenencias existentes de inversiones internas en
bonosdel Estadoy titulos del sector publico se reconozca comopérdida,dicha pérdida se
asignard a una reserva temporal especial de valoracién. La reserva temporal especial de

valoraciénnoestaré sujeta a los requisitos de recapitalizacion expuestos enelarticulo 29

de este Codigo.
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La reserva temporal de valoracion podrd tener un saldo deudorel cual debe revertirse a

més tardar en las fechas de vencimientooriginales de los bonosy titulos mencionados.

CUARTA.- CAPITAL DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.- Enel plazo de 3

mesescontadosa partir de la vigencia dela presente Ley, cl Banco Central del Ecuador,

sin autorizacién previa, procedera a transferir con cargo

a

la reserva general el monto

necesario para cubrirel capital autorizado y pagado determinado cnel articulo 29 de este

Cédigo por el monto de (USD 97.516.728).

QUINTA.- BONOS DEL ESTADO Y CERTIFICADOS DE DEPOSITOS DE

ENTIDADES PUBLICAS.- Sin perjuicio de la prohibicién dispuesta enel articulo 56 y

el innumerado a continuacién de este, de que el Banco Central del Ecuadorposeatitulos

piblicos,todaslas tenencias existentes en poder del Banco Central del Ecuador de bonos

del Estado,certificados de depdsito y demas titulos emitidos por entidades pablicas, en

el momento de entrada en vigor de esta Ley scrén mantenidas hasta su vencimiento. Los

términos y condiciones de tales tenencias permaneceran sin cambios.

SEXTA.- LIQUIDEZ TEMPORAL DE LA BANCA PUBLICA.- No se permitiran
operaciones que incrementen !a exposicién total del Banco Central del Ecuador conla
banca publica a la fecha de entrada en vigencia de esta ley. El Directorio del Banco
Central del Ecuador aprobar4, por excepcién, las operaciones que se instrumenten para
brindar liquidez temporal a los bancos publicos para fines prudenciales a condiciones de

mercado,previo informe favorable del organismode control respecto de su solvencia. El
Directorio aprobara las resoluciones que definan las condiciones financieras, de riesgos,

y garantias. Esta disposicion sera aplicada porel Directorio por un periodo decincoafios,
contadosa partir de la vigencia de la presente Ley reformatoria, siempre y cuando se
tespete las reglas previstas para la administracién de los cuatro sistemasdel balance del
Banco Central del Ecuador.

SEPTIMA.- ACCIONES DE BANCOS PUBLICOS.- El Banco Central del Ecuador
transferirdal ente rectordelas finanzas publicas las acciones de la Corporacién Financiera

Nacional, BANECUADOR y la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y
Solidarias, mediante un contrato de compraventa a plazos, donde se definiran términos y
condiciones, que debera sersuscrito hasta el 30 de junio de 2021. En el referido contrato
de compraventa se estipulara el calendario de pago del precio de las acciones.

El precio de las acciones sera el que correspondaal valor patrimonial proporcional de la
entidad calculade de los estados financieros cerradosal final del mes anterior a la fecha
de suscripcidn del contrato.
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Los desembolsos pactados estardn previstos en la programacién plurianual y el
presupuesto de cada ejercicio en el que se deban efectuar, seguin el calendario pactado.
No se requeriré la emisién de un certificado de disponibilidad presupuestaria para
propésitos de la suscripcién del contrato de compraventa, pero este debera ser emitido
para proceder con el pago segtin el calendario de desembolsos. El ente rector de las
finanzas publicas y el Banco Central del Ecuador emitiran las normas técnicas que
resulten necesarias para haceroperativa la presente disposicién en todoslos aspectos que
no hubierensido considerados.

Esta disposicién reemplaza cualquierotra estipulacion legal que disponga y establezca el
procedimientoparala transferencia de las accionesde los bancos publicos desde el Banco
Central del Ecuadorhacia el ente rector de las finanzas publicas.

OCTAVA.- PARTICIPACION DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR EN LOS
DIRECTORIOS DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS PUBLICAS.-Mientras el
Banco Central del Ecuador mantenga accioncs en las entidades financieras publicas

debera participar con voz en los Directorios de las mismas.

NOVENA: REGLA DE RESPALDO.La disposicién delarticulo 33 del Codigo Organico

Monetario y Financiero se aplicara de modotal que, a mas tardarhasta el afio 2026, todos
los pasivos de] primer sistema de balance ser4n plenamente cubiertos al menosen un cien
porciento conreservas internacionales delibre disponibilidad.

En este periodo de transicién, el Directorio del Banco Central del Ecuador determinara la

metodologiay el porcentaje de cobertura quese aplicard para el primero, segundoy tercer

sistemas.

Asimismo,en este periodo de transicion, se podran utilizar los activos del primer sistema
de balance para procesar los pagos internacionales requeridos por los depositantes del
segundoy tercer sistema, dentro de las normas que dicte el Directorio del Banco Central
de] Ecuador.

Los porcentajes de cobertura aplicados enel articulo 33 de este Codigo regiran a partir
del afio 2026. Hastatanto,el Directorio del Banco Central del Ecuador procurara alcanzar
la cobertura propuesta en la regla de respaldo a la quese refiere el articulo 33.

DECIMA.- REGIMEN TRANSITORIO DE RESOLUCIONES DE LA
CODIFICACION DE LA JUNTA DE POLITICA Y REGULACION MONETARIA Y
FINANCIERA.- Las resoluciones que constan en la Codificacién de Resoluciones

Monetarias, Financieras, De Valores y Seguros de la Junta de Politica y Regulacién

Monetaria y Financiera y las normas emitidas por los organismos de control, mantendran

su vigencia en todo lo que no se opongaa lo dispuesto en el Cédigo Organico Monetario
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y Financiero, hasta que el Directorio del Banco Central del Ecuadorresuelva lo que

corresponda,en el ambito de sus competencias.

DECIMA SEGUNDA.- CUSTODIO Y DEPOSITO CENTRALIZADO DE VALORES

PUBLICOS.- Los valores privados que se encuentran registrados en el Depdsito

Centralizado de Valores del Banco Central del Ecuador podran mantenerseen su depésito

hasta su vencimiento.

DECIMA TERCERA.- Las entidades del Sector Financiero Popular y Solidario bajo el

control de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria que actualmente se

encuentran en funcionamiento y operacién, adecuaran sus estatutos sociales de acuerdo a
las disposiciones contenidas en el presente Cédigo, en la Ley Organica de Economia

Popular y Solidaria y en su Reglamento, segtin corresponda, de conformidad con los

mecanismos, procedimientos, plazos y normas que pata el efecto emita la

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Las entidades que no adecuarensus estatutos, acordea las disposiciones correspondientes
estaran prohibidas de ejercer sus actividades y entrarén en proceso de liquidacion.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria dispondra la conversion en abiertas

de las cooperativas de ahorro y crédito que, conformea la definicién de este Cédigo, sean
cerradas y mantengan actividades de intermediacion financiera con clientes o terceros.

DECIMA CUARTA.- Para contrarrestar los efectos de la crisis econédmica producto de
la Pandemia COVID 19,en relacion a los plazos establecidos en el segundo inciso del
articulo 195 de este Cédigo Organico se otorga a la Superintendencia de Bancos y la

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria la potestad de regular el plazo en que
las entidades del sistema financiero nacional pueden conservar los bienes muebles,
inmuebles, acciones 0 participaciones, entre otros, recibidos en dacion en pago o por

adjudicacién judicial y la forma de constituir provisiones. Esta facultad estara en vigencia
por tres afios contados desde el 16 de marzo de 2020, fecha de emision del Decreto
Ejecutivo Nro. 1017 mediante el cual el Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador declaré el estado de excepcién por calamidad publica en todo el territorio
nacional, por los casos de coronavirus confirmadosy la declaratoria de pandemia COVID
19. Las medidas a tomar por la Superintendencia de Bancos atenderan los casos sobre
bienesrecibidos en dacién en pago o adjudicacién judicial que a la fecha de vigencia de
la presente norma no se encuentren obligados a provisionar, los que se encuentren

provisionando y los que tengan que provisionar a futuro dentro de los tres aftos de

vigencia de la presente disposicion transitoria.

DECIMA QUINTA.- Enrelacién a los Grupos Financieros y los Grupos Populares y

Solidarios, la Junta de Politica y Regulacién Financiera, previo informe del ente de
control correspondiente, emitira las normas pertinentes que contengan las regulaciones
prudenciales a ser aplicables. De forma adicionaltanto la Junta de Politica y Regulacion
Financiera como la Superintendencia de Bancos o la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria segtin corresponda, dentro del Ambito de sus competencias, emitiran
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las politicas, regulaciones y normas contables que permitan la consolidacién de los
estados financieros, de acuerdo a las mejores prdcticas y estandares internacionales.

Las normas secundarias referidas en la presente disposicién transitoria deberan ser
emitidas porla Junta de Politica y Regulacién Financiera hasta dentro de un afio contado
desde la puesta en vigencia de la presente disposicion. La Superintendencia de Bancos y
Ja Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, segun corresponda, emitira las
disposiciones, procedimientos y demas normativa interna que permita implementar las

disposiciones contenidas en esta disposicién transitoria.

84. Agregarlas siguientes disposiciones derogatorias:

Disposicién derogatoria primera- Derdguenselos articulos 15, 16, 58, 117, 124, 125,

129, 131, 132, 133, 134, 138, 142, 191, 192 y 459 del presente Cédigo.

Disposicién derogatoria segunda.- Derogar el articulo 98 de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado

Disposicién derogatoria tercera.- Derogar la disposicién décima segunda de la Ley
Organica de Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones, Generacién de Empleo,

Estabilidad y Equilibrio Fiscal.

Dado en
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Oficio Nro. MEF-VGF-2021-6045-O

Quito, D.M., 27 de enero de 2021

Asunto: Dictamen de la propuesta de "Ley para Defensa de la Dolarizacién que reforma

al Cédigo Orginico Monetario y Financiero”.

Sefiora Doctora
Johana Pesantez Benitez
Secretaria General Juridica
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

En su Despacho

Sefiora Sccretaria General Juridica:

Mediante oficio Nro. PR-SNIRD-2021-0053-OQ de 25 de enero de 2021, usted, solicita:

“__,se sirva emitir el dictamen presupuestario previo de conformidad con el maneral 15

det articulo 74 del Cadigo Orgdanico de Planificacién y Finanzas Piblicas”, respecto de

la propuesta de “Leypara Defensa de la Dolarizacién que reforma al Cédigo Organico

Monetario y Financiero”.

Al respecio cabe tener en cuenta que mediante memorando Nro. MEF-VE-2021-0001-M
de 04 de enero de 2021, que se adjunta, la Viceministra de Economia remite el informe

técnico No. MEF-VE-2020-0001 de 28 de diciembre de 2020,en el cual concluye:

“Por la razones expuestas, dado el debilitamiento que se dio en anteriores aftos a la
Reserva internacional tanto por razones de politica asi como por condiciones de la

economia nacional ¢ Internacional; y, con el objetivo de fortalecer el régimen de
dolarizacién, resulta imperante realizar reformas al actual Cédigo Orgdnico Monetario
y Financiero, las misinas que permitirdn dotar de independencia al Banco Central del

Ecuador y a la Junta de Politica y Regulacién Financiera, y a través de 1a misma,

fortalecerel sistema econdmico actual asi comola estabilidad monetaria yfinanciera del

pais.”

Mediante memorando Nro. MEF-VE-2021 de 26 de enero de 2021, que consta adjunto, la

Viceministra de Economia manifiesta:

“En vista de que esta cartera de Estado, conjuntamente con varias otras enridadesde la

administracién publica central cuyo marco legal se reforima, principalmente el Banco

Central del Ecuador, ha trabajado en dicha propuesia de Ley como parte de su
compromiso con ta consolidacién y sostenibitidad del sistema econdmico, el
afianzamiento y proteccion de la dolarizacién, y el fortalecimiento de la regulacién

macroprudencial; el informe técnico adjunto fue remitido en su momento para su

conocimiento mediante Memorando Nro. MEF-VE-2021-0001-M, de 4 de enero de

2021.”
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Oficio Nro, MEF-VGF-2021-0045-0

Quito, D.M., 27 de enero de 2021

Con memorando Nro. MEP-SP-2021-0028 de 26 de cnero de 2021, que también se
adjunta, el Subsecretario de Presupuesto remite el Informe Técnico conjunto No.

MEF-SP-SPF-2021-004 de 26 de enero de 2021 elaborado por las Subsecretarias de
Politica Fiscal y Presupuesto, cn el cual luego de realizar ciertas acotaciones que se deben
considerar, concluyen:

“. las Subsecretarias de Presupuesto y Politica Fiscal recomiendan continuar con el

proceso de emisidn det dictamen favorable para el Proyecto de Reforma al Cédigo

Orgénico Monetario y Financiero.”

Con memorando Nro. MEF-CGJ-2021-0078-M de 27 de enero de 2021, la Coordinacién
General Juridica emite su andlisis reulizandociertas observaciones que se deben analizar

y concluye:

. recomienda se enuita el dictamen faverable, procurando solventar las observaciones

planteadas en este documento, a fin de que el proyecto de ley no contravenga al

ordenamiento juridico vigente y conlleve elfinanciamiento adecuado."

Por lo expuesto, y tomandaen cuenta los informes: técnicos y juridicos emitidos, esta
Cartera de Estado emite su dictamen favorable y recomiendase acojan las observaciones
contenidas en este pronunciamiento,

Con sentimicntos de distinguida consideractén y alta estima.

Atentamente,

Documentofirmadoelectrénicamente

Sr. Fabién Anibal Carrillo Jaramillo

VICEMINISTRO DE FINANZAS
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Oficio Nro. AN-SG-2021-0102-O

Quito, D.M., 10 de febrero de 2021

Asunto:Notificacién Resolucién CAL-2019-2021-399

Licenciado
Lenin Boltaire Moreno Garcés
Presidente Constitucional de la Repiblica del Ecuador
PRESIDENCIA :

Doctora
JohanaFarina Pesantez Benitez

Secretaria General Juridica
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
En su Despacho

De miconsideracién:

Para su conocimiento, en virtud a.lo determinadoen el articulo 20 numeral 5 de la Ley Organica de Ja

Funcién Legislativa, me permito notificar con el contenido de la Resolucién CAL-2019-2021-399, que el

Consejode Administracién Legislativa aprobé enla Sesién Virtual No. 026-2021 de 10 de febrero de

2021, misma que dispone:

"RESOLUCION CAL-2019-2021-399

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

CONSIDERANDO:

Que, los articulos 122 de la Constitucién de la Reptiblica y 13 de la Ley Organica de la Funcion

Legislativa. sefialan que el Consejo‘de Administracién Legislativa, CAL, es el mdximo érgano de

administracién legislativa;

 

Que, el articulo 126 de la Constitucién de la Repiiblica sefiala que, para el cumplimiento de sus labores,

la Asamblea Nacionalse regird porla ley correspondiente y su reglamentointerno;

Que, el articulo 134 de la Constitucién de la Reptiblica y el articulo 54 de la Ley Orgdnica de la

Funcidn Legislativa, establecenla iniciativa de presentar proyectosde ley y a quienesles corresponderia

presentarlos;

Que, el articulo 136 de la Carta Magna determina que los proyectos de ley deberdnreferirse a una sola

materia y serdn presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente
exposicién de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que con la
nueva leyse derogartano se reformartan. Si el proyecto no retine estos requisitos no se tramitard;
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Que, el articulo 140 de la Carta Magna establece que el Presidente de la Repttblica podré enviar a la
Asamblea Nacionalproyectos de ley calificados de urgencia en materia econémica. Determinando en su
segundo inciso que el trdmite para la presentacién, discusién y aprobacién de estos Proyectos sera el
ordinario, excepto en cuantoa los plazos;

Que, el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa establece sobre la calificacion de los
proyectos de Ley que el Consejo de Administracion Legislativa calificard los proyectos de ley remitidos
por la Presidenta 0 Presidente de la Asamblea Nacional yverificaré que cumpla, con los siguientes
requisitos:

“I. Que se refiera a una sola materia, sin perjuicio de los cuerpos legales a los que afecte;
2. Que contenga exposicion de motivosyarticulado;y,
3. Que cumpla los requisitos que la Constitucionde la Repiiblica y esta Ley establecen sobre la iniciativa
legislativa.”

   

Determinando ademds que,si el proyecto noretine los requisitos antes detallados no se calificara;

Que, mediante oficio No. T.631-SGJ-21-0046 de 08 de febrero de 2021, con trémite nimero 401423, y
su alcance contenido en el oficio No, T.631-SGJ-21-0047, ingresado a esta Legislatura el 09 de los
mismos mes yaiio, con trdmite mimero 401431, el sefior licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente
Constitucional de la Reptiblica del Ecuador, presenté el “PROYECTO DE LEY PARA DEFENSA DE
LA DOLARIZACION QUE REFORMA EL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y
FINANCIERO”;

Qué, del memorando Nro. AN-SG-UT-2021-0024-M de 09 de febrero de 2021, ingresado a través del
Sistema de Gestién Documental DTS 2.0, mismo que contiene el informe de la Unidad de Técnica
Legislativa, se desprende que:

“..61 “Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacién que Reforma el Cédigo Orgdnico Monetario y
Financiero”, sujeto a andlisis, NO CUMPLEcon los requisitos formales establecidos enlos articulos
136 de la Constituciénde la Repiiblica y 56 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, es decir, no
contiene el respectivo articulado, siendo un requisito indispensable para su tramitacion.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad Técnica Legislativa recomienda al Consejo de Administracion
Legislativa:

No Calificar el presente “Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacién que Reforma el Cédigo
Orgdnico Monetario y Financiero”.”; y,

Enejercicio de sus atribuciones constitucionalesy legales,
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RESUELVE:

Articulo 1.- No calificar y devolver el “PROYECTO DE LEY PARA DEFENSA DE LA
DOLARIZACION QUE REFORMA EL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO”
presentado porel sefior licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la Repitblica del
Ecuador, mediante oficio No. T.631-SGJ-21-0046 de 08 defebrero de 2021, con tramite nimero 401423,
y su_alcance contenido enel oficio No. T.631-SGJ-21-0047, ingresado a esta Legislatura el 09 de los

mismos mes y afio, con trdmite nimero 401431, en virtud de que no cumple conlos requisitos formales

establecidosen el articulo 136 de la Constitucién de la Reptiblica y numeral 2 del articulo 56 de la Ley

Organica de la Funcion Legislativa, es decir, no contiene el respectivo articulado, entendido como la

expresion clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian, siendo un requisito

indispensable para su tramitacion.

Articulo 2,- La Secretarta del Consejo de AdministraciénLegislativa notificard con el contenido de la
presente Resolucional Presidente Constitucional de la Repitblica del Ecuador.

Dada suscrita, a los diez dias del mes defebrero de dos mil veintiuno.(...)"

Consentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documentofirmadoelectrénicamente

Dr. Javier Anibal Rubio Duque
SECRETARIO GENERAL

Anexos: a

~ Memorando Nro..AN-SG-UT-2021-0024-M,en 20 fojas titiles.
- Oficid No. T. 631-SGJ-0046, en 64 fojas dtiles.
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EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

CONSIDERANDO:

los articulos 122 de la Constitucién de la Republica y 13 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa sefialan que el Consejo de
Administracién Legislativa, CAL, es el maximo 6rgano de administracion

legislativa;

el articulo 126 de la Constitucién de la Republica sefiala que, para el
cumplimiento de sus labores, la Asamblea Nacional se regira por la ley
correspondiente y su reglamento interno;

el articulo 134 de la Constitucién de la Republica y el articulo 54 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, establecen la iniciativa de
presentar proyectos de ley y a quienes les corresponderia presentarlos;

el articulo 136 de la Carta Magna determina que los proyectos de ley
deber4nreferirse a una sola materia y seran presentadosa la Presidenta
o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente exposicién de
motivos, el articulado que se proponga y la expresién clara de los
articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian. Si el

proyecto no retine estos requisitos no se tramitara;

el articulo 140 de la Carta Magna establece que el Presidente de la
Republica podra enviar a la Asamblea Nacional proyectos de ley
calificados de urgencia en materia econémica. Determinando en su
segundo inciso que el tramite para la presentacién, discusién y
aprobacién de estos proyectossera el ordinario, excepto en cuanto a los

plazos;

el articulo 56 de la Ley Organica de la FuncionLegislativa establece sobre
la calificacién de los proyectos de Ley que el Consejo de Administracion
Legislativa calificara los proyectos de ley remitidos por la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional y verificara que cumpla, con los
siguientes requisitos:

“1. Que se refiera a una sola materia, sin perjuicio de los cuerpos legales
a los que afecte;

2. Que contenga exposicién de motivos y articulado; y,
3. Que cumpla los requisitos que la Constitucién de la Reptblica y esta Ley

establecen sobrela iniciativa legislativa.”

Determinando ademasque,si el proyecto no retinelos requisitos antes
detallados nosecalificara;
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Que, mediante oficio No. T.631-SGJ-21-0046 de 08 de febrero de 2021, con
tramite numero 401423, y su alcance contenido en el oficio No. T.631-
SGJ-21-0047, ingresado a esta Legislatura el 09 de los mismos mes y
afio, con tramite numero 401431, el sefor licenciado Lenin Moreno
Garcés, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, presenté
el “PROYECTO DE LEY PARA DEFENSA DE LA DOLARIZACION QUE
REFORMA EL CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO”;

Qué, del memorando Nro. AN-SG-UT-2021-0024-M de 09 de febrero de 2021,
ingresado a través del Sistema de Gestién Documental DTS 2.0, mismo
que contieneel informede la Unidad de Técnica Legislativa, se desprende
que:

“...El “Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacién que Reforma el
Cédigo Organico Monetario y Financiero’, sujeto a andlisis, NO CUMPLE
con los requisitos formales establecidos en los articulos 136 de la
Constitucion de la Reptiblica y 56 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, es decir, no contiene el respectivo articulado, siendo un
requisito indispensable para su tramitacion.

Sobrela base de lo expuesto, la Unidad Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracién Legislativa:

NoCalificar elpresente “Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacién
que Reforma el Cédigo Organico Monetario y Financiero”.”; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

Articulo 1.- No calificar y devolver el “PROYECTO DE LEY PARA DEFENSA
DE LA DOLARIZACION QUE REFORMA EL CODIGO ORGANICO
MONETARIO Y FINANCIERO”presentadoporel seftor licenciado Lenin Moreno
Garcés, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, medianteoficio
No. T.631-SGJ-21-0046 de 08 de febrero de 2021, con tramite numero 401423,
y su alcance contenido en el oficio No. T.631-SGJ-21-0047, ingresado a esta
Legislatura el 09 de los mismos mesy afio, con tramite numero 401431, en
virtud de que no cumple con los requisitos formales establecidos en el articulo
136 de la Constitucién de la Repwiblica y numeral 2 del articulo 56 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, es decir, no contiene el respectivo
articulado, entendido comola expresionclara de los articulos que con la nueva
ley se derogarian o se reformarian, siendo un requisito indispensable para su
tramitacion.

Articulo 2.- La Secretaria del Consejo de Administracién Legislativa notificara
con el contenido de la presente Resolucién al Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador.
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Daday suscrita, a los diez dias stot febrero de dos mil veintiuno.

 

   —_y R. JAVIER RUBIO DUQUE
Secretario General
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MemorandoNro. AN-SG-UT-2021-0024-M

Quito, D.M., 09 de febrero de 2021

PARA: Sr. Dr. Javier Anibal Rubio Duque
Secretario General

ASUNTO: Informe NoVinculante No.-013-INV-UTL-AN-2021_Proyecto de Ley para Defensa dela

Dolarizacin que Reforma el Cédigo Organico Monetario y Financiero

De mi consideracién:

Enatencién al Memorando Nro. AN-SG-2021-0319-M de fecha 08 de febrero de 2021, adjunto remito a

usted el Informe No Vinculante No.-013-INV-UTL-AN-2021 elaborado porel equipo de la Unidad de

Técnica Legislativa del “Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacién que Reforma el Cédigo

Orgénico Monetario y Financiero”, presentado porel licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente

Constitucional de la Reptiblica, mediante Oficio No. T. 631-SGJ-21-0046, de fecha 08 de febrero de

* 021.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documentofirmadoelectrénicamente

Mgster. Paulo César GaiborIza
COORDINADOR(A) GENERAL DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Anexos:
- Informe NoVinculante_Extracto_Ficha Lingiiistica
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INFORMENO VINCULANTENo.-013-INV-UTL-AN-2021

Quito, D.M., 09 de febrero de 2021

I. DATOS GENERALES

Proponente: Licenciado Lenin Moreno Garcés
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador

Nombredel Proyecto: Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacién que Reformael
Cédigo Organico Monetario y Financiero

Il. ANTECEDENTES

EI licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador,mediante Oficio No. T. 631-SGJ-21-0046 de fecha 08 de febrero. de 2021, remitié al Presidente
Subrogante de la Asamblea Nacionalel “Proyecto de Ley para Defensade la Dolarizacién que
Reforma el Codigo Organico Monetario y Financiero”.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-SG-2021-0319-
M defecha 08defebrero de 2021, solicité se procedaconla elaboraciéndel Informe de la UnidadTécnica Legislativa, previo a la calificacion del Consejo de Administracién Legislativa y, de
manera independiente, se entregue un documento que contenga un Extracto del referido
Proyecto de Ley.

Til. OBJETIVO DEL INFORME

Realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 134 y 136 en
concordancia conlosarticulos 135 y 301 de la Constitucion de la Reptblica y 54 y 56 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

Iv. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucién de proveer a las Comisiones
Especializadas y al Pleno de la Asamblea Nacionalde un Informe No Vinculante, envirtud del
articulo 30 de la Ley Organica de la FunciénLegislativa LOFL,el articulo 18 del Reglamento
Organico Funcional de la Asamblea Nacional y el articulo 1 de fa Resolucién del Consejo de
AdministracionLegislativa de 28 de septiembre de 2010.

Vv. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

1. Iniciativa tegistativa

El Proyecto de Ley ha sido propuestoporel licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente
Constitucional de la Republica el Ecuador, de conformidad conlo dispuesto enel articulo 134
numero 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y el articulo 54, numero 2 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.
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2. Una sofa materia .

Revisadala exposicién de motivos, asi comoelarticulado, se concluye que este Proyecto se

refiere a una materia: Financiera, Tributaria y Presupuestaria. En consecuencia, cumple con

lo estipulado en los articulos 136 de la Constitucién de la Republica y 56, numero 1 de la Ley

Organica dela FunciénLégislativa.

3. Exposicién de motivos, articulado y expresion clara de los articulos que con la

nueva Ley se derogarian o se reformarian

El precitado “Proyecto de Ley para Defensa dela Dolarizacién que Reforma el Cédigo Organico

Monetario y Financiero” contiene: exposicién de motivos, once considerandos y ochenta y cuatro

disposiciones que no se encuentran contenidas dentro de un articulado.

Al respecto es fundamental sefialar que la Constitucién de la Republica en su articulo 136

establece algunosdelos requisitos para queel proyecto sea tramitado dela siguiente manera:

Art. 136.- Los proyectos de ley deberanreferirse a una sola materia y serén presentados a la

Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional conla suficiente exposicién de motivos, el

articulado que _se_propongay,,la expresion clara de los articulos que con la nueva ley se

_derogarian o se reformarian, Si.el proyecto no reune estos requisitos no se tramitara.

De la misma manerala Ley Organica dela Funcién Legislativa vigente, en concordancia con la

Constitucién, en la parte.pertinente sefiala lo siguiente:

Art. 56.- Calificacién de. los proyectos de Ley. El Consejo de Administracién Legislativa

calificara los proyectos de ley remitidos porla Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional

y verificaré que cumpla, con los siguientes requisitos:

(3)

2. Que contenga exposicién de motivosy articulado; y,

(...)

Si el proyecto noretine los requisitos antes detalladosno secalificara.

Como es evidente la norma constitucional y legal es clara respecto al cumplimiento de los

requisitos,a falta de este, el proyecto no puedesertramitado.

El articulado es el conjunto o serie de articulos de una ley, es decir, las unidades normativas que

se estructuran en el desarrollo del cuerpo normativo, mismo que debe serincluido graficamente

conla palabra “Articulo”, su numero y su denominacién: Constituye la parte fundamental de una

Ley que garantiza el derechoa la seguridad juridica y el principio de certeza juridica.

Los.articulos se expresan mediante enunciadoslingiiisticos. Su estructura es: supuestojuridico

y consecuencia juridica. El supuesto recibe el nombredetipo y la consecuencia de punibilidad.

Los verbos usados en el supuesto juridico deben enunciarse en presente indicativo o de

Subjuntivo y la consecuencia juridica, en futuro de indicativo; todos los enunciados normativos

deun 6rdenamientojuridico debenestar integrados en algun articulo.
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Estas unidades normativas deben estar identificadas graficamente con la palabra Articulo,
seguido de! correspondiente ntimero, del Signo punto y guion(.-), de sutitulo (tipo oracién); y, el
signo punto(.). Luego se redacta el desarrollo del texto normativo;

La numeracién delosarticulos, se la realiza con numeros arabigos y no es adecuado ubicar
articulos innumerados, debe ser consecutiva en todo el ordenamientojuridico propuesto y deben
regular aspectos de un mismotitulo, capitulo o seccién.

El Proyecto de Ley en mencidn noincluye el articulado, desarrolla los contenidos propuestos a
través de numerosdela siguiente manera:

1.- A continuacién delarticulo 6 agregarlo siguiente que dird. (...)
2.- En elinciso tercero del articulo 7 vigente luego delas palabras "Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera”incluir lo siguiente. (...).
Asi sucesivamente.

Para cumplir con el requisito constitucional y legal de “elarticulado que se proponga”_debe ser
desarrollada dela siguiente manera:

Articulo 1.-_A continuacién del articulo 6 agregarlo siguiente que dira.(...)
Articulo 2.- En el inciso tercero del articulo 7 vigente luego de las palabras “Junta de Politica y
Regulacién Monetaria y Financiera"incluir lo siguiente. (...).
Articulo 3.- (...)

En consecuencia, no cumple con lo sefialado en los articulos 136 de la Constitucién de la
Republica y el articulo 56, numero 2 de la Ley Organica de la FunciénLegislativa.

VI. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa en cumplimiento de su atribucion establecida en el articulo 30
de la LOFL,realiza el andlisis de lo siguiente:

El analisis en este punto se realiza bajo la premisa de quela Constitucién de la Republica del
Ecuador, forma parte de las normas vigentes de nuestro ordenamiento juridico, atendiendo al
principio de supremacia constitucional, las garantias normativas y el derecho a la seguridad
Juridica, las normasjuridicas y los demas actos del poder publico deben mantener conformidad
con las disposiciones constitucionales, garantizan la unidad, armonia, coherencia y certeza del
ordenamientojuridico.

1. Normaslegales vigentes que se verian afectadas o deberian derogarse o.reformarse
con la aprobacion de la norma propuesta

1.1. Analisis y observaciones de las normas legales y constitucionales afectadas

El Proyecto de Ley al no cumplir con uno delos requisitos formales descritos enlos articulos 136
de fa Constitucién y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, que se basa en la no
presentacién de articulado en el texto propuesto, lo cual no podria continuar con sutramitacion,
se precisan algunas observacionesgenerales al presente Proyecto de Ley.
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- Se limita a la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera ejercer el control sobre la

politica monetaria del pais asi como evaluar, controlar, supervisar y vigilar las decisiones que

adopte-el Banco Central de] Ecuador; asi como establecer medios de pago; normarel sistema

nacional de pagos; regularla gestion de monedaelectronica entre otras atribuciones..

- Al darle autonomia el Banco Central del Ecuador sus decisiones serian de ultima instancia en

el marco de las competencias que este reforma legal pretende otorgarle con un manejo total de

la politica monetaria, fijacion de tasas de interés y comisionesincluso sin fijar un techo como

actualmente se encuentra establecido como parte de las atribuciones quetiene la Junta de

politica y regulacién Monetaria y Financiera.

-Los directorios de la Junta de politica y regulacion Monetaria y Financiera asi como del Banco

Central del Ecuador tendran.una duracién de 5 afios,lo cual excedeel periodo del gobierno de

turnolo cual afectaria el manejodela politica monetaria en elprimerafio de un nuevo gobierno,

adicionalmenteseflexibiliza los requisitos para ser miembro de dichos organismoscon especial

atencién a quienesejercen actividades en la banca..

- Se exige el encaje bancario a todas las entidades del sector publico y privado, incluido al sector

de las finanzas populares sin escala que permita garantizar los depésitos.

- El Directorio del Banco Central del Ecuador podra establecerel techo de operaciones de gestion

de liquidez con lo cual se puede autorizar dichas operaciones lo que podria generar una

permisividad adicional a favor de las entidades det sistema financiero nacional; se deberia

considerar la proporcién de liquidez doméstica que promueva el crecimiento y el trabajo

establecido en el Codigo Orgaénico Monetario y Financiero; adicionalmente determinar las

¥ ntias.adecuadaspara respaldar la liquidez del sistema.
 

 

- En los instrumentos para el manejo dela liquidez se deberia garantizar un procedimiento

-adecuadopara las operaciones deliquidez con un adecuadoencaje que garantice los depésitos;

la emisién de valores.a corto plazo para operaciones de mercado abierto, la solvencia de los

déstinatarios, plazos, garantias mediante una resolucion lo cual podria otorgar operaciones de

__ liquidez que no garanticenla liquidez del sistema sino se regula de forma técnica.

- Eh cuanto a las reservas deliquidez se recomienda mantenerlo establecido actualmente en el

Cédigo.Organico Monetario y Financiero y que seafijado en funcion del acuerdo al segmento de

crédito, tipo de entidad sectory actividad; ya quela liquidez del sistema se podria ver afectada

al no Considerarfactores comoeltipo de entidad, segmento y actividad delasinstituciones del

sistemafinanciero nacional.

- Se debe evitar que el Directorio del Banco Central fije la remuneraci6n sobre los excesos de

liquidez ya que se deberia establecerun techo comoel establecido enel actual Codigo Organico

Monetario y Financiero que es la variacién anual del indice de precios al consumidor del afio

inmediato anterior lo qué cual evitaria distorsiones en este tipo de remuneraci6n.

- Se prohibe a que los TBC sean negociados en el mercado primario con el ente rector de las

finanzas ptblicaslo cual evitara que los TBC financien operacionesdeliquidez;le permite hacerlo

con entidades del sector financiero privado y de la econémica populary solidaria; sin un plazo
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establecido y se negociara en el mercado privado sin considerar los limites de sostenibilidad dela balanza de pagoslo cual podria afectar ala liquidez del sistema.

- El Banco Central no podra bajo ningun escenario darfinanciamiento al gobiernocentral, al ente
rector de las finanzas pUblicas, a los gobiernos auténomos descentralizados lo cual‘incluye
préstamosdirectos 0 indirectos, o anticipo, la emisién de garantias por parte del Banco Central
para las transacciones financieras realizadas por el sector publico, lo cual en escenarios
econdmicos adversos se podrian requerir.

- Se deja al Banco Central del Ecuadorla fijacion de tasas deinterés sin fijar una tasa maxima
de interés lo cual podria dejar a libertad de que se fije sin’ un maximo requerido fijado:"lo ‘cualpodria afectar a quienes requieren los servicios financieros.

- Se propone quela designacién de los miembrosde fa Junta de Politica y Regulacién Monetaria
y Financiera y del Banco Central del Ecuadorse realice por parte de la Asamblea Nacional, lo
cual existe una contradiccién con la Constitucion, debido a queelarticulo 120 no dispone quela
Asambiea Nacional tenga competencia para nombrar miembros de otra funcién del estado. Su
facultad es la de posesionara las maximas autoridades previstas en el numeral 11 det articulo
120 de la Constitucién. Por lo tanto, deberia considerarse lo estipulado en fos articulos 164
numeral5 y 303 de la Constitucion, que confieren a la funcion ejecutiva, competencias exclusivas
sobre las politicas econdmica, tributaria, aduanera, fiscal y monetaria, comercio exterior y
endeudamiento.

1.2. Analisis y observaciones detécnicalegislativa

1.2.1 El nombre del Proyecto de Ley, que se propone en la presentacién del oficio a la
Presidencia de la Asamblea Nacionales: “Proyecto de Ley para Defensa dela Dolarizacion que
Reforma el Codigo Organico Monetario y Financiero”. De acuerdo conla técnica legistativa, el
titulo de fa Ley permite la identificacion de su objeto de formaprecisa, diferenciada y completa.
Sin embargoel objeto de fa Propuesta dela Ley citada, es la modificacién de una Ley anterior,
que se encuentra vigente, por lo que en eltitulo debera citarse de manera completa el nombre
de la ley modificada, adicionalmente, de acuerdo con elarticulo 133 de la Constituci6én de la
Republica, indica que las leyes pueden ser organicas y ordinarias. Las leyes ordinarias no
prevalecensobrelas organicas,ni las modifican, por tanto su reforma solo es posible a través de
leyes reformatorias del mismotipo. (Lo resaitado es é6nfasis) Con base de lo expuesto elTitulo
de la Propuesta quedaria de la siguiente manera: Proyecto de “Ley Organica Reformatoria del
Cédigo Organico Monetario y Financiero”.

1.2.2 El Proyecto de Ley propone reformaren una sola disposicién tres o masarticulos, lo cual
debe considerarsela estructura o sistematizacion de la ley que hace referencia a su ordenacién
interna, por lo que su estructura ldgica, es decir, el Conjunto de disposiciones que contiene el
texto normativo, debe estar ordenadoy sistematizado, en raz6n de la materia concreta de cada
precepto y de su funcionalidad.

En consecuencia, las reformas del Proyecto de Ley deben establecerse de manera secuencial e
independiente a cada uno delosarticulos a modificar en la Ley vigente, en funcién de que cada
articulo debera regular un Unico objeto, todo el contenido del objeto y si procede los aspectos
que guardendirecta relacion con él, porlo tanto la correcta estructura de las leyes contribuye a
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la inteligibilidad dela ley a la localizacién delosdistintos preceptos. Se recomienda reorganizar

la estructura de la norma, para que exista uniformidad y coherencia quefacilite su localizacion y

comprension.

4.2.8 De acuerdo conja técnica legislativa debenevitarse los articulos innumerados cuando se

reforma unaley introduciendo preceptos nuevos.Elcriterio que se debeutilizar es numerar estos

articulos nuevos tomando comoreferenciael articulo anterior y afiadiendolasletras A, B, C 0 1,

2; Bucs

4.2.4 De acuerdoconla estructura de la norma vigente susarticulos contienenrubrica titulo, lo

cual permite su rapida identificacion y localizacion, por lo tanto se recomienda que todoslos

articulos de laPropuesta de Ley contenganel encabezado del precepto,conla finalidad de que

la estructura de la norma sea homogénea.

1.2.5 Sobre las Disposiciones Generales, Reformatorias, Transitorias y Derogatorias, acorde al

Manual.de Técnica Legislativa se sugiere considerar integrarlas al cuerpo normativo mediante

un articulo independiente, Tomandoencuentalo siguiente:

1) Sobre.las Disposiciones se debe subdividirla parte final en categoriasdistintas, cada una con

una numeracién propia: y distinta del articulado: disposiciones adicionales, transitorias,

derogatorias,finales. Esta practica resulta masclara y analitica.

2) Determinadoel contenido de los preceptos que vana integrarla parte final de la ley, podemos

procedera su ordenacidn,paralo cual, de acuerdo con lo que hemos indicado,

los agrupamosen cuatro categorias:

+ Disposiciones generales

+ Disposicionestransitorias
* Disposiciones reformatorias y derogatorias.

+ Disposicionesfinales.

La partefinal de las leyes podra dividirse en estas cuatro clases de disposiciones y en

este orden, que debera respetarse siempre.

4.2,6.Se recomienda por razonessistematicas, colocar una Disposicion Final, la cual determina

la entrada en vigencia de la norma.

2. Lenguajeutilizado en ta normay revisién de lenguaje no discriminatorio

A partir’ dela‘ :entrada.en, vigor de la Constitucién de 2008, se ha integrado en todo el

ordenamiento -juridico. contenidos axiolégicos, en este sentido se ha recalcado el papel

transformador del lenguaje juridico y su importancia para la realizacién de los derechos

cantenidos en la Norma Fundamental, reiterando que este debe ajustarse a la dignidad humana

y.a;los.ptincipios y valores constitucionales.

En ese sentido, el lenguaje no es un medio neutral de comunicacién, por el contrario, tiene un

enorme poderinstrumental y simbdlico, de ahi que, puede ser modeladorde la realidad o reflejo
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de la misma, proyectandose enel lenguaje juridico y constituyéndose asi en un factor potencial
de inclusién o exclusién social. ~ .

El lenguajeutilizado en el Proyecto de Ley,no refleja un usolingiiistico y mensaje discriminatorio,
en consecuencia, no afectaria lo dispuesto en el articulo 66.4 de la Constitucién de la Reptiblica
que hacereferencia al derechoa la igualdad formal, igualdad material y no discriminatorio.

3. Impacto de génerode las normas sugeridas

La Constitucién de la Republica del Ecuadorenel articulo-11 numeral 2 determina que “todas
las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,deberesy oportunidades”. En esta
mismalinea el articulo 66 numeral 4 reconoce y garantiza a las personas la igualdad formal,
material y discriminaci6n. Asi se ha de entender queel efecto de la norma respecto a la igualdad
se irradia a todo enteestatal, siendo este medio y fin.

El Estado se encuentra obligado

a

nivelinternacionala eliminar toda forma de discriminacién o
sintoma de violencia, propendiendo a reforzar los derechos de todas las personas,
resguardando la dignidad humana a través de enfoques diférenciales. Entonces, se hace
evidente quela transversalidad de género es un matiz que los Estados deben adoptar de forma
sistematica e integral, y debe ser aplicada en todos los cuerpos normativos. SeguinIo dicho el
Proyecto de Ley no atenta

a

la igualdad de género.

VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley para Defensade la Dolarizacion que Reforma el Cédigo Organico Monetario
y Financiero”, sujeto a analisis, NO CUMPLEcon los requisitos formales establecidos en los
articulos 136 de la Constitucion de la Republica y 56 de la Ley Organica dela FuncionLegislativa,
es decir, no contiene el respectivo articulado, siendo un requisito indispensable para su
tramitacion.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad Técnica Legisiativa: recomienda al Consejo de
Administracién Legislativa:

NoCalificar el presente “Proyecto de Ley para Defensa dela Dolarizacion que Reforma
el Codigo Organico Monetario y Financiero”. :

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucién del Consejo de Administracién Legislativa,adoptada en Sesién de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto del “Proyecto de Ley
para Defensa dela Dolarizacién que Reformael Cédigo Organico Monetario y Financiero”.

Atentamente,

Mgtr. Paulo César GaiborIza Ws
COORDINADOR GENERAL 1
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacién que Reforma el |
Cédigo Organico Monetario Y Financiero }

_ Lenin Voltaire Moreno Garcés

“" Otorgar al Banco Central y a la Juntade Politica y Regulacién |
_ Financiera un marco legal que permita tener objetivos y. funciones :
| especificas, autonomia técnica e institucional, para respaldar el |
régimen de dolarizacién, el sistema financiero y los régimenes de>
valores y seguros. ‘

Permitir la reorganizacion, fortalecimiento y autonomia del Banco |
Central del Ecuador que le permita acumular gradualmente reservas
internacionales, con el objetivo de que respaldela totalidad de los |
recursos del sistema financiero nacional y del sector publico, |
depositadosen el BancoCentral, asi como la moneda fraccionaria en
circulacién.

“EI Proyecto de Ley contiene:  Exposicién de motivos, 11.
: considerandosy 85 apartados.

.¢  Establecer una regia de respaldo conformada porcuatro sistemas {
dentro del balance del Banco Central: asf como la Capitalizaci6n °
de susutilidades. \

_ © Recuperarla ReservaInternacional con la prohibicién expresadel |
financiamiento al Gobierno y de la ejecucién de operaciones |
cuasi-fiscales; prohibicién que se traduce en la imposibilidad de |
adquirir titulos del Gobierno. i

* Enel contexto de la independencia técnica del Banco Central del .
Ecuadory de la Junta de Politica y Regulacién Financiera, debe |
existir un proceso de designacién de las autoridades de sus |
6rganos de gobierno que evite injerencias del Gobierno deturno|
en la actuacion de estas entidades, cuya naturaleza y accionar:
debenser primordialmente técnicos.

'¢ Reformas a los entes de control y supervision del sistema ;
financiero nacional en los parametros.o principios de supervisi6n i
y las competencias sancionadoras..de los entes de-control yi
supervision, en las que se plantea el procedimiento administrativo |
para aplicar sanciones a sus entidades reguladas,incluidas las -
de seguridad social. ole i

¢ Alinear el COMF

a

las mejores practicas internacionales para que |
la Corporacién del Seguro de Depésitos, Fondo de Liquidez
y Fondo de Seguros Privados (COSEDE), el asegurador de :
depositos cuentencon la recuperacion adecuada delos recursos |
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depositantes.
de sus fondos, a fin de maximizar la cobertura de los |

Las y los miembrosdela Junta de Politica y Regulacion Monetaria |

y Financiera del Directorio del Banco Central del Ecuador,el |

Directorio de la Corporacién del Seguro de Depésitos, Fondode |

Liquidez y Fondo de Seguros Privados, y las y los

superintendentes deberan declarar, en instrumento publico, bajo ;

juramento, que ni él! o ella, su cényuge o conviviente se-

encuentran incursos en conflicto de interesesni tienen relaci6n de

parentesco con personas con propiedad patrimonial con

influencia y con administradores de las entidades financieras

~iprivadas y popularesy solidarias, de seguros y valores privados, |

en el ambito de su respectiva competencia.

El Banco Central hara publico en la pagina webde su Instituci6n, :

el saldo de los créditos que mantenga vigentes, con periodicidad :

trimestral.

Se cambia la conformacién de la Junta de Politica y Regulacion |

Monetaria y Financiera a una de cinco miembros, dos de los

cuales seran miembros a tiempo completoy tres seran miembros ;

a tiempo parcial. Seran nombrados por la Asamblea Nacional,

previa verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos

en el Cédigo, de entre cinco candidatos propuestos por lao el ;

Presidente de la Republica; duraran en su cargo un periodo de

cinco afios y pueden serreelegidos por una sola vez. La Junta :

podra ser presidida por quien sea electo, por un periodo de dos |

-afios.y podria ser reelegido.

Cuando las decisiones de la Junta impliquen el uso de recursos

fiscales, afecten financiamiento preexistente otorgado al ente

rector de las finanzas publicas o impliquen la necesidad de

garantia soberana,las resoluciones que adopte la Junta deberan i

contar previamente con el informe favorable deititular del ente

rector de las finanzas publicas.

Se establecenlos requisitos para ser miembro de la JPRMF en

los cuales se incluye experiencia profesional de por lo menosdiez

afios en funcionesrelevantes en el Ambito monetario y/o sistema ;

financiero, de seguros o valores; y/o en los organismos de i

regulacién, supervision o control de dichos ambitos y sistema; no |

+, haber sido propietario en los ultimos doce mesesanteriores a la |

-.designacién, directa 0 indirectamente en un porcentaje igual o i

mayoral 6 % del capital suscrito y pagado o delcapital social, o

de participaciones.

La Asamblea Nacional, unicamente a peticion de la o del |

Presidente de la Republica, podra removera los miembros de la

Junta de Politica y Regulacién Financiera por incumplimiento de

____funcionesestablecidasen la reforma.

2
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Selimita a la JPRMFejercerlos resultados del control efectuado i
a supervisi6ny vigilancia a cargo del Banco Central del Ecuador;
establecer medios de pago; normarel sistema nacional de pagos; |
regularla gestion de monedaelectronica. i :
La JPRMF podra normarloscriterios y protocolos para determinar ©
la existencia de una crisis sistémica, en consulta con el ente rector |
de las finanzas pUblicas. {
La JPRMF debera emitir el marco régulatorio prudencial al que |
deben sujetarse las entidadesfinancieras, de valores y seguros, |
marco que debera ser coherente, y_ no. dar ‘lugar a arbitraje ;
Tegulatorio. Sie BL i
La JPRMFpodracalificar cierta informacion como reservada sin.
necesidad de un procedimiento que se establezca y queinorme I
esta calificacion. . : i
El Banco Central dentro de su organizacion y funciones no :
dependeradelas regulaciones expedidasporla Junta de Politica
y Regulacién Monetaria y Financiera, sino por las regulaciones |
expedidaspor el érgano de gobierno y los reglamentosinternos;|
asi como la implementacién del’ régimen monetario, le,
corresponde exclusivamente,lo cual le da autonomia completa. |
Al Banco Central del Ecuadorsele aplicaré su propia normativa,
y puede realizar todos los actos, contratos y operaciones
financiéras en el pais o enel exterior, que sean necesarios para
el cumplimiento de su objetivo; a los efectos de sus operaciones |
oficiales, utilizara y administrara los bienes e instalaciones,
incluidos los bienes muebles e inmyebles.
El objetivo del Banco Central del Ecuador sera fomentar y
mantener un sistema monetario estable: coadyuvar a la
estabilidad financiera y administrar. su balance con el fin de
Preservar la integridad de la ‘dolarizaci6n e incluir el
funcionamiento seguro, sdlido y eficiente de los sistemas y
medios de pago. . sn :
Con su autonomia, el Banco Central del Ecuador queda sin.que
ninguna persona o entidad pueda. ejercer influencia sobre los |
miembrosdel organo de gobiernoo el personal del Banco Central |
del Ecuador, enel ejercicio de sus funciones. i
Se estableceel capital autorizado y pagado del Banco Centraldel|
Ecuador, ascendera cien millonest:de-dolares' de los ‘Estados |
Unidos de América; susutilidades no podran ser transferidas en

   un 30 % al Presupuesto General del Estado-y tendran.
consideradas como reserva de acuerdo con” lds
establecidos en la norma.
Dentro de las funciones de! Banco Central se establece formular \
e implementarla politica en el Ambito monetario, para promover
la sostenibilidad del sistema monetario y financiero; la!
Programacién macroeconémica en los sectores real, externo,

3

ser|
GaSos |



 

feaareaNACIONALEMOBLICR
monetario y financiero, validando su consistencia intersectorial

conel sectorfiscal; laborar un informe técnico anual respecto al ‘

nivel de la sostenibilidad de las reservas para operaciones de |

deuda, de acuerdo con lo previsto en el Cddigo Organico de °

Planificacion y Finanzas Publicas.

El Banco Central del Ecuador podra cobrar comisiones0 tarifas :

por los servicios que presta y las funciones que cumple, de
conformidad con las resoluciones que emita su Directorio. Dichas
comisiones 0 tarifas deberan ser publicadas en la pagina web

institucional.
El Banco Central del Ecuadorpara llevar a cabo sus operaciones, |

puede abrir y mantener cuentas corrientes en sus libros para: |
entidades financieras nacionales y entidades publicas; bancos |

extranjeros, bancos  centrales; instituciones _financieras |

internacionales y, cuando sea necesario, gobiernos extranjeros,
organizaciones internacionales y organizaciones donantes;y, |

ademas, entidades participantes del Mercado de Valores,.

excepto emisores.
El Directorio del Banco Central estara conformado por cinco ¢

miembros, dos de los cuales seran miembrosa tiempo completo i

y tres seran miembrosa tiempo parcial. Estara presidido porel |

Presidente del Directorio; todos seran nombrados por la

Asamblea Nacional, previa verificacién del cumplimiento de los |

requisitos establecidos en el Codigo, de entre cinco candidatos |

propuestosporla 0 el Presidente de la Republica; duraran en su |

cargo un perlodo de cinco afios y pueden serreelegidos por una —

sola vez. El Banco Central podra ser presidido por quien sea
electo por un periodo de dos afios y podra serreelegido.

Se establecen los requisitos para ser miembro del Directorio
entre los cuales se incluye: experiencia profesional de por!o
menos diez afios en funcionesrelevantes en el Ambito monetario :

y/o sistema financiero, de seguros 0 valoresy/o en los organismos

de regulacién, supervision o control de dichos ambitos y sistema;

ne.habersido propietario en los ultimos doce mesesanteriores a

la:designacion, directa 0 indirectamente en un porcentaje igual o
mayor al 6 % delcapital suscrito y pagado o del capital social o

de. participaciones.
A la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria se le '

permite hacer controles adicionales a los ya establecidos para |

fortalecerel sistema cooperativo del pais.

La circulacién, canje y retiro de délares de los Estados Unidos de ;

América, asi comola acufiacién y desmonetizacion de la moneda |
metalica fraccionaria nacional en la Republica del Ecuador, —

corresponden exclusivamente al Banco Central de! Ecuador.

Las entidades del sistema financiero nacional estaran obligadas °

a prestarlos servicios de canje de moneda de conformidad con :

4
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los iérminos.que3disponga¢al ‘directotiodel BancoCentral, con las |i

excepciones que se determinen. at

Las entidades del sistemafinaticiero hacional’ estan obligadas a

mantener reservasde liquidez en el Banco Central del Ecuador |
respecto de sus activos y/o pasivos, de acuerdo Gon‘‘las;

regulaciones que expida para el efecto el Directorio del Banco i

Central !

El Banco Central del Ecuador podra emitir valores a corto plazo
denominados Titulos del Banco Central (TBC). Los TBC se:
emitira por tipos o series; se colocaran en el mercadoprimario a ‘

través delos sistemascentralizados de negociaciénutilizando los

mecanismos idéneos determinados por el Directorio del Banco

Central del Ecuador con entidades del sector financiero privadoy |
de la economia populary solidaria; no seran considerados deuda

publica, independientemente de su plazo y se negociaran en el.
mercadoprivado. |

El Banco Central del Ecuadorestablecera el sistema de tasas de _
interés para las operaciones activas y pasivas del sistema|
financiero nacional y las demas tasas requeridas porla ley. Se |

prohibe el anatocismo. i

Se define comoreservainternacionalal total de activos externos|
endivisas e instrumentosfinancieros que posee el Banco Central |

de! Ecuadorfrente a no residentes, denominadosendivisas que

sean consideradas convertibles,liquidas y delibre disponibilidad. :

Las entidades de los sectoresfinancieros publico y privado, asi |
comolas delsector financiero populary solidario, sin perjuicio de

las demas reservas dispuestas por este Codigo, estan obligadas |

a mantener encaje sobre los depdsitos y captaciones que tengan |

a su cargo; se mantendra en el Banco Central del Ecuador y :
podra ser remunerado en fas términos que establezca el

Directorio del Banco Central del Ecuador.

Se establecen nuevas reglas para los tipos de sanciones y_
procedimiento que puedan emitir las Superintendencias i

Parafines de supervision, se presumirala existencia de un grupo |

financiero cuando la Superintendencia de Bancos determine que

entre un bancoy las sociedades de servicios financieros 0 de |

servicios auxiliares 0 con entidades financieras del exterior, |
existan relaciones de negocio, dependencia de por lo menosel |

20 % de las operaciones, de gestion o de propiedadindirecta,

otras, con la entidad del sector financiero privado nacional o co
sus mayores accionistas o administradores.

La Unidad de Gestion y Regularizacién es la entidad técnica |
responsable de coordinar,dirigir, planificar, supervisar y suscribir i

todos los actos que debanrealizarse para dar cumplimiento las |
_disposiciones de la Ley Organica para el Cierre de la Crisis i
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“1427 y del Decreto Ejecutivo 705, y demas
| normativa aplicable referente a las IF| extintas por efectos de las

Bancaria de 1999, dela Resolucién dela Junta Bancaria JB-2009- |

crisis bancarias de 1999, asi como e! cobro de los déficit |

! patrimoniales y obligaciones que deban ser honradas por sus ex ,

accionistas. En el ejercicio de estas funciones, la Unidad de

Gestion y Regularizacién estara sujeta al control y supervision de |

Ja Superintendencia de Bancos.

'e Las entidades publicas que sean titulares de acciones de —

entidadesfinancieras locales podran venderlas bajo principios de |

transparencia, igualdady libre concurrencia, a través de la bolsa °

de valores, incluso con fa participacion de intermediarios de

valores autorizados. El proceso de venta garantizara el interés |

responsabilidad y solvencia para los adquirientes de dichas

acciones; El valor obtenido de la venta se destinara,

i... principalmente, a fortalecer las reservas del Banco Central del |

Ecuador, asi como a impulsarel desarrollo del sector productivo. |

| El! Banco Central del Ecuador transferira al ente rector de las

finanzas pUblicas las acciones de la Corporacién Financiera |

Nacional, BANECUADORy la Corporacién Nacional de Finanzas

publico y observara las normas de calificacion de idoneidad,}

Populares y Solidarias, mediante un contrato de compraventa a |

plazos, en el que se definiran términos y condiciones, en que

debera ser suscrito hasta el 30 de junio de 2021. En elreferido

contrato de compraventa se estipulara el calendario de pago del ;

precio de las acciones.

_« A mastardar hasta el afio 2026, todos los pasivos del primer |

: sistema de balance seran plenamente cubiertos, al menos en un _

' scien por ciento con reservas internacionales de libre |

disponibilidad.

"El Proyecto de Ley al no cumplir con uno delos requisitos formales :

| descritos en los articulos 136 de la Constitucion y 56 de la Ley |

presente Proyecto de Ley.

Organica de la Funcién Legislativa, que se basa en la no presentacién;

de articulado en el texto propuesto, por lo cual no podria continuar ;

con su tramitacion, se precisan algunas observaciones generalesal -

_ + Se limita a la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera ;

' ejercer el control sobre la politica monetaria del pais asi como ©

| evaluar, controlar, supervisary vigilar las decisiones que adopte el ,

Banco Central del Ecuador; asi como establecer medios de pago;

electronica, entre otras atribuciones.

 

6

normarel sistema nacional de pagos; regular la gestién de moneda |

= Af darlé autonomia el Banco Central del Ecuador sus decisiones |

: serfan de Ultima instancia en el marco de las competencias que esta |

reformalegal pretendeotorgarle, con un manejo total de la politica |
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_ monetaria, fijacion de tasas de interés y comisiones, incluso s
| un techo como actualmente se encuentra establecido comoparte de
las atribuciones quetiene la Junta de Politica y Regulacién Monetaria i
y Financiera. |

  

a

 

-Los directorios de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y
| Financiera asi como del Banco Central del Ecuador tendran una
duraci6n de 5 ajios, lo cual excede‘el periodo del gobierno de turno i
lo cual afectaria el manejo dela politica monetaria en el primerafio |

' de un nuevo gobierno. Adicionalmente seflexibilizan los Tequisitos ;
: para ser miembros de dichos organismos, con especial atencién a.
| Quienes ejercen actividades en la banca..

_ > Se exige el encaje bancario a todaslas entidades del sector publico |
y privado, incluido al sector delas finanzas populares,sin escala que .
permita garantizar los depésitos.

- El Directorio del Banco Central de! Ecuador podra establecer el
techo de operaciones de gestién deliquidez con lo cual se puede

: autorizar dichas operaciones !o que podria generar una permisividad ,
| adicional a favorde las entidades del sistema financiero nacional; se |
| deberia considerarla proporcién de,liquidez doméstica que promueva|
el crecimiento y el trabajo establecido en el Codigo Organico |
Monetario y Financiero; adicionalmente, determinar las garantias

' adecuadas para respaldarla liquidez del Sistema.

_> En los instrumentos para el manejo de la liquidez se deberia :
| garantizar un procedimiento adecuado para las operaciones de !
| liquidez con un adecuado encaje que garantice los depésitos; la |
emisién de valores a corto plazo para operaciones de mercado ;
abierto,la solvencia de los destinatarios, plazos, garantias, mediante |
una resolucién, podria otorgar operaciones de liquidez que no!
garanticenla liquidez del Sistema si-no se regula de formatécnica.

- Enlas reservas deliquidez seria bueno establecer que se mantenga ;
lo establecido actualmente en el Codigo Organico Monetario yi

| Financiero y que seafijado en funcién del acuerdo al segmento de
crédito, tipo de entidad sector y actividad puesto quela liquidez del

_ Sistemase podria ver afectada al no considerar factores comoel tipo
de entidad, segmento y actividad delas instituciones del Sistema !

_ Financiero Nacional.

_> Se debe evitar que el Directorio.\del Banco Central fije la |
| remuneracién sobre los excesos de liquidez porque se deberia |
/establecer un techo como el determinado en el actual Codigo|
Organico Monetario y Financiero; que esla variacién anual-del indice }
de precios al consumidordel afio inmediato anterior, lo cual evitaria |

| distorsiones enestetipo de remuneracion. i
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|= Se prohibe que los TBC sean negociados en el mercado primario |

| con el ente rectordelasfinanzaspublicas,lo cual evitara que los TBC |

| financien operacionesde liquidez; le permite hacerlo con entidades;

' del sector financiero privado y de la econémica populary solidaria,

| sin un plazo establecido y se negociara en el mercado privado,sin

: considerarloslimites de sostenibilidad de la balanza de pagos,lo cual

: podria afectara la liquidez del Sistema.

- El Banco Central no podra, bajo ningtin escenario, dar

financiamiento al Gobierno central, al ente rector de las finanzas ©

publicas, a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, que incluye

' préstamos directos 0 indirectos o anticipo, la emision de garantias .

| por parte del Banco Central para las transacciones financieras

‘ realizadas por el sector pUblico, lo cual en escenarios econdmicos |

: adversos, se podrian requerir.

' ~ Se deja al Banco Central del Ecuadorlafijacion de tasas deinterés |

' sin determinar una tasa maxima de interés lo cual podria dejar a |

libertad de que sefije sin un maximo requerido sefialado; lo cual

| podria afectar a quienes requierenlos servicios financieros.

- Se propone quela designacién de los miembros de la Junta de

' Politica y Regulacion Monetaria y Financiera y del Banco Centraldel ;

: Ecuadorse realice por parte de la Asamblea Nacional,lo cual implica

una contradiccion conla Constitucién, debido a que elarticulo 120 no |

dispone que la Asamblea Nacional tenga competencia para nombrar

miembros de otra Funcién del Estado. Su facultad es la de

| posesionara las maximasautoridadesprevistas en el numeral 11 del |

articulo 120 de la Constitucién. Por to tanto, deberia considerarselo :

estipulado en los articulos 161 numeral 5 y 303 de la Constituci6n, -

que confieren a la Funcién Ejecutiva, competencias exclusivas sobre |

las politicas econémica, tributaria, aduanera, fiscal y monetaria,|

__.comercioexterior yendeudamiento !

El “Proyecto de Ley para Defensa dela Dolarizacion que Reforma el |

Cédigo Organico Monetario y Financiero”, sujeto a analisis, NO |

CUMPLEconlos requisitos formales establecidos en los articulos

436 de la Constitucién de la Republica y 56 de la Ley Organicadela |

Funci6n Legislativa, es decir, no contiene el respectivo articulado, que

es un requisito indispensable para su tramitacion.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad Técnica Legislativa

: re¢omienda al Consejo de Administracién Legislativa:

No ‘Calificar el presente “Proyecto de Ley para Defensa de la |

Dolarizaci6n que Reforma el Cédigo Organico Monetario y |

| Financiero”. i
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ANEXO 2

CHA TECNICA LINGUISTICA’

 

LEY PARA DEFENSADE LA DOLARIZACION QUE REFORMAEL CODIGO
ORGANICO MONETARIOY FINANCIERO

Observaciones generales

 

 

 

Proponente
Licenciado Lenin Moreno Garcés-Presidente Constitucional de la
Republica

 
  

 

 

Titulo del
Proyecto de Ley

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL
CODIGO ORGANICO MONETARIOY FINANCIERO

 Exposicién de
Motivos
 

 

 

Considerandos

* El encabezadodelos Considerandosdebeser:
ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO
CONSIDERANDO:

Enel décimo considerando:
¢ Enla cuarta linea al final afiadir “y” ta coma(,).

En el décimo primer considerando:
¢ Enla terceralineaalfinal afiadir el punto y aparte (.).

 

 

  
 

 

MO!  
LEY ORGANICA REFORM

 

RIA DEL CODICO ORGANICO
NETARIO Y FINANCIERO

Enel numero 30: 5
e En la segunda linea-:reemplazar “Articulo (...)” por

“Articulo 47.1".

Enel parrafo décimo segundo:
¢  Enla primera linea reemplazar“quorum”por“cuérum”.

En elArticulo (...):   
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¢ Ena primera linea reemplazar“Articulo(...)” por “Articulo

47.2”,

En el Articulo (...):

* En {a primera linea reemplazar “Articulo (...)” por

“Articulo 47.3”.

* En la primera linea reemplazar “Articulo (...)” por

“Articulo 47.4”.
« En la primera linea reemplazar “Articulo (...)” por

“Articulo 47.5”.

e En la primera linea reemplazar “Articulo (...)” por

“Articulo 47.6”.

* En fa primera linea reemplazar “Articulo (...)” por

“Articulo 47.7”.

En el numero 38:
e En la primera linea reemplazar “Articulo {...)” por

“Articulo 56.1”.

Articulado En el numero 40:
e En fa, primeralinea reemplazar“Articulo(...)" por “Articuto

. Enaprimera linea reemplazar“Articulo(...)” por “Articulo

. Eniarine linea reemplazar“Articulo(...)” por “Articulo

En el numero 74:
* En ta primera linea reemplazar “Sustituyase” por

“Sustituyese”.

En el numero 79:

e En la primera linea reemplazar “Sustituyase” por

“Sustituyese”.

En el numero 80:

« En la primera linea reemplazar “Sustituyase” por

“Sustituyese”.

En el numero 81

e En la primera linea reemplazar “Agréguese” por

“Agreganse”.

En Tercera Disposicién numero 2:

« En la segunda linea dejar espacio entre la cantidad y el   
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 signo de porcentaje “70%?
¢ En la tercera linea dejar espacio entre la cantidad y,el signo

de porcentaje “30 %”. ony
.

En el numero 82:
e En la primera linea feemplazar “Agréguese” por

“Agrégase”.

Enla letra c):
e En la segunda linea feemplazar “Articulo (...)” por

“Articulo 2.1”.

Enla letra d):
« En la primera linea reemplazar “Articulo (...)” por

“Articulo 4.1”. ,

Enlaletra e):
* Enla primeralinea reemplazar “Articulo (...)” por “Articulo

29.1”,

Enel numero 83:
« En la primera linea Teemplazar “Agréguese” por

“Agréganse”.

En el parrafo DECIMA TERCERA:
* Enla octava linea reemplazar “a las disposiciones” por

“con las disposiciones”. ~ =<

 

En el numero 84: fice
¢ En la segunda linea‘+réemplazar “Deréguense” por

“Derdganse”. ‘
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ASAMBLEA NACIONAL
ne REPUBLICA DEL ECUADOR

se 8 8 8 Leyenpara tagente

Memorando Nro. AN-SG-UT-2021-0024-M

Quito, D.M., 09 de febrero de-2021

PARA: Sr. Dr. Javier Anibal Rubio Duque

Secretario General

ASUNTO: Informe NoVinculante No.-013-INV-UTL-AN-2021_Proyecto de Ley para Defensade la

Dolarizacién que Reforma el Cédigo Orgénico Monetario y Financiero

De mi consideracién:

En atencién al Memorando Nro. AN-SG-2021-0319-M de fecha 08 de febrero de 2021, adjunto remito a

usted el Informe No Vinculante No.-013-INV-UTL-AN-2021 elaborado porel equipo de la Unidad de

Téénica Legislativa del “Proyecto de Ley para Defensa dela Dolarizacién que Reforma el Cédigo

Organico Monetario y Financiero”, presentado porel licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente

Constitucional de la Republica, mediante Oficio No. T, 631-SGJ-21-0046, de fecha 08 de febrero de

2021. et ne

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documentofirmado electronicamente

Mgster. Paulo César Gaibor Iza

COORDINADOR(A) GENERALDE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Anexos: :
~ Informe No Vinculante_Extracto_Ficha Lingistica

PB

  

& ‘tecrahifian x Ay6deOxfembie @® \www.asambleanacional.gob.ec & (593)399 000
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INFORME NO VINCULANTENo.-013-INV-UTL-AN-2021

Quito, D.M., 09 de febrero de 2021

1. DATOS GENERALES

Proponente: Licenciado Lenin Moreno Garcés
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador

Nombredel Proyecto: Proyecto de Ley para Defensa dela Dolarizacion que Reformael
Cédigo Organico Monetario y Financiero

tl. ANTECEDENTES

EI licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la Reptiblica del Ecuador,
mediante Oficio No. T. 631-SGJ-21-0046 de fecha 08 de febrero de 2021, remitié al.PresidenteSubrogante de la Asamblea Nacionalel “Proyecto de Ley para Defensa dela Dolarizacion queReforma el Cédigo Organico Monetario y Financiero”.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-SG-2021-0319-M de fecha 08 defebrero de 2021, solicité se proceda conla elaboraci6n del Informe de la UnidadTécnica Legislativa, previo a la calificacion del Consejo de Administracién Legislativa y, de
manera independiente, se entregue un documento que. contenga un Extracto del referidoProyecto de Ley.

M1. OBJETIVO DEL INFORME

Realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 134 y 136 enConcordancia conlos articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica y 54 y 56 de la LeyOrganica de la Funcién Legislativa.

Iv.  ATRIBUCIONESDE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucién de proveer a las ComisionesEspecializadasy al Pleno de la Asamblea Nacional de un Informe No Vinculante, en virtud delarticulo 30 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa LOFL,el articulo 18 del ReglamentoOrganico Funcional de la Asamblea Nacional y el articulo 1 de la Resolucién det Consejo de
Administracion Legislativa de 28 de septiembre de 2010.

v. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

1. Iniciativa legislativa

El Proyecto de Ley ha sido propuesto por el licenciado Lenin Moreno Garcés, PresidenteConstitucional de la Reptblica el Ecuador, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134
numero 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuadory elarticulo 54, numero 2 de la Ley
Organica de la FuncionLegistativa.
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2. Una sola materia

Revisada la exposicién de motivos, asi comoel articulado, se concluye que este Proyecto se

refiere a una materia: Financiera, Tributaria y Presupuestaria. En consecuencia, cumple con

lo estipulado en los articulos 136 de la Constitucién de la Republica y 56, numero 1 de fa Ley

Organica de la Funcién Legislativa.

3. Exposicién de motivos, articulado y expresi6n clara de los articulos que con la

nueva Ley se derogarian o se reformarian

El precitado “Proyecto de Ley para Defensa dela Dolarizacién que Reforma el Cédigo Organico

Monetario y Financiero” contiene: exposicién de motivos, once considerandosy ochentay cuatro

disposiciones que no se encuentran contenidas dentro de un articulado.

Al respecto es fundamental sefialar que la Constitucion de la Republica en su articulo 136

establece algunos de los requisitos para que el proyecto sea tramitado de la siguiente manera:

Art. 136.- Los proyectos de ley deberanreferirse a una sola materia y seran presentados a la

Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente exposicién de motivos, el

articulado que se proponga y Ja expresién clara de los articulos que con la nueva ley se

. derogarian o se reformarian. Si el proyecto no reuine estos requisitos no se tramitara.

De la misma manera la Ley Organica de la Funcién Legislativa vigente, en concordancia con la

Constituci6n, en la parte pertinente sefiala lo siguiente:

Art. 56.- Calificacion de Jos:proyectos de Ley. El Consejo de Administracién Legislativa

Calificara los proyectos de ley remitidos porla Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional

y verificara que cumpla, con los siguientes requisitos:

(.)

2..Que contenga exposicién de motivos y articulado;y,

(a)aees

Si el proyecto no retine los requisitos antes detallados no se calificara.

Como es evidente la norma constitucional y legal es clara respecto al cumplimiento de los

requisitos, a falta de este, el proyecto no puede sertramitado.

El articulado es el conjunto o serie de articulos de unaley, es decir,las unidades normativas que

se estructuran en el desarrollo del cuerpo normativo, mismo que debe serincluido graficamente

conla palabra “Articulo”, su numero y su denominacién: Constituye la parte fundamental de una

Ley que garantiza el derecho a la seguridadjuridica y el principio de certeza juridica.

Los articulos se expresan mediante enunciadoslingtisticos. Su estructura es: supuesto juridico

y consecuenciajuridica. El supuesto recibe el nombre de tipo y la consecuencia de punibilidad.

Los verbos usados en el supuesto juridico deben enunciarse en presente indicativo o de

subjuntivo y la consecuencia juridica, en futuro de indicativo; todos los enunciados normativos

de un ordenamientojuridico deben estar integrados enalgun articulo.
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Estas unidades normativas deben estar identificadas graficamiente con la palabra Articulo,seguido del correspondiente numero,del Signo punto y guion(.-), de sutitulo (tipo oraci6n);y, elSigno punto(.). Luego se redacta el desarrollo del texto normativo; .

La numeracién de los articulos, se la realiza con numeros arabigos y No es adecuado ubicararticulos innumerados,debe ser consecutiva entodo el ordenamiento juridico propuesto'y deben
regular aspectos de un mismotitulo, capitulo 0 seccion.

El Proyecto de Ley en mencién no incluye el articulado, desarrolla los contenidos Propuestos através de numerosdela siguiente manera: :

1.- A continuacién del articulo 6 agregarlo siguiente quedird.(...)
2.- En el inciso tercero del articulo 7 vigente luego delas palabras “Junta de Politica y RegulaciénMonetaria y Financiera"incluir lo siguiente.(...). Pye ,Asi sucesivamente.

Para cumplir con el requisito constitucional y legal de “el articulado que se proponga”debe serdesarrollada de la siguiente manera:

Articulo 1.-A continuacién del articulo 6 agregarlo siguiente que dira. (...)
Articulo 2.- En el inciso tercero del articulo 7 vigente luego de las palabras “Junta de Politica yRegulacién Monetaria y Financiera"incluir lo siguiente.(...),
Articulo 3.- (...)

En consecuencia, no cumple con lo sefialado en los articulos 136 de la Constitucién de laRepublica y el articulo 56, numero 2 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

VI. ANALISIS Y OBSERVACIONESDE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa en cumplimiento de su atribucién establecida en el articulo 30
de !a LOFL,realiza el analisis de lo siguiente:

EI analisis en este punto se realiza bajo la Premisa de que la Constitucién de la Republica delEcuador, forma parte de las normas vigentes de nuestro ordenamiento juridico, atendiendo alPrincipio de supremacia constitucional, las garantias normativas y el derecho a la seguridadjuridica, las normasjuridicas y los demas actos del poderpUblico deben mantener conformidadconlas disposicionesconstitucionales, garantizan la unidad, armonfa, coherencia y certeza del
ordenamientojuridico.

1. Normaslegales vigentes que se verian afectadas o deberian derogarse o reformarseconla aprobaciéndela norma propuesta

1.1. Analisis y observaciones de las normas legales:y constitucionales afectadas

El Proyecto de Ley al no cumplir con uno de los requisitos formales descritos en los articulos 136
de la Constitucién y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legistativa, que se basa en fa nopresentaci6n de articulado en el texto propuesto,lo cual no podria continuarconsu tramitacion,se precisan algunas observaciones generalesal presente Proyecto de Ley.

3
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- Se limita a la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera ejercer el control sobre fa

politica monetaria del pais asi como evaluar, controlar, supervisary vigilar las decisiones que

adopte el Banco Central del Ecuador, asi como establecer medios de pago; normarel sistema

nacional de pagos; regularla gestion de monedaelectrénica entre otras atribuciones..
i

2 Al darle autonomia el Banco Central del Ecuador sus decisionesserian de ultima instancia en

el marco de las competencias que este reformalegal pretende otorgarle con un manejototal de

la politica monetaria, fijacién de tasas de interés y comisiones incluso sin fijar un techo como

actualmente se encuentra establecido como parte de las atribuciones que tiene la Junta de

politica y regulacién Monetaria y Financiera.

-Los directorios de la Junta de politica y regulacin Monetaria y Financiera asi como del Banco

Central del Ectador tendran una duracion de 5 afios,lo cual excedeel periodo del gobierno de

turnolo cual afectarfa el manejo de la politica monetaria en el primer afio de un nuevogobierno,

adicionalmente se flexibiliza los requisitos para ser miembro de dichos organismoscon especial

atencién a quienes ejercen actividades en la banca..

- Se exige el encaje bancario a todaslas entidades del sector publico y privado,incluido al sector

de las finanzas popularessin escala que permita garantizarlos depésitos.

- El Directorio del Banco Central del Ecuadorpodra establecerel techo de operaciones de gestién

de liquidez con lo cual se puede autorizar dichas operaciones lo que podria generar una

permisividad adicional a favor de las entidades del sistema financiero nacional; se deberia

considerar la proporcién de liquidez doméstica que promueva el crecimiento y el trabajo

establecido en el Cddigo Organico Monetario y Financiero; adicionalmente determinar las

garantias adecuadaspara respaldarla liquidez delsistema.

- En los instrumentos para el manejo dela liquidez se deberia garantizar un procedimiento

adecuadopara las operaciones deliquidez con un adecuado encaje que garantice los depésitos;

"la emisién de valores a corto plazo para operaciones de mercado abierto, la solvencia de los

destinatarios, plazos, garantias mediante una resolucionlo cual podrfa otorgar operaciones de

liquide que no garanticenla liquidez delsistemasi no se regula de forma técnica.

- En cuanto a las reservas.de.iqutidez se recomienda mantenerlo establecido actualmente en el

» Cédigo Organico Monetario y Financiero y que seafijado en funci6n del acuerdoal segmento de

crédito, tipo de entidadsectory actividad; ya quelaliquidez del sistema se podria ver afectada

al no considerar factores comoeltipo de entidad, segmentoy actividad de lasinstituciones del

sistemafinanciero nacional.

: $édebeevitar que el Directorio del Banco Central fije la remuneracion sobre los excesos de

liquidez-ya que se deberia establecer un techo comoel establecido en el actual Codigo Organico

Monetario y Financiero que es la variacion anual del indice de precios al consumidordel afio

inmediato anterior lo que cual evitaria distorsiones en este tipo de remuneracién.

- Sé prohibe a que los TBC sean negociadosen el mercado primario con el ente rector de las

finanzas publicaslo cual evitara que los TBC financien operaciones deliquidez; le permite hacerlo

con entidades del sector financiero privado y de la econémica populary solidaria; sin un plazo
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establecido y se negociara en el mercado privado sin considerar los limites de sostenibilidadde
la balanza de pagos Io cual podria afectar a la liquidez del sistema:

- El Banco Central no podra bajo ningtin escenario dar financiamiento al gobierno central, al.ente
rector de las finanzas publicas, a los gobiernos auténomos: descentralizados lo cual incluye
préstamosdirectos 0 indirectos, o anticipo, la emision de garantias por parte del Banco Central
para las transacciones financieras realizadas por el sector publico, lo cual en escenarios
econémicos adversosse podrian requerir.

- Se deja al Banco Central del Ecuadorla fijacién de tasas deinteréssin fijar una tasa: maxima
deinterés lo cual podria dejar a libertad de que se fije sin un maximo requeridofijado; lo cual
podria afectar a quienes requieren los servicios financieros.

- Se proponequela designacién de los miembrosde la Junta de Politica y Regulacién Monetaria
y Financiera y del Banco Central de! Ecuador se realice porparte de la Asamblea Nacional, lo
cual existe una contradiccién con la Constitucién, debido a queelarticulo 120 no dispone quela
Asamblea Nacional tenga competencia para nombrar miembrosdeotra funcién del estado. Su
facultad es la de posesionar a las maximas autoridades previstas en el numeral 11 del articulo
120 de la Constitucién. Por lo tanto, deberia considerarse lo estipulado en los articulos 161
numeral5 y 303 de la Constitucién, que confieren a la funcion ejecutiva, competencias exclusivas
sobre las politicas econdmica, tributaria, aduanera, fiscal y monetaria, comercio exterior y
endeudamiento.

1.2. Analisis y observaciones detécnicalegisiativa

1.2.1 El nombre del Proyecto de Ley, que se Propone en la presentacién del oficio a la
Presidencia de !a Asamblea Nacionales:“Proyecto de Ley para Defensade'la Dolarizacién que
Reforma el Cédigo Organico Monetario y Financiero”. De acuerdo con la técnica legislativa, el
titulo de fa Ley permitela identificacién de su objeto de formaprecisa, diferenciada y completa.
Sin embargoel objeto de la Propuesta de la Ley citada, es la modificacién de una Ley anterior,
que se encuentra vigente, por lo que eneltitulo debera citarse de manera completa el nombre
de la ley modificada, adicionalmente, de acuerdo conelarticulo 133 de la Constitucién de la
Republica, indica que las leyes pueden ser organicas y ordinarias. Las leyes ordinarias no
prevalecensobrelas organicas,ni las modifican, por tanto su-reforma solo 6s posible a través de
leyes reformatorias del mismotipo. (Lo resaltado es énfasis)'Con base de lo expuesioel Titulo
de la Propuesta quedaria de la siguiente manera: Proyecto de “Ley Organica Reformatoria del
Cédigo Organico Monetario y Financiero’. .

1.2.2 El Proyecto de Ley propone reformar en una sola disposicion tres o mas articulos, lo cual
debe considerarsela estructura o sistematizacion de la ley que hace referencia a su ordenacion
interna, por lo que su estructura ldgica, es decir, el Conjunto de disposiciones que contiene el
texto normativo, debe estar ordenadoy sistematizado, en razon de la materia concreta de cada
precepto y de su funcionalidad.

En consecuencia,las reformasdel Proyecto de Ley deben establecerse de manera secuencial e
independiente a cada unodelos articulos a modificar en la Ley vigente, en funcién de que cada
articulo debera regular un Unico objeto, todo el contenido del objeto y si procede los aspectos
que guardendirecta relacion con él, porlo tanto la correcta estructura de las leyes contribuye a
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la inteligibilidad de la ley y a laJocalizacion delosdistintos preceptos. Se recomiendareorganizar

la estructura de la norma, para que exista uniformidad y coherencia que facilite su localizacion y

comprensi6n.

4.2.3 De acuerdo conla técnicalegislativa debenevitarse los articulos innumerados cuando se

reforma unaley introduciendo preceptos nuevos. Elcriterio que se debeutilizar es numerar estos

articulos nuevos tomando comoreferenciael articulo anterior y afladiendolas letras A, B, C0 1,

2,3...

4.2.4 De acuerdoconla estructura de la normavigente susarticulos contienen rubrica

0

titulo, lo

cual permite su rapida identificacién y localizacién, por lo tanto se recomienda que todos los

articulos de la Propuesta de Ley contenganel encabezadodelprecepto, conlafinalidad de que

la‘estructura de la norma sea homogénea.

 

  

  

   
_ 1.2.5 Sobre las Dispos’ S Génerales, Reformatorias, Transitorias y Derogatorias, acorde al

Manualde Técnica-Leg! ase sugiere considerar integrarlas al cuerpo normativo mediante

unarticulo iridépendiente,Tomando en cuenta lo siguiente:

je!

1) Sobfe las Disposiciones se debe subdividir la parte final en categorias distintas, cada una con

una-numeracién propia. y distinta del articulado: disposiciones adicionales, transitorias,

derogatorias,finales. Esta practica resulta masclara y analitica.

2) Determinada.el-contenido de los preceptos que van a integrarla parte final de la ley, podemos

procedera su ordenacién, para lo cual, de acuerdo con lo que hemosindicado,

los agrupamosen cuatro categorias:

« Disposiciones generales

+ Disposicionestransitorias

+ Disposiciones reformatorias y derogatorias.

* Disposicionesfinales.

La partefinal de las leyes podra dividirse en estas cuatro clases de disposiciones y en

este orden, que debera respetarse siempre.

4.2.6 Se recomiendapor razonessistematicas, colocar una Disposicién Final, la cual determina

la entrada envigencia de la norma.

2. Lenguaje utilizado en la norma y revisién de lenguaje no discriminatorio

A partir de la entrada en vigor de la Constitucién de 2008, se ha integrado en todo el

ordenamiento juridico contenidos axiolégicos, en este sentido se ha recalcado el papel

transformador del lenguaje juridico y su importancia para la realizacion de los derechos

contenidos en la NormaFundai tal, reiterando que este debeajustarse a la dignidad humana

-y‘a los principios-y valores: cionales.
  

      

En ese sentido, el lenguajé no es un medio neutral de comunicaci6n, porel contrario, tiene un

enormepoderinstrumental y simbdlico, de ahi que, puede ser modeladordela realidad 0 reflejo
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de la misma, proyectandose enel lenguajejuridico y constituyéndose asi.en un factor potencialdeinclusion o exclusion social.

El lenguajeutilizado en el Proyecto de Ley,no refleja unusolinguistico y mensaje discriminatorio,
en consecuencia, no afectaria lo dispuesto en elarticulo 66.4 de la Constitucién de ta Republicaque hacereferencia al derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminatorio.

3. Impacto de género de las normas sugeridas

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 11 numeral 2 determina que‘todaslas personassoniguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades”. En esta
mismalinea el articulo 66 numeral 4 reconoce y garantiza a las personasla igualdad formal,
material y discriminacién. Asi se ha de entender queelefecto de la norma respectoa la igualdad
Seirradia a todo ente estatal, siendo este medio y fin.

El Estado se encuentra obligadoa nivel internacional a eliminartoda forma de discriminacién osintoma de violencia, propendiendo a reforzar los derechos de todas las personas,resguardando la dignidad humana a través de enfoques diferenciales. Entonces, se haceevidente quela transversalidad de géneroes un matiz que los Estados deben adoptar de forma
sistematica e integral, y debeser aplicada en todoslos cuerpos normativos. Seguinlo dicho etProyecto de Ley no atenta a la igualdad de género.

VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley para Defensa dela Dolarizacién que Refermael. Codigo Organico Monetario
y Financiero”, sujeto a andlisis, NO CUMPLEcon los requisitos formales establecidos en losarticulos 136 de la Constitucin de la Republica y 56 de la Ley Organica de la FunciénLegislativa,es decir, no contiene el respectivo articulado, siendo un requisito indispensable para su
tramitacion.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad Técnica Legislativa recomienda al Consejo de
Administracion Legislativa:

NoCalificar el presente “Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacion que Reforma
el Cédigo Organico Monetario y Financiero”.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucién del Consejo de Administracién Legislativa,adoptada en Sesién de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto del “Proyecto de Leypara Defensa dela Dolarizacién que Reforma el Codigo Orgdnico Monetario-y Financiero’.

Atentamente,

Mgtr. Paulo César Gaibor Iza
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO.

' Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacion que Reformael |
| Cédigo Organico Monetario Y Financiero i

| Lenin Voltaire Moreno Garcés.

“Otorgar ai Banco Central y a ia Jun

' Permitir la reorganizacion, fortaleci

; circulacion.

  

 

“de Politica y Regulacion|
_ Financiera un marco legal que permita tener objetivos’y:funciones
_especificas, autonomia técnica e institucional, para respaldar: el’
_ régimen de dolarizacién, el sistema’ financiero y los regimenes de :
valores y seguros. eo Se i

   

liento-y autenomia del Banco |
Central de! Ecuador que le permijta:acurfular graquaimente reservas|
internacionales, con el objetivo ‘de que tespaldela totalidad de los
recursos del sistema financiero nacional y del sector....uiblico,|
depositadosenel Banco Central, asi como la moneda fraccionaria‘en |

 

  
  

rel Proyecto de ‘Ley contiene: Exposicién” de motivos,11;
considerandosy 85 apartados. i

: |« Establecer una regla de respaldo conformada porcuatro sistemas !
dentro del balance de! Banco Central: asi comola capitalizacion |
de susutilidades. |

¢ Recuperarla Reserva Internacional con la prohibicién expresadel
financiamiento al Gobierno y dela ejecucion de operaciones |
cuasi-fiscales; prohibicion que se traduce en la imposibilidad de |
adquirirtitulos del Gobierno. ‘

* Enel contexto de la independencia;técnica del Banco. Central del :
Ecuadory de la Junta de Politica y, Regulacién Financiera, debe |
existir un proceso de designacién,de las autoridades de. sus !
Organos de gobierno queevite injerencias del Gobierno de turno |
en la actuacién de estasentidades,: cuya naturaleza y accionar|
debenserprimordiaimente técnicos. 1; « st STP i

¢ Reformas a los entes de control y supervisién ‘del-sistema i
financiero nacional en los parametrés.o principios de supervision |
y las competencias sancionadoras de los entes de control y;
supervision, en las que se plantea el Procedimiento administrativo
para aplicar sanciones a sus entidadgs reguladas, incluidas las |
de seguridad social. . hk ene i

* Alinear el COMFa las mejorgs,atacticasinternacionales para que |
la Corporacién del Seguro de Depésitos, Fondo de Liquidez i
y Fondo de Seguros Privados (COSEDE); el asegutasor,.de
depésitos cuenten con la recuperacién adecuada de los recursos |

ey. f

1
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de sus fondos, a fin de maximizar la cobertura de los
depositantes.

Lasy los miembrosdela Junta de Politica y Regulacién Monetaria

y.Financiera del Directorio del Banco Central del Ecuador, el

Directorio de la Corporacién de! Seguro de Depésitos, Fondo de

_Liquidez y Fondo de Seguros Privados, y las y los

superintendentes deberan declarar, en instrumento publico, bajo

juramento, que ni él o ella, su cényuge o conviviente se

encuentran incursosen conflicto de interesesnitienen relacion de

parentesco con personas con propiedad patrimonial con

influencia y con administradores de las entidades financieras

privadas y popularesy solidarias, de seguros y valores privados,»

‘en el Ambito de su respectiva competencia.

I Banco Central hara publico en la pagina webde suInstituci6n, »

el saldo de los créditos que mantenga vigentes, con periodicidad -

_trimestral.
Se cambia la conformacion de la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria y Financiera a una de cinco miembros, dos de los :

cuales seran miembros

a

tiempo completo y tres seran miembros

a tiempo parcial. Seran nombrados por la Asamblea Nacional, ©

previa verificacién del cumplimiento de los requisitos establecidos

en el Cédigo, de entre cinco candidatos propuestospor lao el

Presidente de la Republica; duraran en su cargo un periodo de

cinco afios y pueden ser reelegidos por unasola vez. La Junta

podra ser presidida por quien sea electo, por un perfodo de dos

afios y podria ser reelegido.

Cuandolas decisiones de la Junta impliquen el uso de recursos ©

fiscales, afecten financiamiento preexistente otorgado al ente |

rector de las finanzas publicas o impliquen la necesidad de

garantia soberana,las resoluciones que adopte la Junta deberan |

‘ontar previamente con el informe favorable del titular de! ente |

réctor dé las finanzas publicas.

_ Se establecen los requisitos para ser miembro de la JPRMFen |

los cuales se incluye experiencia profesional de porlo menosdie:

 

afios en funciones relevantes en el Ambito monetario y/o sistema

financiero, de seguros o valores; y/o en los organismos de

 

regulacion, supervision o control de dichos ambitos y sistema; no |

habersido propietario en los Ultimos doce mesesanteriores

a

la |

designaci6n, directa o indirectamente en un porcentaje igual o

mayoral 6 % del capital suscrito y pagado o delcapital social, o

de participaciones.

La Asamblea Nacional, Unicamente a petici6n de la o del.

Presidente de la Republica, podra removera los miembrosde|:

  

Junta de Politica y Regulacion Financiera por incumplimiento de i

2



"Selimita a la.JPRMF ejercerlos resultados del control refectuado|

_Programacion macroeconémica en los sectores real, externo, |
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a supervisiony vigilancia a cargo del Banco Central del Ecuador; i
establecer medios de pago; normarelsistema nacional de pagos; |
regular la gestion de moneda electronica. |
La JPRMFpodra normarlos criterios.y.protocolos para determinar
la existencia de una crisis sistémica, *én.consulta conel ente rector |
delas finanzaspUblicas. |
La JPRMF debera emitir el marco regulatorio prudencialial-que ©
debensujetarse las entidadesfinancieras, de valores y seguros,|
marco que debera ser coherente y no dar lugar a arbitraje |
regulatorio. i
La JPRMFpodré calificar cierta informacion como reservada sin :
necesidad de un procedimiento que se establezca y que norme |
esta calificacion.
El Banco Central dentro de su organizacién y funciones no |
dependera delas regulaciones expedidasporla Junta de Politica :
y Regulacion Monetaria y Financiera, sino por las regulaciones
expedidasporel organo de gobiernoy los reglamentos internos;
asi como la implementacién del. régimen

°

monetario, le
correspondeexclusivamente, lo cual le da autonomia completa.
Al Banco Central del Ecuadorse le aplicara su propia normativa,:
y puede realizar todos los actos, contratos y operaciones
financieras en el pais o en el exterior, que sean necesarios para |
el cumplimiento de su objetivo; a los efectos de sus operaciones |
oficiales, utilizaré y administraraé los bienes e instalaciones,|
incluidos los bienes muebles e inmuebles.
EI objetivo del Banco Central del. Ecuador sera fomentar y |
mantener un sistema monetario estable; coadyuvar ‘a. la |
estabilidad financiera y administrar su balance con el fin de |
preservar la integridad de la dolarizacion e incluir el)
funcionamiento seguro, sdlido y eficiente de los sistemas y |
medios de pago. a : 2 |
Con su autonomia, el Banco: iddef Ecuador queda sin que|:
ninguna persona o entidad pueda ejercer influencia sobre los |
miembrosdel érgano de gobierno

o

el personal del Bando;‘Central |
del Ecuador, enel ejercicio de sus funciones. |
Se estableceel capital autorizado y pagado del Banco Central del |
Ecuador, ascendera cien millones de ddlares de los Estados |
Unidos de América; sus utilidades no podran sertransferidas en |
un 30 % al Presupuesto General del Estado y tendran queser'
consideradas como reserva de acuerdo con los casos.
establecidos en la norma. i
Dentro de las funciones del Banco Central se establece formula
e implementarla politica en el Ambito monetario, para promovel
la sostenibilidad del sistema monetario y financiero; ta |
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“monetario y financiero, validando su consistencia intersectorial |

con el sectorfiscal; laborar un informe técnico anual respecto al |

nivel de la sostenibilidad de las reservas para operaciones de

deuda, de acuerdo conlo previsto en el Codigo Organico de \

Planificacion y Finanzas Publicas. ;

El Banco Central del Ecuador podra cobrar comisioneso tarifas

por los servicios que presta y las funciones que cumple, de -

conformidad conlas resoluciones que emita su Directorio. Dichas _

comisiones 0 tarifas deberan ser publicadas en la pagina web °

institucional. I

El Banco Central del Ecuadorpara llevar a cabo sus operaciones,

puede abrir y mantener cuentas corrientes en suslibros para:

entidades financieras nacionales y entidades publicas; bancos

extranjeros, bancos  centrales; instituciones _financieras :

internacionales y, cuando sea necesario, gobiernos extranjeros, ©

organizaciones internacionales y organizaciones donantes; y, '

ademas, entidades participantes del Mercado de Valores,

excepto emisores. i

El Directorio del Banco Central estara conformado por cinco ;

miembros, dos de los cuales seran miembrosa tiempo completo ©

y tres seran miembros a tiempoparcial. Estara presidido por el:

Presidente del Directorio; todos seran nombrados por la‘

Asamblea Nacional, previa verificacién del cumplimiento de los |

tequisitos establecidos en el Cédigo, de entre cinco candidatos i

propuestosporla o el Presidente de la RepUblica; duraran en su +

cargo un periodo de cinco afios y pueden ser reelegidos por una i

sola vez. El Banco Central podra ser presidido por quien sea |

electo por un periodo de dosafios y podra ser reelegido.

Se establecen los requisitos para ser miembro dei Directorio 1

entre los cuales se incluye: experiencia profesional de por lo :

menosdiez afios en funcionesrelevantes en el ambito monetario :

y/o sistemafinanciero, de seguros valores y/o en los organismos

de regulacién, supervisién o control de dichos ambitosy sistema, |

no habersido propietario en los ultimos doce mesesanteriores a }

la designacién,directa o indirectamente en un porcentaje igual o |

mayoral 6 % del capital suscrito y pagado o del capital social o |

de participaciones. i

A la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria se le:

permite hacer controles adicionales a los ya establecidos para |

forialecerel sistema cooperativo delpais.

La circulacién, canje y retiro de délares de los Estados Unidos de ©

América, asi comola acufiacién y desmonetizacién de la moneda |

metalica fraccionaria nacional en la Republica de! Ecuador, |

corresponden exclusivamente al Banco Central del Ecuador.

Las entidades de! sistema financiero nacional estaran obligadas |

@ prestarlos servicios de canjede. moneda de conformidad con |

4
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los términos que dispongaeldirectorio del Banco Central, con las |
excepciones que se determinen. /
Las entidades del sistemafinanciero nacional estan obligadas a |
mantener reservas deliquidez en el Banco Central del Ecuador|
respecto de sus activos y/o pasivos, de acuerdo con las |
regulaciones que expida para el efecto el Directorio del Banco |
Central |
El Banco Central del Ecuador podra emitir valores a corto plazo ¢
denominados Titulos del Banco Central (TBC). Los TBC se |
emitira por tipos o series; se colocaran en el mercado primario a |
través de los sistemas centralizados de negociacién utilizandolos |
mecanismos idéneos determinados por el Directorio del Banco |
Central del Ecuadorcon entidades del sectorfinanciero privadoy |
de la economia popular y solidaria; no:seran considerados deuda '
publica, independientemente de su*plazo y se negociaran en el |
mercadoprivado, {
El Banco Central del Ecuador estableceré e! sistema de tasas de i
interés para las operaciones activas y pasivas del sistema
financiero nacional y las demas tasas requeridas porla ley. Se |
prohibeel anatocismo. i
Se define comoreservainternacionalaltotal de activos externos|
en divisas e instrumentosfinancieros que poseee! Banco Central|
del Ecuadorfrente a no residentes, denominados en divisas que |
sean consideradas convertibles. liquidas y delibre disponibilidad. |
Las entidades de los sectores tinancieros publico y privado, asi:
comolas del sectorfinanciero popular y solidario, sin perjuicio de |
las demas reservas dispuestas por este Codigo, estan obligadas|
a mantener encaje sobre los depésitos y captaciones que tengan |
a su cargo; se mantendra en el Banco Central del Ecuadory |
podra ser remunerado en los términos que establezca el|
Directorio del Banco Central del Ecuador. i
Se establecen nuevas reglas para los tipos de sanciones y!
procedimiento que puedanemitir las Superintendencias :
Para fines de supervision, se presumira la existencia de un grupo|
financiero cuando la Superintendencia de Bancos determine que |
entre un banco y las sociedades de servicios financieros o de |
servicios auxiliares o con entidades financieras del exterior, ;
existan relaciones de negocio, dependencia de por lo menos el |
20 % de las operaciones, de gestién o de propiedadindirecta, u |
otras, con la entidad del sectorfinanciero privado nacional o con .
sus mayores accionistas o administradores. i
La Unidad de Gestién y Regularizacién es la entidad técnica |
responsable de coordinar, dirigir, planificar, supervisar y suscribir i
todoslos actos que deban realizarse para dar cumplimiento a las |
disposiciones de la Ley Organica para el Cierre de la Crisis |

5
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Bancaria de 1999,de la Resoluciénde la Junta Bancaria JB-2009- |

1427 y del Decreto Ejecutivo 705, y demas

normativa aplicable referente a las IF| extintas por efectos delas ;

crisis bancarias de 1999, asi como el cobro de los deficit |

patrimoniales y obligaciones que debanser honradas por sus ex

accionistas. En el ejercicio de estas funciones, la Unidad de

Gestién y Regularizacién estara sujeta al control y supervisién de :

la Superintendencia de Bancos. f

Las entidades pUblicas que sean titulares de acciones de |

entidadesfinancieras locales podran venderlas bajo principios de |

transparencia, igualdady libre concurrencia,a través de la bolsa

de valores, incluso con la participacién de intermediarios de ;

valores autorizados. El proceso de venta garantizara el interés

pUblico y observara las normas de calificacin de idoneidad,

responsabilidad y solvencia para los adquirientes de dichas

acciones; El valor obtenido de la venta se destinara,

principalmente, a fortalecer las reservas de! Banco Central del i

Ecuador, asi como a impulsarel desarrollo del sector productivo. i

El Banco Centra! del Ecuadortransferira al ente rector de las '

finanzas publicas las acciones de la Corporacién Financiera |

cional, BANECUADORy la Corporacién Nacional de Finanzas °

jpulares y Solidarias, mediante un contrato de compraventa a .

plazos, en el que se definiran términos y condiciones, en que

debera ser suscrito hasta el 30 de junio de 2021. En elreferido

contrato de compraventa seestipulara el calendario de pago del !

precio de las acciones. :

A mastardar hasta el afio 2026, todos los pasivos del primer

sistema de balance seran plenamente cubiertos, al menosen un |

cien por ciento con reservas internacionales de libre :

disponibilidad.

“EI Proyecto de Ley al no cumplir con uno delos requisitos formales |
i descritos en los articulos 136 de la Constitucion y 56 de la Ley |

Organica de la Funcion Legislativa, que se basa en la no presentacion

| de articulado en el texto propuesto, por lo cual no podria continuar

con'su tramitacién, se precisan algunas observaciones generalesal°

| presente Proyecto de Ley.

| - Se limita a la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera

: ejercer el control sobre la politica monetaria del pais asi como:

evaluar, controlar, supervisary vigilar las decisiones que adopte el

Banco Central del Ecuador; asi como establecer medios de pago; |

normarel sistema nacional de pagos; regular la gestion de moneda;

electronica, entre otras atribuciones. i

CONSIDERACIONES
DELAUNIDADDE |

TECNICA
LEGISLATIVA   

- Al darle autonomia el Banco Central del Ecuador sus decisiones|

serian de Ultima instancia en el marco de las competencias que esta

reforma legal pretende otorgarle, con un manejototal dela politica _
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_ Monetaria, fijacién de tasas de interés y comisiones,incluso sin fijar |
| un techo como actualmente se encuentra establecido como parte de |
las atribuciones quetiene la Junta de Politica y Regulacién Monetaria |

| y Financiera.

-Los directorios de la Junta de Politica y Regulaci6n Monetaria y |
Financiera asi como del Banco Central’ del Ecuador tendran “una ;

_ duracién de

5

ajios,lo cual excedeel periodo del gobiernd de tumo |
- lo cual afectaria el manejo de la politica monetaria en el_primer afio
, de un nuevo gobierno. Adicionalmente se flexibilizan los Tequisitos
| para ser miembros de dichos organismos, con especial atencién a |
quienes ejercenactividadesenla banca.. :

_ > Se exige el encaje bancario a todaslas entidades del sector publico |
1 Y privado,incluido al sectordelas finanzas populares,sin escala que|
permita garantizar los depésitos:- c “ i

 

_ > El Directorio del Banco Central.del Ecuador podra establecerel |
techo de operaciones de gestién de liquidez con lo cual se puede |
utorizar dichas operaciones lo que podria generar una permisividad |
dicional a favor de las entidades del sistemafinanciero nacional; se |

_ deberia considerarla proporcién de liquidez doméstica que promueva |
“el crecimiento y el trabajo establecido en el Codigo Organico -
' Monetario y Financiero; adicionalmente, determinar las garantias
| adecuadaspara respaldarla liquidez del Sistema.

 

- En los instrumentos para el manejo de fa liquidez se deberia |
garantizar un procedimiento adecuado para las operaciones de |
liquidez con un adecuado encaje que garantice fos depésitos; la
emisién de valores a corto plazo para operaciones de mercado

| abierto,la solvencia de los destinatarios, plazos, garantias, mediante
‘una resolucién, podria otorgar operaciones de liquidez que no:
garanticen {a liquidez del Sistema si no se regula de forma técnica.

- En las reservasdeliquidez seria bueno.establecer que se mantenga
lo establecido actualmente en el Cédigo Organico Monetario y

| Financiero y que sea fijado en funcién del acuerdo al segmento de ,
| crédito, tipo de entidad sector y actividad puesto quela liquidez del |
Sistema se podria ver afectada al no considerarfactores comoel tipo |
de entidad, segmento y actividad delas instituciones del Sistema

_ Financiero Nacional.

- Se debe evitar que el Directorio del Banco Central fije la)
, femuneracién sobre los excesos de liquidez porque se deberia }
establecer un techo como el determinado en~el actual Codigo |

| Organico Monetario y Financiero, que esla variacién anual delindice |
: de precios al consumidordel afiétimediato anterior, lo cual evitaria
| distorsionesen este tipo de remunéracion. 1
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“+. Se prohibe que los TBC sean negociadosen el mercadoprimario _

con el ente rector de las finanzas publicas,lo cual evitara que los TBC ;

' finaticien operaciones deliquidez; le permite hacerlo con entidades

del sector financiero privado y de la econémica populary solidaria,|

sin un plazo establecido y se negociara en el mercadoprivado,sin

. considerarlos limites de sostenibilidad de la balanza de pagos,lo cual

: podria afectara la liquidez del Sistema. i

- El Banco Central no podra, bajo ningun escenario, dar

_financiamiento al Gobierno central, al ente rector de las finanzas —

| publicas, a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, que incluye ©

_ préstamos directos 0 indirectos 0 anticipo, la emisién de garantias

‘por parte del Banco Central para las transacciones financieras ;

tealizadas por el sector publico, lo cual en escenarios econdémicos .

| adversos, se podrian requerir. 1

- Se deja al Banco Central del Ecuadorla fijacion de tasas deinterés -

sin determinar una tasa maxima de interés lo cual podria dejar a

libertad de que se fije sin un maximo requerido sefialado; lo cual |

' podria afectar a quienes requierenlos serviciosfinancieros.

_- Se propone quela designacién de los miembros de la Junta de

' Politica y Regulacién Monetaria y Financiera y del Banco Centraldel |

' Ecuadorse realice por parte de la Asamblea Nacional,lo cual implica ,

una contradiccién con la Constitucién, debido a que el articulo 120 no

dispone que la Asamblea Nacional tenga competencia para nombrar &

miembros de otra Funcién del Estado. Su facultad es la de-

posesionara las maximasautoridades previstas en el numeral 11 del

| articulo 120 de la Constitucién. Por lo tanto, deberia considerarse lo |

 estipulado enlos articulos 161 numeral 5 y 303 de la Constitucién,

| que confieren a la Funcién Ejecutiva, competencias exclusivas sobre ©

‘las politicas econdmica, tributaria, aduanera, fiscal y monetaria, |

.comercio exterior y endeudamiento ae
El “Proyecto de Ley para Defensa dela Dolarizacion que Reformael

Cédigo Organico Monetario y Financiero”, sujeto a analisis, NO |

CUMPLEconlos requisitos formales establecidos enlos articulos |

136 de la Constitucién de la Republica y 56 de la Ley Organica dela ;

Funcion Legislativa, es decir, no contiene el respectivoarticulado, que

es un requisito indispensable para su tramitaci6n. y

 

_ Sobre la base de lo expuesto, la Unidad Técnica Legislativa

- recomienda al Consejo de Administracién Legislativa:

‘No Calificar el presente “Proyecto de Ley para Defensa de la

' Dolarizacién que Reforma el Cédigo Organico Monetario y |

| Financiero”.
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Motivos
 

 

 

Considerandos

« El encabezadode los Considerandos debe ser:
ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO
CONSIDERANDO:

En el décimo considerando:
¢ Enla cuarta linea alfinal afiadir “y” la coma (,).

En el décimoprimer considerando:
¢ Enaterceralineaal final-afiadir el punto y aparte (.).

 

  

 

 
 

 
'Y ORGANICA REFORMATORIA DEL CODICO ORGANICO

MONETARIO Y FINANCIERO

Enel numero 30: .
¢ En la segunda linea reemplazar “Articulo (...)” por

“Articulo 47.1”,
e

En el parrafo décimo segundo:
* Enla primeralinea reemplazar “quorum” por “cuérum”.

En el Articulo(...):   
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Articulado

 

Enta primeralinea reemplazar “Articulo(...)” por “Articulo
47.2”.

Enel Articulo (,..):
En la primera linea reemplazar “Articulo (...)” por
“Articulo 47.3”.
En la primera linea reemplazar “Articulo (...)” por
“Articulo 47.4”.
En la primera linea reemplazar “Articulo (...)” por
“Articulo 47.5”.
En la primera linea reemplazar “Articulo (...)” por
“Articulo 47.6”.

En la primera linea reemplazar “Articulo (...)” por
“Articulo 47.7”.

En el numero 38:
En la primera linea reemplazar “Articulo (...)” por
“Articulo 56.1”.

En el numero 40:
Enla primera linea reemplazar “Articulo (...)” por “Articulo

57.1”.
Enla primera linea reemplazar“Articulo (...)” por “Articulo

57.2”.
En la primeralinea reemplazar“Articulo (...)” por “Articulo

57.3”.

En el numero 74:
° En la primera linea reemplazar “Sustitdyase” por

“Sustitiyese”.

En el numero 79:
En la primera linea reemplazar “Sustituyase” por
“Sustitdyese”.

En el numero 80:
En la primera linea reemplazar “Sustituyase” por
‘Sustituyese”.

En el numero 81
En la primera linea reemplazar “Agréguese” por

“Agréganse”.

En Tercera Disposicion numero2:
En la segunda linea dejar espacio entre la cantidad y el
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signo de porcentaje “70 %”.
¢ nla tercera linea dejar espacio entre la cantidad y el signo

de porcentaje “30 %”.
.
En el numero 82:
¢ En la primera linea reemplazar “Agréguese” por

“Agrégase”.

En Ialetra c):
e En la segunda linea reemplazar “Articulo (...)”) por

“Articulo 2.1”. :

Enlaletra d):
¢ En la primera linea reemplazar “Articulo (...)” por

“Articulo 4.1”.

Enlaletra e):
¢ Enla primera linea reemplazar “Articulo(...)” por “Articulo

29.1”.

En el numero 83:
* En la primera linea reemplazar “Agréguese” por

“Agréganse”. ‘

En el parrafo DECIMA TERCERA:
¢ Enla octava linea reemplazar “a las disposiciones” por

“con las disposiciones”.

En el numero 84:
¢ En la segunda linea reemplazar “Deréguense” por

“Derdganse”.
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ASAMBLEA NACIONAL

So REPUBLIC EL ECUADOR
+ leyes pava tagente

MemorandoNro. AN-SG-UT-2021-0024-M

Quito, D.M., 09 de febrero de 2021

PA

 

Sr. Dr. Javier Anibal Rubio Duque

Secretario General

ASUNTO: Informe NoVinculante No.-013-INV-UTL-AN-2021_Proyecto de Ley para Defensa de la

Dolarizacién que Reforma el Cédigo Organico Monetario y Financiero

De miconsideracién:

Enatencién al Memorando Nro. AN-SG-2021-0319-M de fecha 08 de febrero de 2021, adjunto remito a

usted el Informe No Vinculante No.-013-INV-UTL-AN-2021 elaborado por el equipo de la Unidad de

Técnica Legislativa del “Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacién que Reforma el Cédigo

Orgénico Monetario y Financiero”, presentado porel licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente

Constitucional de la Reptiblica, mediante Oficio No. T. 631-SGJ-21-0046, de fecha 08 de febrero de

2021.

Con.sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documentofirmadoelectrénicamente

Mgster. Paulo César GaiborIza

COORDINADOR(A) GENERAL DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Anexos:
~ Informe No Vinculante_Extracto_FichaLingiifstica
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INFORME NO VINCULANTENo.-013-INV-UTL-AN-2021

Quito, D.M., 09 de febrero de 2021

I. DATOS GENERALES

Proponente: Licenciado Lenin Moreno Garcés
Presidente Constitucional de la Republica'del Ecuador

Nombredel Proyecto: Proyecto de Ley para Defensa dela Dolarizacién que Reforma el
Cédigo Organico Monetario y Financiero

I. ANTECEDENTES

EI licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de fa Republica del Ecuador,mediante Oficio No. T. 631-SGJ-21-0046 de fecha 08 de febrero de 2021, remitié al Presidente
Subrogante de la Asamblea Nacionalel “Proyecto de Ley para Defensa dela Dolarizacion que
Reforma el Codigo Organico Monetario y Financiero”.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-SG-2021-0319-

M

defecha 08 de febrero de 2021, solicits se proceda conla elaboracién del Informe de la UnidadTécnica Legislativa, previo a la calificacién del Consejo de Administracién Legislativa y, de
manera independiente, se entregue un documento que contenga un Extracto del referido
Proyecto de Ley.

I. OBJETIVO DEL INFORME

Realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 134 y 136 en
concordancia conlos articulos 135 y 301 de la Constitucién de la Republica y 54 y 56 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.

Iv. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucién de proveer a las Comisiones
Especializadas y al Pleno de la Asamblea Nacional de un Informe No Vinculante, en virtud del
articulo 30 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa LOFL,el articulo 18 del Reglamento
Organico Funcional de la Asamblea Nacionaly el articulo 1 de la Resolucién del Consejo de
Administracion Legislativa de 28 de septiembre de 2010. :

v. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

1. Iniciativa legislativa

El Proyecto de Ley ha sido propuesto porellicenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente
Constitucional de la Republica el Ecuador, de conformidad con lo dispuesto enel articulo 134
numero 2 de la Constitucién de fa Reptiblica del Ecuador y el articulo 54, ndmero 2 de Ia Ley
Organica de la FuncinLegislativa.
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2. Una sola materia

Revisada la exposicién de motivos, asi comoel articulado, se concluye que este Proyecto se
refiere a una. materia: Financiera, Tributaria y Presupuestaria. En consecuencia, cumple con
lo estipulado enlos articulos 136 de la Constitucién de la Republica y 56, numero 1 de la Ley
Organica de la FunciénLegislativa.

3. Exposicién de motivos, articulado y expresién clara de los articulos que con la
nueva Ley se derogarian o se reformarian

El precitado “Proyecto de Ley para Defensa de la Dolarizacién que Reforma el Codigo Organico
Monetario y Financiero” contiene: exposicién de motivos, once considerandosy ochentay cuatro
disposiciones que no se encuentran contenidas dentro de un articulado.

Al respecto es fundamental sefialar que la Constitucién de la Republica en su articulo 136
establece algunos delos requisitos para que el proyecto sea tramitado de la siguiente manera:

Art. 136.- Los proyectos de ley deberanreferirse a una sola materia y seran presentados la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente exposicién_de motivos, el
articulado que se proponga y la expresién clara de los articulos que con Ja nueva ley se
derogarian o se reformarian. Si el proyecto no retine estos requisitos no se tramitara.

De la misma manera la Ley Organica de la Funcién Legislativa vigente, en concordancia conla
Constituci6n, en la parte pertinente sefiala lo siguiente:

Art. 56.- Calificacién de los proyectos de Ley. El Consejo de Administracién Legislativa
calificaré los proyectos de ley remitidos por la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional

y verificara que cumpla,conlos siguientes requisitos:

(9

2. Que contenga exposicion de motivosy articulado; y,

Gs)

Si el proyecto no rene: los-requisitos antes detalladosnosecalificara.

Comoes evidente la norma constitucional y legal es clara respecto al cumplimiento de los
requisitos, a falta de este,el proyecto no puedeser tramitado.

El articulado es el conjunto o serie de articulos de unaley, es decir, las unidades normativas que
se estructuran enel desarrollo del-cuerpo normativo, mismo que debeserincluido graficamente
con:la palabra “Articulo”, su ndmero y su denominacién:Constituye la parte fundamental de una
Ley que garantiza el derechoa la seguridad juridica y el principio de certeza juridica.

Los articulos se expresantmediante enunciadoslingiiisticos. Su estructura es: supuesto juridico
y consecuenciajuridica..El supuesto recibe el nombre detipo y la consecuencia de punibilidad.
Los verbos usados en el supuesto juridico deben enunciarse en presente indicativo o de
subjuntivo y la consecuenciajuridica, en futuro de indicativo; todos los enunciados normativos
de un ordenamientojuridico debenestar integrados en algun articulo.
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Estas unidades normativas deben estar identificadas graficamente con la palabra Articulo,
seguido del correspondiente numero, del signo punto y guion(.-), de su titulo (tipo oracién); y,el
signo punto (.). Luego se redactael desarrollo del texto normativo;

La numeracién de los articulos, se la realiza con numeros arabigos y no es adécuado ubicar
articulos innumerados, debe ser consecutiva en todo el ordenanifenito juridico propuesto y deben
regular aspectos de un mismotitulo, capitulo o seccion.

El Proyecto de Ley en mencién noincluyeelarticulado, désatrolla los contenidos propuestos a
través de numeros de la siguiente manera: da 2seen

1.- A continuacion delarticulo 6 agregarlo siguiente que dira. (...)
2.- Enelinciso tercero del articulo 7 vigente luego delas palabras "Junta de Politica y Regulacién
Monetaria y Financiera"incluir lo siguiente.(...).
Asi sucesivamente.

Para cumplir con el requisito constitucional y legal de “el articulado que se proponga”debe ser
desarrollada de la siguiente manera:

Articulo 1.-A continuacion delarticulo 6 agregar lo siguiente que dira. (...)
Articulo 2.- En el inciso tercero del articulo 7 vigente luego delas palabras "Junta de Politica y
Regulacién Monetaria y Financiera"incluir lo siguiente.(...).
Articulo 3.- (...)

En consecuencia, no cumple con lo sefialado en los articulos 136 de la Constitucién de la
Republica y el articulo 56, numero 2 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Vi. _ANALISIS Y OBSERVACIONESDELA UNIDADDE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa en cumplimiento de su atribucién establecida enelarticulo 30
de la LOFL,realiza el analisis de lo siguiente:

El andlisis en este punto se realiza bajo la premisa de que la Constitucién de la Republica del
Ecuador, forma parte de las normas vigentes de nuestro ordenamiento juridico, atendiendo al
principio de supremacia constitucional, las garantias normativas. y el derecho a la. seguridad
juridica, las normas juridicas y los demasactos de! poder. pblico deben mantener conformidad
conlas disposiciones constitucionales, garantizan la unidad, armonia, coherencia y certeza del
ordenamientojuridico. a

1. Normaslegales vigentes que se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse
con la aprobacién de la norma propuesta

1.1. Analisis y observaciones de las normaslegales y constitucionales afectadas

El Proyecto de Ley al no cumplir con uno delos requisitos formales descritos en los articulos 136
de la Constitucién y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legisiativa, que se basa en la no
presentacién dearticulado enel texto propuesto, lo cual no podria continuarconsu tramitacion,
se precisan algunas observaciones generalesal presente Proyecto de Ley.

3



 

- Se limita a ta Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera ejercer el control sobre la
politica monetaria del pais asi como evaluar, controlar, supervisar y vigilar las decisiones que
adopte el Banco Central del Ecuador; asi como establecer medios de pago; normarel sistema
nacional de pagos; regular la gestién de monedaelectronica entre otras atribuciones..

- Al darle autonomia el Banco Central del Ecuador sus decisiones serian de ultima instancia en
el marco de las competencias que este reforma legal pretende otorgarle con un manejototal de
la politica monetaria, fijacién de tasas de interés y comisiones inclusosin fijar un techo como
actualmente se encuentra establecido como parte de las atribuciones que tiene la Junta de
politica y regulaci6n Monetaria y Financiera.

-Los directorios.de la Junta de politica y regulacién Monetaria y Financiera asi como del Banco
Central del Ecuador tendran una duracién de 5 afios,lo cual excede el periodo del gobierno de
turno lo cual afectaria el-manejo dela politica monetaria en el primer afio de un nuevo gobierno,
adicionalmenteseflexibiliza los requisitos para ser miembro de dichos organismos con especial
atencién a quienesejercen actividades en la banca..

- Se exige el encaje bancario a todas las entidades del sector publico y privado, incluido al sector

de las finanzas populares sin escala que permita garantizar los depdsitos.

- El Directorio del Banco Central del Ecuadorpodré establecerel techo de operaciones de gestién
de liquidez con lo cual se puede autorizar dichas operaciones lo que podria generar una
permisividad adicional a favor de las entidades del sistema financiero nacional; se deberia
considerar la proporcién de liquidez doméstica que promueva el crecimiento y el trabajo
establecido en el Cédigo Organico Monetario y Financiero; adicionalmente determinar las
garantias adecuadaspara respaidarla liquidez del sistema.

- En los instrumentos para el manejo de la liquidez se deberia garantizar un procedimiento
adecuadopara las operacionesde liquidez con un adecuado encaje que garantice los depésitos;
la emisién de valores a corto plazo para operaciones de mercadoabierto, la soivencia de los
destinatarios, plazos, garantias mediante unaresolucién lo cual podria otorgar operaciones de
liquidez que no garanticenla liquidez del sistema si no se regula de formatécnica.

- En cuanto a las reservasde liquidez se recomienda mantenerlo establecido actualmente enel
Cédigo Organico Monetario y Financiero y que sea fijado en funcién del acuerdo al segmento de
crédito, tipo de entidad sector y actividad; ya quela liquidez del sistema se podria ver afectada
al no.considerar factores comoeltipo de entidad, segmento actividad delasinstituciones del
sistema financiero nacional.

+Se debe evitar que el Directorio del Banco Central fije la remuneracién sobre los excesos de
liquidez ya queSe deberia establecer un techo comoelestablecido en el actual Codigo Organico
Monetario y Financiero que es la variacién anual del indice de precios al consumidordel afio
inmediato anterior lo que cual evitarla distorsiones en este tipo de remuneraci6n.

-.Se prohibe a que los TBC sean negociados en el mercado primario con el ente rector de las
finanzas publicas lo cual éevitara que los TBC financien operaciones deliquidez; le permite hacerlo
con entidadesdel sectorfinanciero privado y de la econémica popular y solidaria; sin un plazo
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establecido y se negociara en el mercadoprivadosin considerarlos limites de sostenibilidad de
la balanza de pagoslo cual podria afectara la liquidez del sistema. fy

- El Banco Central no podra bajo ningtin escenario darfinanciamiento al gobierno central, al ente
rector de las finanzas publicas, a los gobiernos auténomos descentralizados lo cual incluye
préstamosdirectos 0 indirectos, o anticipo, la emisién de garantias por parte del Banco Central
para las transacciones financieras realizadas por el sector publico, lo cual en escenarios
econémicos adversos se podrian requerir.

- Se deja al Banco Central del Ecuadorla fijacién de tasas deinterés sin fijar' una tasa maxima
deinterés lo cual podria dejar a libertad de quesefije sin un maximo requerido fijado; lo cual
podria afectar a quienes requierenlos servicios financieros.

- Se propone quela designacién de los miembrosde la Junta de Politica y Regulacién Monetaria
y Financiera y del Banco Central del Ecuadorse realice por parte de la Asamblea Nacional, lo
cual existe una contradicci6n con la Constitucién, debido a que’elarticulo 120 no dispone quela
Asamblea Nacional tenga competencia para nombrar miembros de otra funcién del estado. Su
facultad es la de posesionar a las maximas autoridades previstas en el numeral 11 del articulo
120 de la Constitucion. Por lo tanto, deberia considerarse lo estipulado en los articulos 161
numeral5 y 303 de la Constitucién, que confieren a la funcién ejecutiva, competencias exclusivas
sobre las politicas econdémica,tributaria, aduanera, fiscal y monetaria, comercio exterior y
endeudamiento.

1.2. Analisis y observaciones detécnicalegislativa

1.2.1 El nombre del Proyecto de Ley, que se propone en la presentacién deloficio-a la
Presidencia de la Asamblea Nacionales: “Proyecto de Ley para Defensa dela Dolarizacién que
Reforma el Cédigo Organico Monetario y Financiero”. De acuerdoconla técnica legislativa, el
titulo de la Ley permite la identificacién de su objeto de formaprecisa, diferenciada y completa.
Sin embargoel objeto de la Propuesta de la Ley citada, es la modificacién de una Ley anterior,
que se encuentra vigente, por lo que eneltitulo debera citarse de manera completa el nombre
de la ley modificada, adicionalmente, de acuerdo conel articulo 133 de la Constitucién de la

Republica, indica que las leyes pueden ser organicas y ordinarias. Las leyes ordinarias no
prevalecensobrelas organicas,ni las modifican, por tanto su reforma solo esposible a través de
leyes reformatorias del mismo tipo. (Lo resaltado es énfasis) Con base de lo expuesto elTitulo
de la Propuesta quedaria de la siguiente manera: Proyecto de “Ley Organica Reformatoria del
Cédigo Organico Monetario y Financiero”.

1.2.2 El Proyecto de Ley proponereformaren una sola disposicion tres o masarticulos, lo cual
debe considerarsela estructura o sistematizacion de la ley que hace referencia a su ordenacion
interna, por lo que suestructura ldgica, es decir, el conjunto de disposiciones que contiene el
texto normativo, debe estar ordenadoy sistematizado, en razén de la materia concreta de cada
precepto y de su funcionalidad.

En consecuencia,las reformas del Proyecto de Ley deben establecerse de manera secuencial e
independiente a cada unodelos articulos a modificar en la Ley vigente, en funcién de que cada
articulo debera regular un Unico objeto, todo el contenido del objeto y si procede los aspectos
que guardendirecta relacién con él, por lo tanto la correcta estructura de las leyes contribuye a
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la inteligibilidad de laley-y:a la localizaciondelos distintos preceptos. Se recomienda reorganizar

la estructura de la norma,;para que exista uniformidad y coherencia quefacilite su localizacién y

comprension.

1.2.3 De acuerdo con Ia técnicalegislativa debenevitarselos articulos innumerados cuando se
reformaunaley introduciendo preceptos nuevos.El criterio que se debeutilizar es numerar estos
articulos nuevos tomando comoreferencia el articulo anterior y afiadiendolasletras A, B, C 0 1,
2,33...

1.2.4 De acuerdo conIa estructura de la norma vigentesusarticulos contienen rubrica titulo, lo
cual permite su rapida identificacién y localizacién, por lo tanto se recomienda que todoslos

articulos de la Propuesta de Ley contengan el encabezadodel precepto, con Iafinalidad de que

la estructura de la norma sea homogénea.

1.2.5 Sobre las Disposiciones Generales, Reformatorias, Transitorias y Derogatorias, acorde al
Manualde Técnica Legislativa se sugiere considerar integrarlas al cuerpo normativo mediante
unarticulo independiente. Tomando en cuentalo siguiente:

wy
1) Sobre las Disposiciones se debe subdividirla parte final en categoriasdistintas, cada una con

una numeracién propia, y..distinta del articulado: disposiciones adicionales, transitorias,

s derogatorias, finales..Estaipractica resulta masclara y analitica.

2) Determinadotel contenido de los preceptos que vana integrarla parte final de la ley, podemos

procedera su ordenacidn, para lo cual, de acuerdo con lo que hemosindicado,

los agrupamosen cuatro categorias:

*« Disposiciones generales

+ Disposiciones:transitorias

+ Disposiciones reformatorias y derogatorias.

+ Disposicionesfinales...

La partefinal de las leyes podra dividirse en estas cuatro clases de disposiciones y en

este orden, que deberd respetarse siempre.

1.2.6 Se recomienda por razonessistematicas, colocar una Disposicién Final, la cual determina
la entrada en vigencia de la norma.

2. Lenguajeutilizado en la normay revisiGn de lenguaje no discriminatorio

A partir de la entrada en vigor de la Constitucién de 2008, se ha integrado en todo ei
ordenamiento juridico contenidos axiolégicos, en este sentido se ha recalcado el papel
transformador del lenguaje juridico y su importancia para la realizacién de los derechos
contenidos-en la Norma Fundamental, reiterando que este debe ajustarse a la dignidad humana

y alosprincipios y valores constitucionales.

En ese sentido, el lenguaje no es un medio neutral de comunicacién, por el contrario, tiene un
enorme poderinstrumental y simbélico, de ahi que, puede ser modeladordela realidad o reflejo
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de la misma, proyectandose enel lenguaje juridico y constituyéndose asi en un factor potencial
de inclusion o exclusi6n social.

El lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley,no refleja un usolingilistico y mensaje discriminatorio,
en consecuencia, no afectaria lo dispuesto enel articulo’66.4 de la Constitucién de la Republica
quehacereferencia al derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminatorio.

zits
3. Impacto de género de las normas sugeridas .

La Constitucion de la Republica del Ecuadoren el articulo 11 numeral 2 determina que “todas
las personasson iguales y gozaran de los mismos derechos, deberesy oportunidades”. En esta
mismalinea el articulo 66 numeral 4 reconoce y garantiza a las personas la igualdad formal,
material y discriminacion. Asi se ha de entender queel efecto de la norma respectoa la igualdad
seirradia a todo ente estatal, siendo este medioy fin.

El Estado se encuentra obligado nivelinternacional a eliminar toda forma de discriminaci6n o
sintoma de violencia, propendiendo a reforzar los derechos de todas las personas,
resguardando la dignidad humana a través de enfoques diferenciales. Entonces, se hace
evidente quela transversalidad de género es un matiz que los Estados deben adoptar de forma
sistematica e integral, y debe ser aplicada en todos los cuerpos normativos: Segun lo dichoel
Proyecto de Ley no atenta a fa igualdad de género.

Vi. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley para Defensa dela Dolarizacién que Reforma el Cédigo Organico Monetario
y Financiero”, sujeto a analisis, NO CUMPLEconlos requisitos formales establecidos en tos
articulos 136 de la Constitucion de la Republica y 56 de la Ley Organica de la FunciénLegislativa,
es decir, no contiene el respectivo articulado, siendo un requisito indispensable para su
tramitacion.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad Técnica Legislativa recomienda al Consejo de
Administracion Legislativa:

NoCalificar el presente “Proyecto de Ley para Defensa dela Dolarizacién que Reforma
el Cédigo Organico Monetario y Financiero”. ‘

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucién del Consejo de Administraci6n Legislativa,
adoptada en Sesién de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto del “Proyecto de. Ley
para Defensade la Dolarizacién que Reforma el Cédigo OrganicaMonetario y Financiero’.,

Atentamente,

Mgtr. Paulo César GaiborIza
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA
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' Proyecto de Ley para Defensa de ie Dblaitzackin que:Reforma el:
Cédigo Organico Monetario Y Financleross . i

  
~ LeninVoltaire Moreno Garcés ~

Otorgar al BancoCeniral yala Junta de F
| Financiera un marcolegal que permité,

_ especificas, autonomia técnicara

 

tener ‘objetivos y funciones ;
stitucional,para respaldar eli

  

| régimen de dolarizaci6n, el sistema financiero y los regimenes de}
: valores y seguros.

: Permitir la reorganizacién, fortalecimiento y autonomia del Banco |
_ Central del Ecuador que le permita acumular gradualmente reservas |
internacionales, con el objetivo de que respaldela toialidad de los i
recursos del sistema financiero nacional y del sector publico,

| depositadosen el Banco Central, asi como la moneda fraccionaria en :
circulaci6n.

El Proyecto de “Ley contiene: Exposicién de motivos, 19}
considerandosy 85 apartados.

Establecer una regla de respaldo conformadaporcuatro sistemas |

dentro del balance del Banco Central; asi comola capitalizacion +
de susutilidades. i

Recuperarla ReservaInternacional conla prohibicién expresa del i

financiamiento al Gobierno y de !3 ejecucién de operaciones |

cuasi-fiscales; prohibicién que se traduce enla imposibilidad de
adquirir titulos del Gobierno.

En el contexto de la independencia técnicadel’Banco Centraldel

Ecuadory de la Junta de Politica y Regulacién Finariciéra,-debe

existir un proceso de designacién de las autoridades de sus

érganos de gobierno que evite injerencias del Gobierno de turno

en la actuacién de estas entidades; cuya naturalezay accionar |
debenserprimordialmente técnicos. t

Reformas a los entes de contral.y supervision del sistema |

financiero nacional en jos parametros © principios de supervisién|
y las competencias sancionadoras de los entes de control y

supervision, en las que se plantea el procedimiento administrativ

para aplicar sanciones a sus entidades reguladas, incluidas las

de seguridad social. |
Alinear el COMFa las mejorespracticas internacionales para que

la Corporacion del Seguro de Depositos, Fondo de Liquidez |

y Fondo de Seguros Privados (COSEDE), el asegurador de :

depésitos cuenten con la recuperacion adecuadadelos recursos|

  

 

|
I

  



     

as{

     

_ _RERUULICA,D

 

depositantes.

“de sus fondos, a fin de maximizar la cobertura de los

Las y los miembros dela Junta de Politica y Regulacién Monetaria ,

y Financiera del Directorio del Banco Central del Ecuador, el °
Directorio de la Corporacién del Seguro de Depdsitos, Fondo de

Liquidez y Fondo de Seguros Privados, y las y los
superintendentes deberdn declarar, en instrumento publico, bajo
juramento, que ni él o ella, su cényuge o conviviente se ‘

encuentranincursos en conflicto de interesesnitienen relacin de ‘
" parentesco con personas con propiedad patrimonial con

_ influencia y con administradores de las entidades financieras

privadas y popularesy solidarias, de seguros valores privados,

en el ambito. de su respectiva competencia.

El Banco Central hara publico en la pagina webde suInstituci6n,

el saldo de los créditos que mantengavigentes, con periodicidad

trimestral.

Se cambia la conformacién dela Junta de Politica y Regulaci6n }
Monetaria y Financiera a una de cinco miembros, dos de los

cuales seran miembros a tiempo completo y tres seran miembros

a tiempo parcial. Seran nombrados por la Asamblea Nacional, |

previa verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos|

‘en el Cédigo, de entre cinco candidatos propuestos por lao el |
Presidente de la Republica; duraran en su cargo un periodo de '

cinco afios y puedenserreelegidos por una sola vez. La Junta ;
podra ser presidida por quien sea electo, por un periodo de dos

afios y podria ser reelegido.
Cuandolas decisiones de la Junta impliquen el uso de recursos
fiscales, afecten financiamiento preexistente otorgado al ente |
rector de las finanzas publicas o impliquen la necesidad de

garantia soberana,las resoluciones que adopte la Junta deberan
contar previamente con el informe favorable deltitular del ente
rector de las finanzas publicas.

Se establecen los requisitos para ser miembro de la JPRMF en —
los cuales se incluye experiencia profesional de por lo menos diez °

afios en funciones relevantes en el ambito monetario y/o sistema |

_ tinanciero, de seguros o valores; y/o en los organismos de
régulacion, supervisiono contro! de dichos ambitosy sistema; no |
habersido propietario en los Ultimos doce mesesanteriores a la
désignacién, directa o indirectamente en un porcentaje igual o

mayor al 6 % delcapital suscrito y pagado o del capital social, o

‘de participaciones.
La Asamblea Nacional, Unicamente a peticién. de la o del

Presidente de la Republica, podra remover a los miembrosdela

Junta de Politica y Regulacién Financiera por incumplimiento de

funciones establecidasen lareforma.
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Se limita a la JPRMF ejercerlos: esultados del control efectuado j
a supervisiony vigilancia a cargo del Banco Central del Ecuador; |
establecer medios de pago; normarel sistema nacional de pagos;
regular la gestion de moneda electronica.
La JPRMFpodra normarloscriterios y protocolos para determinar i
la existencia de unacrisis sistémica, en consulta conel ente rector |
de las finanzas publicas.

La JPRMF debera emitir el marco regulatorio prudencial al que
deben sujetarse las entidadesfinancieras, de valores y seguros,
marco que debera ser coherente y no dar lugar a arbitraje
regulatorio.

La JPRMFpodracalificar cierta informacién como reservadasin
necesidad de un procedimiento que se establezca y que norme |
esta calificacion. i
El Banco Central dentro de su organizacién y funciones no
dependeréde las regulaciones expedidasporla Junta de Politica
y Regulacién Monetaria y Financiera, sino por las regulaciones
expedidas por el organo de gobierno y los reglamentosinternos; |
asi como la implementacién del régimen monetario, le ‘
correspondeexclusivamente,lo cual:le da autonomia completa.
Al Banco Central del Ecuadorsele aplicaré su-propia normativa,|
y puede realizar todos los actos, contratos y operaciones
financieras en el pais o en el exterior, que sean necesarios para
el cumplimiento de su objetivo; a los efectos de sus operaciones |
Oficiales, utilizara y administrara los. bienes e instalaciones, ©
incluidos los bienes muebles e inmuebles. a
El objetivo del Banco Central del, Ecuador: sera fomentar y ’
mantener un sistema monetario. estable; coadyuvar ala |
estabilidad financiera y administrar su balance con el fin de
preservar fa integridad de la dolarizacién e ineluir~ el
funcionamiento seguro, sélido y eficiente de los sistémas y
medios de pago. |
Con su autonomia, el Banco Central del Ecuador queda sin que |
ninguna persona o entidad pueda ejercer influencia sobre los ;
miembros del érgano de gobierno 0 el personal del Banco Central
del Ecuador,en el ejercicio de sus funciones.

Seestableceel capital autorizado y pagado del Banco Central de i
Ecuador, ascendera cien millones de délares de los-Estados
Unidos de América; sus utilidades no podran sertransferidas en
un 30 % al Presupuesto General del Estado y tendran que ser |
consideradas como reserva de acuerdo con los casos
establecidos en la norma. . i
Dentro de las funciones del Banco Central se establece formular ;
e implementarla politica en el Ambito monetario, para promover |
la sostenibilidad del sistema monetario y financiero; la |

programacion macroeconémicaenlos sectores teal, externo,|

3 me Bore
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monetario y financiero, validando su consistencia intersectorial -

con el sectorfiscal; laborar un informe técnico anual respecto al -

nivel de la sostenibilidad de las reservas para operaciones de —
deuda, de acuerdo con lo previsto en el Cédigo Organico de

Planificaci6n y Finanzas Publicas.

El Banco Central del Ecuador podra cobrar comisioneso tarifas

por los servicios que presta y las funciones que cumple, de
conformidad conlas resoluciones que emita su Directorio. Dichas ,

comisiones o tarifas deberan ser publicadas en la pagina web

institucional.
El Banco Central del Ecuadorparallevar a cabo sus operaciones,

puede abrir y mantener cuentas corrientes en sus libros para:

entidades financieras nacionales y entidades publicas; bancos ¢

extranjeros, bancos  centrales; instituciones _financieras —

internacionales y, cuando sea necesario, gobiernos extranjeros, |

organizaciones internacionales y organizaciones donantes; y,

ademas, entidades participantes del Mercado de Valores, |

excepto emisores. i
El Directorio del Banco Central estara conformado por cinco

miembros, dos de los cuales seran miembros a tiempo completo

y tres seran miembros a tiempo parcial. Estara presidido por el _
Presidente del Directorio; todos seran nombrados por la i}

Asamblea Nacional, previa verificacién del cumplimiento de los

requisitos establecidos en el Codigo, de entre cinco candidatos

propuestosporla o el Presidente de la Republica; duraran en su

cargo un periodo de cinco afios y pueden ser reelegidos por una

sola vez. El Banco Central podra ser presidido por quien sea

electo por un periodo de dos afios y podra ser reelegido.

Se establecen los requisitos para ser miembro del Directorio

entre los cuales se incluye: experiencia profesional de por lo

menosdiez afios en funciones relevantes en el Ambito monetario ©
y/o sistemafinanciero, de seguros o valores y/o en los organismos |

de regulacién, supervision 0 control de dichos ambitos y sistema;

no haber sido propietario en los Ultimos doce mesesanteriores a

la designacién, directa o indirectamente en un porcentaje igual o

mayoral 6 % del capital suscrito y pagado o del capital social o

de participaciones.

A la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria se le

permite hacer controles adicionales a los ya establecidos para |
fortalecer el sistema cooperativo del pals.

La circulaci6n, canje y retiro de délares de los Estados Unidosde
América, asi comola acufiacién y desmonetizacién de la moneda -

metalica fraccionaria nacional en la Republica del Ecuador, ©

corresponden exclusivamente al Banco Central del Ecuador.

tas: entidades del sistema financiero nacional estaran obligadas

  

__a’prestar losservicios de canjedemoneda deconformidad con |
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los férminosque disponga el directorio del Banco Central, con las|
excepciones que se determinen. i
Las entidades del sistema financiero nacional estan obligadas a
mantener reservas deliquidez en el Banco Central del Ecuador |
respecto de sus activos y/o pasivos, de acuerdo con las:
regulaciones que expida para el efecto el Directorio del Banco |
Central i

El Banco Central del Ecuador podra emitir valores a corto plazo |
denominados Titulos del Banco Central (TBC). Los TBC se
emitira por tipos o series; se colocaran en el mercado primario a
través de los sistemascentralizados de negociaciénutilizando los
mecanismos idéneos determinados‘porel Directorio del Banco|
Central del Ecuador con entidades del sectorfinanciero privado y
de la economia populary solidaria; no seran considerados deuda |

publica, independientemente de su plazo y se negociaranten el!

mercadoprivado. |

El Banco Central del Ecuador establecera el sistema de tasas de |
interés para las operaciones activas y pasivas del sistema

financiero nacional y las demas tasas requeridas porla ley. Se
prohibe el anatocismo. i

Se define como reservainternacionalaltotal de activos externos
en divisas e instrumentos financieros que posee el Banco Central |

del Ecuadorfrente a no residentes, denominados en divisas que |

sean consideradas convertibles, !iquidas y delibre disponibilidad.

Las entidades de los sectores financieros publico y privado, asi |
comolas del sector financiero popular y solidario, sin perjuicio de

las demas reservas dispuestas por este Cédigo, estan obligadas ;
a mantenerencaje sobre los depositos y captaciones que tengan |

a su cargo; se mantendra en el Banco Central del Ecuador y
podra ser remunerado en los términos que establezca el,
Directorio del Banco Central del Ecuador. :
Se establecen nuevas reglas para los tipos de sanciones y

procedimiento que puedan emitir las Superintendencias

Para fines de supervisién, se presumira la existencia de un grupo
financiero cuando la Superintendencia de Bancos determine que |

entre un banco y las sociedades de servicios financieros 0 de |
servicios auxiliares o con entidades financieras del exterior
existan relaciones de negocio, dependencia de por lo menosel|

20 % de las operaciones, de gestién o de propiedad indirecta, u |

otras, con la entidad del sector financiero privado nacional o con i
sus mayoresaccionistas o administradores.

La Unidad de Gestién y Regularizacion es la entidad técnica

responsable de coordinar, dirigir, planificar, supervisar y suscribir :

todos los actos que debanrealizarse para dar cumplimiento a las |
disposiciones de la Ley Organica para el Cierre de la Crisis.

  



CONSIDERACIONES
DE LA UNIDAD DE

LEGISLATIVA

: El Proyecto de Leyal no cumplir con uno delos requisitos formales |

    AMBLEANACIONAL
Bancaria de 1999,de laResolucién de la Junta Bancaria JB-2009-|
1427 y del Decreto Ejécutivo 705, y demas
normativa aplicable referente a las IFI extintas por efectos de la:
crisis bancarias de 1999, asi como el cobro de los déficit .

patrimoniales y obligaciones que deban ser honradaspor sus ex

accionistas. En el ejercicio de estas funciones, la Unidad de

Gestion y Regularizacién estara sujeta al control y supervisién de :
la Superintendencia de Bancos. i
Las entidades ptblicas que sean titulares de acciones de:
entidadesfinancieras locales podran venderlas bajo principios de |
transparencia, igualdad libre concurrencia, a través de la bolsa |
de valores, incluso con la participaci6n de intermediarios de :

valores autorizados. El proceso de venta garantizara elinterés }

publico y observara las normas de calificacion de idoneidad, —

responsabilidad y solvencia para los adquirientes de dichas

acciones; Ef valor obtenido de la venta se destinara,

principalmente, a fortalecer las reservas del Banco Central del
Ecuador, asi como a impulsarel desarrollo del sector productivo.

El Banco Central del Ecuadortransferira al ente rector de las
finanzas publicas las acciones de la Corporacién Financiera

Nacional, BANECUADORy la Corporacion Nacional de Finanzas

Populares y Solidarias, mediante un contrato de compraventa a
plazos, en el que se definiran términos y condiciones, en que

debera ser suscrito hasta el 30 de junio de 2021. En el referido

contrato de compraventaseestipulara el calendario de pago del|
precio de las acciones. i

#ifids tardar hasta el ao 2026, todos los pasivos del primer \

sistema de balance seran plenamente cubiertos, al menos en un i
cien por ciento con reservas internacionales de libre '

disponibilidad.

  

  

i descritos en los articulos 136 de la Constitucién y 56 de la Ley
| Organica de la Funci6n Legislativa, que se basa enla no presentaci6n
: de articulado en el texto propuesto, por lo cual no podria continuar
"con su tramitacién, se precisan algunas observaciones generalesal -
: presente Proyecto de Ley.

_ - Selimita a la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera ‘
éjercer el control sobre la politica monetaria del pais asi como |

; evaluar, controlar, supervisary vigilar las decisiones que adopteel |
| Banco Central del Ecuador; asi como establecer medios de pago; |
| normarel sistema nacional de pagos; regular la gestibn de moneda
| electrénica, entre otras atribuciones.

|. Al darle autonomia el Banco Central del Ecuador sus decisiones |
' serian de ultima instancia en el marco de las competencias que esta '

__._feformalegalpretendeotorgarle, con unmanejototal de la politica |
6
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BLREMUMLICA DEL ECUADOR|
jmonetaria, fijacion de tasas de interés y ‘Comisiones,inclusosin1fijar |
'un techo como actualmente se encuentra éstablecido comoparte de _

las atribuciones quetiene la Junta de Politica y Regulacién Monetaria |t

-Los directorios de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera asi como del Banco Central del Ecuador tendran una
duracion de 5 afios, lo cual excedeel periodo del gobiernode turno

, lo cual afectarfa el manejo de la politica monetaria en el primerafio |

quienes ejercen actividades én labanca..

: ~ Se exige el encaje bancario a todas las entidadesde] sector publico |
_ Y privado,incluido al sector de las finanzas populares, sin escala que|
permita garantizar los depdsitos.

| - El Directorio del Banco Central del Ecuador podra establecer el

de un nuevo gobierno. Adicionalmente ‘se flexibilizanlos requisitos '
para ser miembros de dichos ofganismos, con especial atencién a :

| techo de operaciones de gestién de liquidez con lo cual se puede
- autorizar dichas operaciones lo que podria generar una permisividad |
adicionala favor de las entidades del sistema financiero nacional; se
deberia considerarla proporciéndeliquidez doméstica que promueva |
el crecimiento y el trabajo establecido en el Cédigo Organico |
Monetario y Financiero; adicionalmente, determinar las garantias

| adecuadaspararespaldarla liquidez del Sistema. i

| liquidez con un adecuado encaje que garantice los depdsitos; la
, emisién de valores a corto plazo para operaciones ‘de mercado
| abierto, la solvencia de los destinatarios; plazos, garantias, mediant

'- En los instrumentos para el manejo de la liquidez se deberia |
garantizar un procedimiento adecuado para las operaciones de |

 

una resolucién, podria otorgar operaciones de liquidez que no |

| - En las reservas de liquidez seria buene.establecer que se mantenga

| crédito, tipo de entidad sector y actividad puesto quelaliquidez del

garanticenla liquidez del Sistema si no se regula de forma.técnica.

lo establecido actuaimente en el Codigo Organico Monetario y ,
Financiero y que seafijado en funcién del acuerdo al segmento de

| Sistema se podria ver afectada al no considerarfactores comoeltipo .
| de entidad, segmento actividad de les instituciones del Sistema |
_ Financiero Nacional.

|- Se debe evitar que el Directorio del Banco Central fije la
| remuneracion sobre los excesos de liquidez porque se. deberia
| establecer un techo como el determinado en el actual Cédigo
| Organico Monetario y Financiero, que esla variacién anualdel indice

    TRU

| de precios al consumidordel afio inmediato anterior, lo cual evitaria |
| distorsiones eneste tipo de remuneraci6n. 1}



 

RECOMENDACIONES
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"= Se prohibe que los TBC sean negociadosen el mercado primario |
, con el ente rector delas finanzas publicas, lo cual evitara que los TBC
| financien operaciones de liquidez; le permite hacerlo con entidades‘

| del sector financiero privado y de la econdémica popular y solidaria, '
; sin un plazo establecido y se negociara en el mercadoprivado,sin
| considerarlos limites de sostenibilidad de la balanza de pagos,lo cual
podria afectara la liquidez del Sistema.

i; E* Banco Central no podra, bajo ningun escenario, dar:
financiamiento at Gobierno central, al ente rector de las finanzas

: pliblicas, a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, que incluye ;
préstamosdirectos o indirectos o anticipo, la emisién de garantias |
por parte del Banco Central para las transacciones financieras |

' realizadas porel sector publico, lo cual en escenarios econdmicos:
' adversos, se podrian requerir.

- Se deja al Banco Central del Ecuadorla fijacién de tasas deinterés ©
sin determinar una tasa maxima deinterés lo cual podria dejar a |
libertad de que sefije sin un maximo requerido sefialado; lo cual|
podria afectar a quienes requierenlos servicios financieros.

; - Se propone que la designacién de los miembros de la Junta de|
, Politica y Regulacién Monetaria y Financiera y del Banco Centraldel |
: Ecuadorse realice por parte de fa Asamblea Nacional, lo cual implica »
| una contradiccién conla Constitucién, debido a queelarticulo 120 no |
| dispone que la Asamblea Nacional tenga competencia para nombrar ;
miembros de otra Funcién dei Estado. Su facultad es la de>
posesionara las maximasautoridades previstas en el numeral11 del
articulo 120 de la Constitucién. Por to tanto, deberia considerarse lo

| estipulado en los articulos 161 numeral 5 y 303 de la Constituci6n, i
; que confieren a la Funcién Ejecutiva, competencias exclusivas sobre |
‘las politicas econémica, tributaria, aduanera, fiscal y monetaria, ‘

__ gomercioexterioryendeudamiento
| El “Proyecto de Ley para Defensa dela Dolarizacién que Reformael —
| Cédigo Organico Monetario y Financiero”, sujeto a andalisis, NO

| CUMPLEconlos requisitos formales establecidos en los articulos ;
136 de la Constituci6n de la Republica y 56 de la Ley Organica dela

, Funcién.Legislativa, es decir, no contiene el respectivo articulado, que
‘es _un requisito indispensable para su tramitacion.   
Sobre la base de lo expuesto,la Unidad Técnica Legislativa

| recomienda al Consejo de Administracién Legislativa:
| No Calificar el presente “Proyecto de Ley para Defensa de la
| Dolarizaci6n que Reforma el Céddigo Organico Monetario y |

_. Financiero”._
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LEY PARA DEFENSADELA DOLARIZACION QUE REFORMAEL CODIGO

ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO

Observaciones generales

 

 

 

Proponente
Licenciado Lenin Moreno Garcés-Presidente Constitucional de la
Republica

 

 

 

Titulo del
Proyecto de Ley

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL
CODIGO ORGANICO MONETARIO Y FINANCIERO

 

 
Exposicion de
Motivos
 

 

 

Considerandos

« El encabezado de los Considerandos debe ser:
ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO
CONSIDERANDO:

En el décimo considerande:'{
e Enla cuarta linea al final afiadir “y” la coma(,).

Enel décimoprimer considerando:
« Enlaterceralineaalfinal afiadir el punto y aparte (.).

 

 

 

 
‘A REFO ATORIA DEL Ci DICO ORGANICO

MONETARIO Y FINANCIERO

 

En el numero 30:
« En la segunda linea reemplazar “Articulo (...)” por

“Articulo 47.1".

En el parrafo décimo segundo:
e En la primera linea reemplazar “quérum”por “cuérum”.

En el Articulo (...):  
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Articulado

 

Enla primera linea reemplazar “Articulo(...)” por “Articulo
47.2”,

En elArticulo (...):

En la primera linea reemplazar “Articulo (...)” por
“Articulo 47.3”.
En la primera linea reemplazar “Articulo (...)" por
“Articulo 47.4”.
En la primera linea reemplazar “Articulo (...)” por
“Articulo 47.5”.

“En la primera linea reemplazar “Articulo (...)” por
“Articulo 47.6”.
En la primera linea reemplazar “Articulo (...)” por
“Articulo 47.7”.

En el numero 38:
En la primera linea reemplazar “Articulo (...)” por
“Articulo 56.1”.

En el numero 40:
En la primera linea reemplazar “Articulo (...)” por “Articulo
57.1”.

Enla primera linea reemplazar “Articulo (...)” por “Articulo

57.2”.
Enla primera linea reemplazar“Articulo (...)” por “Articulo

57.3”.

En el numero 74:
En la primera linea reemplazar “Sustittyase” por
“Sustitiyese”.

En el numero 79:
° En la primera linea reemplazar “Sustituyase” por

“Sustituyese”.

En el numero 80:
En la primera ifnea reemplazar “Sustituyase” por
“Sustituyese”.

En'éiinumero 81
En la primera linea reemplazar “Agréguese” por
“Agréganse”.

En Tercera Disposicién numero 2:

En la segunda linea dejar espacio entre la cantidad_y el
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signo de porcentaje “70 %”.
e Enla tercera linea dejar espacio entre la cantidad y el signo

de porcentaje "30 %”.
.
En el numero 82: *
« En la primera linea reemplazar “Agréguese” por

“Agrégase”.

Enla letra c):
e En la segunda linea reemplazar “Articulo (...)” por

“Articulo 2.1”,

EnIaletra d):
e En la primera linea reemplazar “Articulo (...)” por

“Articulo 4.1”.

Enla letra e):

e Enla primera linea reemplazar “Articulo(...)” por “Articulo
29.1”,

En el numero 83:

e En la primera linea reemplazar “Agréguese” por
“Agréganse”.

En el parrafo DECIMA TERCERA:
e En la octava linea reemplazar “a las disposiciones” por

“con las disposiciones”.

En el numero 84:
* En la segunda linea reemplazar “Deréguense” por

“Deréganse”.

 

 

 

DISPOSICIONES
GENERALES

 

 

DISPOSICION
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZ AS erent

Memorando Nro. MEF-SPF-2021-0053-M

Quito, D.M., 22 de febrero de 2021

PARA: Sr. Mgs. Guillermo Gonzalo Lascano Baez

Coordinador General Juridico

ASUNTO:  Criterio técnico sobre la solicitud de dictamen para el Proyecto 4 "Ley

Organica Reformatoria al Cédigo Organico Monetario y Financieropara la

Defensade la Dolarizacién".

De mi consideracion:

Merefiero al Memorando No. MEF-CGJ-2021-0155-M de 22 de febrero de 2020, a
través del cual pide el informe técnico previo al dictamen sobre la propuesta de "Ley

Organica reformatoria del Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero", a las Subsecretarias
de Politica Fiscal y de Presupuesto, e indica que Mediante oficio Nro.

PR-SNJRD-2021-0092-OQde 12 de febrero de 2021, la Secretaria General Juridica de la

Presidencia de la Reptiblica  manifiesta: “... remito a usted la Resolucion
CAL-2019-2021-399 del Consejo de Administracién Legislativa de la Funcion

Legislativa y los anexos correspondientes, relacionados con el proyecto de "Ley para

Defensa de la Dolarizacién que Reforma el Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero”

elaboradoyde responsabilidadde la cartera de Estado a su cargo.

En este sentido, adjunto encontrara el Informe Técnico Nro. MEF-SPF-SP-2021-019,

elaboradoporlas Subsecretarias de Politica Fiscal y de Presupuesto, en el que se incluye

el analisis acerca dela solicitud de la referencia.
  

Con sentimientosde distinguida consideraci6n.

Atentamente,

Documentofirmadoelectrénicamente

Econ. Oswaldo Patricio Saenz Santana
SUBSECRETARIO DE POLITICA FISCAL

Anexos:

- informe_telenico_coldigo_monetario_22-02-2021-signed-signed-signed. pd

Copia:
Srta. Mgs. Maria Belén LoorIturralde
Subsecretaria de Planificacién y Politica Sectorial e Intersectorial

    
  

 

Sr. Econ. Rodrigo Carlos Lépez Santos

PATRICIO SAENZ
A SANTANA

faeings
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR we

Oficio Nro. PR-SNJRD-2021-0092-OQ

Quito, D.M., 12 de febrero de 2021

Asunto: "Ley para Defensa de la Dolarizacién que Reforma el Codigo Organico
Monetario y Financiero"

 

Senor Economista
Mauricio Gonzalo Pozo Crespo

Ministro de Economia y Finanzas

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

En su Despacho

De mi consideraci6n:

Para los fines consiguientes, remito a usted la Resolucién CAL-2019-2021-399 del
Consejo de Administracién Legislativa de la Funcién Legislativa y los anexos
correspondientes, relacionados con el proyecto de "Ley para Defensa de la Dolarizacién

que Reforma el Cédigo Organico Monetario y Financiero" elaborado y de
responsabilidad dela cartera de Estadoa sucargo.

Deserel casose servira actualizar el dictamen presupuestario previo.

Consentimientosde distinguida consideracién.

Atentamente,

DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

Documentofirmado electrénicamente

Dra. JohanaPesantez Benitez

SECRETARIA GENERAL JURIDICA

Anexos
= memorando_no._an-sg-ut-2021-0024-m.pdf
- oficio_no._an-sg-2021-0102-0_y_resolucién_cal-2019-2021-399. pdf
- oficio_no._t._631-sg _parte_i.pdf
= oficio_no._t_63 1-0046_-_parte_ii.pdf

   
  

 

? JOHANA FARINA
PESANTEZ
BENITEZ

 

Direccién: Garcia Moreno N10 id sembramos Lette
Teléfono: 593-2-3827000 www.presidencia.gob.ec Filuro- Se

 

Cédigo postal: 170401 /Quito
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MINIS FERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS ta

INFORME TECNICONro. MEF-SPF-SP-2021-019

Para: Mgs.Guillermo Lascano

COORDINADOR GENERALJURIDICO

De: Econ. Oswaldo Saenz

SUBSECRETARIO DE POLITIA FISCAL

Mgs. Rodrigo Carlos Lopez Santos
SUBSECRETARIO DE PRESUPUESTO

Asunto: Criterio tecnico sobrela solicitud de dictamen para el Proyecto — “Ley

Organica Reformatoria al Codigo Organico Monetario y Financiero para la

Defensa dela Dolarizacion’.

Fecha: Quito, 22 de febrero de 2021

 

I. Antecedentes:

La Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Republica, mediante Oficio Nro. PR-

SNJRD-2021-0092-OQ de 12 de febrero de 2021, remite a esta Cartera de Estado la

Resolucion CAL-2019-2021-399 del Consejo de Administracién Legislativa de la Funcion

Legislativa y los anexos correspondientes,relacionadosconel proyecto de "Ley para Defensa

dela Dolarizacion que Reforma el Codigo Organico Monetario y Financiero" elaborado y de

responsabilidad de la cartera de Estado a su cargo.

La Coordinacion General Juridica de esta Cartera de Estado, mediante Memorando Nro.

Memorando Nro. MEF-CGJ-2021-0155-M de 22 de febrero de 2021, solicita a las

Subsecretarias de Presupuestoy Politica Fiscal emitir el informe técnico que corresponda

La Subsecretaria de Planificacion y Politica Sectorial e Intersectorial, con memorando Nro.

MEF-SPP-2021-0006-M de 22 de febrero de 2021, adjunta el informe tecnico MEF-VE-2021-

002 del Viceministerio de Economia respecto de la propuesta de “Ley Organica Reformatoria

al Cédigo Organico Monetario y Financiero para la Defensade Ia Dolarizacion’”.

I. Analisis:

El informe técnico MEF-VE-2021-0002 de 22 de febrero de 2021, manifiesta que la pérdida

de la independencia del Banco Central del Ecuador y su utilizacisn como banca comercial

caus6 un ensanchamiento de su balance provocando el debilitamiento sostenido de la

cobertura de los pasivos conactivosliquidos.

 

PreesRcencones sembramas fein
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS seueiemennemaas:"ama

Efectivamente, tanto el mecanismo deinversion doméstica’ implementado por el BCE desde

octubre 2009 asi comolaspoliticas de inversion de excedentes deliquidez* expedidasporla

JPRMFa partir del 27 de enero de 2015, han contribuido a que la hoja del balance de la

entidad se expanda.La aplicacion de este ultimo mecanismo hizo que en el periodo enero

2015-abril 2017, el BCE adquieratitulos del Gobierno Central por alrededor de USD 5.800

millones. Por lo que, el ratio de Reservas Internacionales /depdsitos del SPNF, reservas

bancarias publicas y privadas, emision y otros depositos de particulares se ubicd en apenas

0,41%, al mes de abril 2017.

 

En este sentido, el Gobierno Nacional sostiene un compromiso absoluto con el régimen de

dolarizacion, por lo que es necesario realizar esfuerzos para robustecerel balance del BCE y

asi asegurarla proteccion del sistema econdmico,la sostenibilidad financiera y la capacidad

adquisitiva de las familias ecuatorianas;lo cual, facilita el acceso al crédito, genera estabilidad

y predictibilidad al momento de tomar decisiones econdmicas.

Analizado el proyecto de reforma al Codigo Organico Monetario y Financiero, se determina

queel objeto de esta reformaesel fortalecimiento de la gobernanza en materia monetaria-

financiera como es la acumulacién gradual delas reservas internacionales,con el objetivo de

quelos activos dela reserva internacional del Banco Central del Ecuador (BCE) respalden la

totalidad de las reservasdelasinstituciones financieras privadas y pUblicas depositadas en

sus cuentas, asi como la monedafraccionaria en circulacion; estableciéndose una regla de

respaldo conformada por cuatro sistemas dentro del balance del BCE; asi como la

capitalizacion del balance a travésdesusutilidades.

La recuperacion de la ReservaInternacional pasa necesariamenteporla prohibicién expresa

del financiamiento del BCE al Gobierno y de la ejecucién de operaciones cuasi-fiscales;

prohibicién que setraduceen la imposibilidad de adquirir titulos del Gobierno y permite romper

con patronesdepolitica que debilitaron dichas reservas.

EI referido proyecto de reforma, establece que el capital autorizado y pagado del Banco
Central del Ecuador, ascendera a cien millones de dolares de los Estados Unidos de América,
si las pérdidas acumuladas del Banco Central del Ecuador no pudieran ser cubiertas conla
reserva general, el ente rector delas finanzas publicas transferira al Banco Central, dentro de
un plazo no mayor a sesenta dias, el monto necesario en efectivo o en instrumentos
negociables de deuda, emitidos con tasas de mercado y pagos periddicos de capital e
intereses. Este articulado generaria un impacto fiscal que al momento no puede ser

cuantificado

1 Mediante Regulacién 200-2009 de 24 de septiembre de 2009 emitida porel Directorio del Banco

Central del Ecuador, se autoriza al BCE efectuar la inversion doméstica de los ahorros publicos cuyo

proposito fue de inyectarliquidez a la economia nacional.

2 Con fecha 27 de enero de 2015 la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera expidio la
Resolucién No. 034—2015-M, en la que se determino un esquemadeinversion de los excedentes de
liquidez del BCE, las mismas que podrian efectuarse enlos siguientes instrumentos: i) plan de inversion
doméstica (implementado desde octubre 2009); ii) adquisicion de valores emitidos por el ente rector de
las finanzaspublicas; iii) emisién de valores del BCE; iv) operaciones de mercadoabierto; v) ventanilla
de redescuento,vi) inversiones en oro no monetario; y, vii) otros que determine la JPRMF.

Direcci6n: Plataforma Gubemamental de Gestion Financiera
Av. Amazonas entre Pereira y Unién Nacional de Periodistas
Bloque 1, color amarillo, piso 10 / Quito-Ecuadior
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En lo referente a la Distribucion de utilidades, el proyecto de reforma, sefiala que, dentro del
plazo detreinta dias posteriores a la publicacion de los estadosfinancieros, el Banco Central
del Ecuador destinara las utilidades conforme el siguiente orden: 1. Para cubrir las pérdidas
acumuladasdelos ejercicios anteriores; 2. De existir un remanente, el Directorio del Banco
Central del Ecuador establecera un porcentaje que no sera menoraltreinta por ciento para
acreditar a la cuenta fondo de reserva generalhasta que esta sea igual al quinientos por ciento
del capital autorizado y pagado del Banco Central del Ecuador; 3. El saldo sera transferido al

Presupuesto General del Estado.

Otros ejes sustanciales del fortalecimiento de la gobernanza en materia monetaria-financiera

son la independencia técnica del Banco Central del Ecuadory la independenciatécnica de la

Junta de Politica y Regulacion Financiera —actual Junta de Politica y Regulacion Monetaria y

Financiera-, reformas enmarcadas en observancia de estandarestécnicos internacionales.

El Proyecto también contempla la creacion, como parte de la Funcion Ejecutiva, de la Junta

de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera; y, la Unidad de Gestion y Regularizacion,

entidades que deberanserfinanciadas desde el Presupuesto General del Estado,el impacto

fiscal provocadoporla creacién de estas instituciones se calculara al momento de tenerla

aprobacion de sus estructuras organicas. En lo correspondiente a la Unidad de Gestion y

Regularizacion, en el presente ejercicio fiscal se financiara con presupuesto del BCE, puesto

que actualmente forma parte de dicha entidad.

A fin de reducir los efectos de la crisis causada por la emergencia sanitaria derivada del
COVID 19, se otorga a la Superintendencia de Bancosy a la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria la potestad de regular el plazo en quelas entidadesfinancieras pueden

conservarlos bienes recibidos en dacién en pago o por adjudicacion judicial y asi como la

constitucion de sus provisiones.

tl. Conclusiones y Recomendaciones

El Gobierno Nacional sostiene un compromiso absoluto con el regimen de dolarizacién, y en

este sentido es necesario realizar esfuerzos para robustecerlo y asi asegurarla protecciéndel

sistema economico, la sostenibilidad financiera y la capacidad adquisitiva de las familias

ecuatorianas.

El proyecto de reforma al Codigo Organico Monetario y Financiero, tiene como objeto el

fortalecimiento de la gobernanza en materia monetaria-financiera como es la acumulacion

gradualdelas reservasinternacionales,la prohibicion expresa delfinanciamiento del BCEal

Gobierno y de la ejecucién de operaciones cuasi-fiscales; prohibicidn que se traduce enla

imposibilidad de adquirir titulos del Gobierno.

El proyecto de reforma, contempla que,si las pérdidas acumuladas del Banco Central del

Ecuador no pudieran ser cubiertas con la reserva general, el ente rector de las finanzas

pUblicasle transferira, dentro de un plazo no mayor a sesenta dias, el monto necesario en

efectivo o en instrumentos negociables de deuda, emitidos con tasas de mercado y pagos

periddicos de capitale intereses. Este articulado generaria un impactofiscal que no puede ser

cuantificado al momento.
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La distribucion deutilidades el Banco Central del Ecuador destinara las utilidades conforme el

siguiente orden: 1. Para cubrir las pérdidas acumuladasdelos ejercicios anteriores; 2. De

existir un remanente, el Directorio del Banco Central del Ecuador establecera un porcentaje

que no sera menoral treinta por ciento para acreditar a la cuenta fondo de reserva general

hasta que esta sea igualal quinientos por ciento del capital autorizado y pagado del Banco

Central del Ecuador: 3. El saldo sera transferido al Presupuesto General del Estado

Se crea como parte de la Funcion Ejecutiva a la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y

Financiera y la Unidad de Gestién y Regularizacion, entidades que deberanserfinanciadas

desde el Presupuesto Generaldel Estado,el impacto fiscal se calculara al momento de tener

la aprobacion de sus estructuras organicas.

Porlos motivos expuestos, las Subsecretarias de Presupuestoy Politica Fiscal recomiendan

continuar con el proceso de emisién del dictamen favorable para el Proyecto de Reforma al

Cédigo Organico Monetario y Financiero.

Las Subsecretarias de Presupuesto y Politica Fiscal no se pronuncian sobre temas técnicos

ni legales que no se encuentren dentro del ambito de sus competencias, establecidas en el

Acuerdo Ministerial Nro. 254.

Atentamente,

   

  

 

ats «
OSWALDO

CER PATRICIO SAENZ
SANTANA

 

&:

a

Econ. Oswaldo Saenz Santana
SUBSECRETARIO DE POLITICA FISCAL

 

Mgs. Rodrigo Lopez Santos
SUBSECRETARIO DE PRESUPUESTO

 

   
 

  

Elaboradopor:
z ” SILVIA ALICIA

BUCTA BURBANO ROBALINO
VICTORIA

B: NORIEGA MERA

Ing. Lucia Noriega Econ. Silvia Burbano

Directora Nacional de Directora Nacional de
Ingresos ProgramacionFiscal    

Direccién: Plataforma Gubernamental de Gestion Financiers
‘Ay, Amazonas entre Pereira y Unién Nacional de Periodistas
Bloque 1, color amarillo, piso 10 / Quito-Ecuador
Teléfono: 593-2 3998300 - www.comunicacion.gob.ec
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INFORME.No. MEF-VE-2021-0002

PARA: Mgs. Guillermo Gonzalo Lascano Baez
COORDINADOR GENERALJURIDICO

DE: Econ. Maria de los Angeles Rodriguez Rosero
VICEMINISTRA DE ECONOMIA

ASUNTO: Informe técnico - “Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Monetario y

Financiero para la Defensade la Dolarizacién”

FECHA: 22 de febrero de 2021

I ANTECEDENTES

El Gobierno Nacional sostiene un compromiso absoluto con el régimen de dolarizacién, y en este sentido es
necesario realizar esfuerzos para robustecerlo y asi asegurarla proteccién delsistema econdmico, la sostenibilidad

financiera y la capacidad adquisitiva de las familias ecuatorianas; lo cual, facilita el acceso al crédito, genera
estabilidad y predictibilidad al momento de tomar decisiones econdmicas.

En el camino emprendido por el Gobierno Nacional, se haidentificado la inmediata necesidad de reorganizar y

fortalecer la gobernanza en materia monetaria-financiera con reformas legales disefiadas para mantener un
sistema monetario estable y asi preservarla integridad de dolarizacion.

El fortalecimiento de la gobernanza en materia monetaria-financiera pasa por algunos ejes importantes entre los

que se puede destacar la meta de acumular gradualmente reservasinternacionales, conel objetivo de que los

activos de la reserva internacional del Banco Central del Ecuador (BCE) respaldenla totalidad de las reservas de
instituciones financieras privadas y pUblicas depositadas en el BCE, asi como la moneda fraccionaria en

circulacion; estableciéndose una regla de respaldo conformadaporcuatro sistemas dentro del balance del BCE;

asi comola capitalizacion de susutilidades

La recuperaci6n de la ReservaInternacional pasa necesariamente porla prohibicién expresa delfinanciamiento

del BCEal Gobiernoy dela ejecucién de operacionescuasi-fiscales; prohibicin que se traduce enla imposibilidad

de adquirir titulos del Gobierno y permite rompercon patronesdepolitica que debilitaron dichas reservas.

Otros ejes sustancialesdelfortalecimiento de la gobernanza en materia monetaria-financiera sonla independencia

técnica del Banco Central del Ecuadory la independencia técnica de la Junta de Politica y Regulacion Financiera

-actual Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera-, reformas enmarcadas en observancia de

estandares técnicos internacionales; asi comoelfortalecimiento del marco que regula la gestién de los entes de

control — Superintendencia de Bancos y Superintendencia de Economia Populary Solidaria- y de la Corporacion

del Seguro de Depdsitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados (COSEDE)

u. INTRODUCCION

A través de una adecuada gobernanza en materia monetaria-financiera se busca lograr un proceso de decisiones

en el ambito monetario y financiero caracterizado por.

1) La integridad, profesionalismo, credibilidad y autonomiatécnica y operativa, independiente de presiones

de interesespoliticos o de entidades supervisadas;

2) La coherencia de la regulacion micro-prudencial (enfocada en entidades y actividades financieras

particulares), el desarrollo de la regulacién y supervision consolidada de entidades financieras, y la

formulacién e implementacion coordinada de la regulacién macro-prudencial (enfocada enelsistema

financiero comountodo) para de esta manerareducirel arbitraje regulatorio; y,

3) La accién eficiente, decidida, oportuna y unificada en el manejo de crisis y turbulencias financieras,

orientada al bien comun y a objetivos nacionales, mas alla de las tensiones y temores naturales que

surgen en esos momentos.
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MM. DESARROLLO

A partir del establecimiento del régimen de dolarizacion, el BCE perdido la capacidad de controlar e incidir en la

base monetaria (dada la imposibilidad de emitir dinero primario e intervenir a través de operaciones de mercado

abierto), y de utilizar al tipo de cambio nominal comouninstrumento para contrarrestar shocks externos; lo cual
restringid su margen de maniobra ante periodos adversos,o ser un ancla deestabilizacion para disminuir el efecto

de las expansionesfiscales frente a una meta de crecimiento de mediano plazo en la economia.

En un régimende dolarizacién, el sustento dela liquidez en la economia dependedelos dolares que ingresan por
distintos canales externos, los cuales representanel dinero primario con que cuenta el pais, y que provienen de
fuentes tales como: exportaciones petroleras, no petroleras, inversion extranjera, desembolsos de créditos

externos, los cuales para el caso de la economia ecuatoriana son concentradosy volatiles. La liquidez depende
también dela cantidad de recursos que salen del pais para cumplir con los requerimientos y obligaciones de los
agentes publicos y privados, entre los cuales se encuentran: pagos de deuda externa, transferencia de rentas,
pago de importaciones,entre otros. El flujo neto entre ingresos y egresos de recursos externos, que serefleja en
el resultado global de la Balanza de Pagos, determina los cambiosenla cantidad de dinero primario que circula

en la economiay dela cual se alimentan los depdsitos domésticos'

Sobre estas condiciones se consolidaron los primeros afos de dolarizacion, caracterizados por una fuerte
acumulacién deingresos externospetroleros(el precio promedio anual del petroleo WTI paso de USD 30.8/bdp a

USD 72.03/bdp entre 2003 a 2007), que originaron continuamente superavits en la Balanza de Pagos(BdP) (ver

Grafico No.1) y por tanto un robustecimiento del sector monetario a través de la continua acumulacion de Reservas

Internacionales (RI). Las RI pasaron de USD 1.160,4 millones a USD 3.520,8 millones, entre diciembre de 2003 y
diciembre de 2007. A su vez,al haber creado un fondo de ahorros quelimité la expansién del gasto publicoalciclo

del petréleo (el gasto representaba en promedio 21.5% sobre el PIB), la respuesta de la politica fiscal fue

relativamente moderada enlos primerosafios, permitiendo al Sector Publico No Financiero (SPNF)crear espacios

fiscales y acumular depésitos en el BCE a través de superavits fiscales (representaban en promedio un 1.96%
frente al PIB). Al tener un gasto controladoporreglasfiscales, su retroalimentaci6nenel crecimiento y enel ingreso

de los hogaresy las empresasfue también moderadoporlo que la expansion de la demandainterna fue estable

sin ejercer presiones adicionales en la BdP.

Grdfico No. 1. Balanza de pagos globaly variacién trimestraldel precio del petroleo. Periodo 2003 - 2019.
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Fuente: Banco Central del Ecuador — BCE

Es importante sefialar que en este periodo estuvieron vigentes normativas que blindaban al BCE dela actividad

fiscal: es decir, el BCE operaba de manera independiente del manejofiscal y su funcionamiento se basaba en el

cumplimiento de la regla de los cuatro sistemas que garantizaban quela circulacion de pagosinternosse ajuste

en todo momentoalritmo de expansion de los recursos externos. Asi, por ejemplo,alfinalizar el afio 2007las RI
representaban el 58%deltotal de activos del BCE y respaldabanel 91% del total de sus pasivos(Vergrafico 2).

1 Asi, por ejemplo, en periodos de superavits en BdP, se presenta una acumulacién de dinero primario en la economia que mejora las.
condiciones de liquidez de la economia dinamizando el canal crédito-depdsito (emisién secundaria).
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Grdfico No. 2. Cobertura de la Reserva Internacionalfrente a los depositos recibidos por el BCE. Periodo

2006-oct 2020. Millones USD
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Fuente: Banco Central del Ecuador —- BCE

Sin embargo,a partir del afio 2008 se observa un cambio de modelo estructural para la economia ecuatoriana que
vino acompafiadode Ia eliminacion de unaserie de normativas que habian permitido robustecerla dolarizacion en

los primeros afios (fondos de ahorro, reglas de gasto, sistema de coberturas para el BCE, entre otros). De esta

manera, como se observa enel Grafico No. 3, se posibilita la constante expansion del gasto pubblico (pasando de

aproximadamenteel 25% del PIB en 2007 a 43.7%del PIB en 2013), complementadaconuncierto estancamiento
de los ingresospetroleros provocadosporla volatilidad de los precios del crudo, lo cual paulatinamente empezo a

eliminar espaciosfiscales, volviendo masvolatiles al resto de sectores macroecondmicos

Grdfico No. 3. Gasto total SPNF en relacién al PIB. Periodo 2000-2019. Porcentaje
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Fuente: Banco Central del Ecuador — BCE

El resultado de este procesose refleja claramente en el cambio de la trayectoria de acumulacién del resultado

global del SPNF, cuandoa partir de 2008 empiezan a generarse paulatinamente mayores déficits fiscales (ver

Grafico No.4)

Grafico No. 4, Resultado global del SPNF. Periodo 2000-2019. Millones USD
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Paralelamente, esta trayectoria de acumulacion global del gasto pblico en la economia se manifiesta también en

una mayor presion del sector privado en la cuenta corriente y en la BdP (mayorvolatilidad y los déficits en la

balanza de pagos son mas recurrentes, alcanzando en 2009 un maximo de -4% del PIB), situacion que obligo al

gobierno a buscar alternativas definanciamiento externo que sustituyanlos flujos de ingresos petroleros. El saldo

de las RI en este periodo muestra el resultado de este desequilibrio en la economia, periodo a partir del cual

comienzan a presentarse fases mas recurrentes de acumulacién y desacumulacion (ver Grafico No.5). La

desacumulacién se explica por las mayores presiones de pagos externos, tanto del sector privado como del

pubblico, volvindose cada vez masintensasporla mayor necesidad del gobierno definanciar el gasto publico.

Grdfico No. 5. Evolucién de las ReservasInternacionales. Periodo 2000 - nov 2020(millones USD)
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Fuente: Banco Centraldel Ecuador — BCE

Al 30 de septiembre del 2008, el BCE era una entidad auténoma y tenia un manejo responsable dela reserva

internacional, pues esta sirve de respaldo para que, en crisis provocadaspor factores externos 0 internos, los

depositantes (verdaderospropietarios de los fondos) puedan utilizar los mismos para financiar sus necesidades

En unade lascrisis delprecio del petréleo, que tuvo su punto mas bajo en diciembre 2008 (USD 29elbarril) y se
mantuvo en un promedio de USD 40 hasta mayo del 2009, el manejo de la ReservaInternacional, con base en

mejores practicas internacionales, permitio soportar el choque externo sin que se tenga que recurrir a un

endeudamiento agresivo. Sin embargo, a partir de noviembre del 2009, en queel BCE pierde su autonomia y

administra la reserva de manera poco responsable, seinicia y mantiene sostenidamenteel crecimiento de un

peligroso déficit entre los depésitos recibidos la reserva (ver Cuadro No.1 y Grafico No.6)

Cuadro No. 1 Evolucién de la cobertura de la Reserva Internacionalfrente a los depdsitos recibidos por el BCE

 

 

 

 

  

 

  
   

concertos 30/9/2008 31/12/2020
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[Emisién Monetaria _ $75 $ 80
lOtras sociedades de depésitos _ $ 608 $6.556|
\Otras sociedades financieras $26 $ 2.064

JESS $ 2.444 $ 450

\Cuenta Unica del Tesoro | $ 1.984 $ 453

IGADs _ ic $ 1.327
Empresas Publicas _ i $416 $ 1.260

\Otras Entidades Publicas $ 752 1.663

[Total de emision y depdsitoss $ 6.966 $13.854_—_|
Reserva Internacional $ 7.196

bree TS
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Grdfico No. 6. Evolucion de la cobertura dela Reserva Internacionalfrente a los depositosrecibidos porel

BCE. Periodo 2006-2020 (millones USD)
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El shock de largo plazo de los precios de los combustibles en el 2014 y la apreciacién del tipo de cambio real

complicaron atin masel panorama considerando ademasla pocadiversificacion de los ingresos externos, la fuerte

dependenciade lacaja fiscal respecto delos ingresospetrolerosy la inexistencia de instrumentos contraciclicos

convencionales —comoel fondo de emergencia que habia sido desmantelado-, hicieron que el Gobierno, en lugar

de reducir el gasto publico lo cubriera con lineas de financiamiento no convencionales, basicamente lineas de

crédito interno a través del BCE,establecidas en el Cédigo Organico Monetario aprobado en septiembre de 2014,

a través del Programade Inversion de Excedentes de Liquidez, con un ritmo de financiamiento interno acelerado

A partir de ese momento empezarona incluirse agresivamente activos en el balance del Banco Central que no

computan dentro de los activos de la RIy porlo tanto se fue generando una brechacreciente entre los recursos

custodiados por el Banco Central del Ecuador el nivel de las Reservas Internacionales necesarias para su

cobertura. Con este financiamiento del gasto publico por parte del BCE, se inyecto recursos en la economia de

una maneraartificial al no contar con el debido respaldo.

Ala problematica antes descrita, se sumala funcién respecto dela gestion dela crisis bancaria del afio 1999 que

actualmente recae en el BCE, como consecuencia del Decreto Ejecutivo No. 705, publicadoen el Registro Oficial

No. 546 de 17 dejulio de 2015,y la Resolucién No. JB-2009-1427 emitida porla Junta Bancaria, publicada enel

Registro Oficial No. 51 de 21 de octubre de 2009. El haber endilgado responsabilidades al Banco Central del

Ecuador que no le corresponden, comoeselcierre dela crisis bancaria, abrio una ventana de oportunidad para

quienes pretenden queeldafio causadoal erario publico porlos ex accionistas de la denominada bancacerrada,

sea asumidopor el BCE con suspropios recursos.

Por otro lado,a partir de la expedicién del Codigo Organico Monetario y Financiero en el afio 2014,se creo la Junta

de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera para que asumieralas funciones queteniael Directorio de! Banco

Central del Ecuador, la Junta Bancaria y el Consejo Nacional de Valores. La Junta esta conformadaporel Ministro

de Economia y Finanzas (quienla preside), el Ministrotitular de la Planificacion Nacional del Estado,el Ministro

que sea delegadoporel Presidente de la Republica para representar al sector de la produccién, y un delegado del

Presidente de la Republica

Actualmente, dicho cuerpo colegiado presenta un grave inconveniente y es que no cuenta con una estructura

técnica ni administrativa propia. Porello, la motivacién de sus resoluciones proviene exclusivamente de los

informes expedidos por el miembro de la Junta cuya competencia respecto de los temas tratados corresponda,lo

que generala posibilidad de que existan conflictos de interés institucionales y resta capacidady oportunidada las

decisiones que toma.

La preservacion dela dolarizacién, como esquema monetario nacional, requiere que se vele en todo momento por

la estabilidad financiera y paraello es preciso: i) que los entes de control cuenten con mejores herramientas para

cumplir de forma mas adecuada con su obligacion constitucional de preservar la seguridad, estabilidad,

transparencia y solidez de los sectores financieros publico, privado, y popular solidario; y, ii) que el sector

financiero populary solidario, que ha sido reconocido en la Constitucion de la Republica y la Ley, y que cuenta con

unainstitucionalidad propia en la que se respeta su naturalezay fines, sea fortalecido en su proceso de evolucion,

a través de la actualizacion y mejora de la normativa diferenciada que lo regula, en beneficio de sus socios y

clientes
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Finalmente, otra de las problematicas identificadas es que la recuperacion de los valores pagados por concepto.

del Seguro de Depositos se la realiza esperandoel octavo lugar de prelacion y poresto la tasa de recuperacion

porparte de la Corporacién del Seguro de Depésitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados (COSEDE)

es de apenas el 17% (30% parael sectorfinanciero privado y 4.5%para el sectorfinanciero popular solidario)

Estos bajos niveles de recuperacién causan quelos fondos se vayan descapitalizando afectando su sostenibilidad

y porlo tanto mermando la seguridad de que los depositantes recuperen sus recursos en caso de liquidacion

forzosa de una entidadfinanciera.

3.2 Medidastécnicas y juridicas para solucionarla problematica

Respectoa la problematica planteada, se haidentificado las siguientes medidas técnicasy juridicas que abren la
posibilidad de resolverla, contribuyendoal fortalecimiento del esquema monetario de dolarizacion

1) Eliminar las operaciones de financiamiento cuasi-fiscal del BCE y plantear un cronograma de

recuperacion delas inversionesrealizadas conel sector publico para de esta manera reducir los activos

menosliquidos del balance del BCE. El proceso de solucién a esta problematicainicio con la expedicion

de la Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo y

Estabilidad y Equilibrio Fiscal, de agosto de 2018, en la que se establecid la prohibicién de adquirir Bonos
del MEF porparte del BCE, un cronograma de desinversién en Bonosdel Estado por parte del BCE,y la

recompra delas acciones de la BancaPublica

2) Recuperar la independencia técnica del BCE permitiendorestituir a la institucion la capacidad para la
toma de decisiones en el Ambito monetario, apartadas delaslineas politicas y enmarcadasen criterios

técnicos orientadas la sostenibilidad del esquema monetario. Paraello se establece unarticulado que

dota de autonomia administrativa, presupuestaria, institucional y financiera al BCE; la misma que se

refleja principalmente en la creacion de un 6rgano de gobierno independiente de la actualmente

denominada Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, conformado por miembrosejecutivos
y no ejecutivos que garantizanla capacidadde fiscalizacién de los actos y decisiones del BCE. El modelo
de autonomia propuesto se enmarcara en lo establecido por la Constitucion de la Republica dado que
sera el Presidente de la Republica quien proponga a la Asamblea Nacional los miembros delDirectorio

del BCEy éstos, en ejercicio de la potestad otorgada a la Funcién Ejecutiva, determinaranla politica

monetaria

Se han establecidocriterios técnicos de elegibilidad de los miembros del Directorio del Banco Central del
Ecuadory se ha incluido causales especificas para su remocion, asi como un periodo de funciones
independiente de! mandato presidencial, todo lo cual permitira limitar los conflictos de interés con

cualquier grupo de poder, sean estos politicos o econémicos. Deigual manerase incluyen disposiciones
queprohibenla injerencia del Gobierno en el cumplimiento de las funciones del Banco Central

3) Recuperar la regla de los cuatro sistemas dentro del balance del BCE, lo que permitira garantizar la

cobertura de los distintos depositantes dela Institucién. Para ello, se introduce un articulo relativo a la
regla de respaldo que define la composicién de cuatro sistemas y su respectiva cobertura

4) Conelfin de fortalecer el patrimonio del BCE para tener una entidad conla fortaleza necesaria para

sostenerla dolarizacién, se establece un mecanismo que permite que unporcentaje delasutilidades se
capitalice anualmente,y la diferencia se entregue al MEF. Seincluyen también las reglas de capitalizacion

y de distribucion de utilidades en formadetallada.

3.3 Principios y mejores practicas que Inspiran la reforma

Las propuestas de reformas del proyecto de reforma al COMyF, con las que se plantea dar solucion a la

problematica descrita supra. son concordantes con las mejorespracticas internacionales, especialmente aquellas

telativas al Gobierno Corporativo de la Banca Central.

> Mejores practicas internacionalesrelativas al Gobierno Corporativo de los Bancos Centrales

Los Bancos Centrales constituyen organismos que por su responsabilidad y relevante rol en la sociedad deben
redoblarlos esfuerzos y constituirse como instituciones referentes de buenas practicas de Gobierno Corporativo.

En este sentido, en practicamente todo el mundo se han utilizado mecanismos que conceden al Banco Central

independencia en la toma de decisiones, fijan sus objetivos concretos y aseguran un nivel adecuado de
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responsabilidad?. Es por esta razon que en el proyecto de Ley se plantean reformas orientadas a recoger las

mejores practicas Internacionales de Gobierno Corporativo, las mismas que se detallan a continuaci6n:

a) Autonomia

Pesea las diferencias en los fundamentosjuridicos entre paises, son conocidas las ventajas de otorgar al Banco

Central autonomia respecto del Gobierno,la misma que permiteaislarla politica monetaria y reducela posibilidad

de que este pueda utilizarla en su propio beneficio, Sin autonomia juridicay, en ultimo término, sin autonomiareal,
la capacidad del banco central para alcanzar sus objetivos basicos podria verse minada ante cualquier cambio en

la respuesta del Gobierno por presiones politicas a corto plazo. Al mismo tiempo, la delegacion de autoridad
concentra en el banco centrala los profesionalesy técnicos especializados en asuntos monetarios, lo que aumenta

la probabilidad de que se adopten decisionesdepolitica adecuadas,

El grado de autonomia del banco central suele estar determinado por cuatro elementos de sus fundamentos

juridicos:
1. Mandato: un mandato preciso, claro y sin contradicciones es fundamental para la autonomia del

banco central
2. Relacion con el Gobierno: la autonomia de un bancocentral es amplia cuandolas actividades que

deberealizar para el Gobierno estan claramente definidas y excluyenla obligacion de financiar a las

administraciones publicas.
3. Potestad para adoptar decisionesdepolitica econémica: la autonomia también es elevada cuandoel

Gobierno notiene injerencia en las decisiones tomadas porel bancocentral, ni puede revocarlas

4. Proceso de nombramiento y permanencia en el cargo de sus autoridades: es deseable la

participacién del Estado en el proceso de nombramiento, pero, una vez nombrados,los altos cargos

del banco central deben protegerse de todainfluencia politica a través de diversos medios®,

Estos cuatro elementoshan sido recogidosy definidos en el presente proyecto deLey.

b) Organo de Gobierno

Al efectuar un analisis de la estructura de 47 bancos centrales*, se observa que en el 45% de estasinstituciones,

la politica monetaria y sus objetivos son determinadospor un Organode gobierno colegiado independiente, en la

mayoria de los casos denominado Directorio. En la actualidad, los bancos centrales vienen utilizando
crecientemente la toma de decisiones en grupo, sobre todo en el ambito dela politica monetaria. Al aumentarel

numero de decisiones de politica delegadas en el banco central, la toma de decisiones grupal ha adquirido

preponderanciaenesta Institucién. Se considera que la toma de decisiones en grupo produce decisiones mejores

y masacertadas-unaidea con sustento tedrico y empirico-. Diferentes personas podrian tenerdistintos esquemas

mentales con los que interpretar la informacion y las opciones disponibles. La combinacion de esas

interpretaciones en un debate, seguido de la formacion de un consenso 0 de una votacin, permite a un grupo

fundamentarenla practica sus decisiones en un conjunto de consideraciones, informaciones y opiniones mucho

mas amplio que el queestaal alcance deun individuo.

En ese sentido, una buena practica a implementarse a través de este proyecto de Ley seria transformarla

estructura de gobierno actual a través del establecimiento de un Directorio como organo de gobierno del BCE - a

través del cual se permita combinardiferentes interpretaciones, debatirlas y llegar a consensosentre losdistintos
miembros- y de una Gerencia General como autoridad de administraci6n.

Del mismoandlisis se observa que un 64%delos gerentes de BancosCentrales se mantienen en su cargo entre

5 y 6 anos. Deahi que, otra buena practica a implementarse a través de este nuevo proyecto de Ley es que la

permanencia enel cargo del Directorio del Banco Central no esté atada al periodo de vigencia de la eleccion

presidencial. Es decir, que su permanencia oscile entre 5 y 6 afios. De esta manera, se garantizaria que las

Autoridades del Banco Central mantengan independencia delos funcionarios de Gobierno que son elegidos para

un periodo de cuatroafios. Esta condicion permitiria ademasel establecimiento y aplicacion de medidasdepolitica
monetaria de medianoy largo plazo

c) Objetivos concretos

Estudios revelan actualmente unaserie de actividades que son comunesa los bancoscentrales actuales, ya sea

deinstituciones mas antiguas en economias avanzadas0 bien de otras mas recientes en economias avanzadas

 

2 Gobiernos Corporativos aspectos relacionados a la Banca Central, Oscar J, Romanelli, noviembre 2011, Universidad del Cema
3 E1 buen gobiernoenlos bancos centrales, Central Bank Governance Group, mayo 2009.

4 informacion obtenidoa partir del estudio Issues in the Governanceof Central Banks publicadoporel BIS en el 2009,
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o emergentes. Por lo que respecta la estabilidad monetaria, todos los bancoscentrales tienen un alto nivel de

responsabilidad sobrela politica monetaria, lo cual no es de sorprender, dado que lo que define a un banco central

es su calidad de agencia paralapolitica monetaria. Al margendeésta, las funciones mas comunessonla provision

de la infraestructura financiera basica necesaria para un sistema de intercambio monetario eficiente y las
operaciones financieras para asegurar la estabilidad monetaria y financiera®. En este sentido se hanestablecido

en el proyecto de Ley, las funciones del Banco Central del Ecuador que recogen de maneraconcreta y clara

aquellas que correspondena las mejorespracticas Internacionales para la administracion del sistema central del

pagosy de la supervisiony vigilancia de los sistemas auxiliares de pagos.

d) Responsabilidad y transparencia

La delegacion de funciones en el Banco Central debe ir acompafiada de mecanismos para responder de sus

accionesa fin de garantizar un adecuado control democratico y unas buenaspracticas de gobernanza. Esta

responsabilidad se aplica tanto a las funciones y objetivos del Banco Central, asi comoa la utilizacion de sus

recursos. En general, la responsabilidad presenta las siguientes caracteristicas: escrutinio por parte de terceros y

rendicion periddica de cuentas®

En este sentido, se proponela creacién de un Comité de Auditoria conformado por miembrosnoejecutivos del

Directorio del Banco Central mismos que, desde unavision técnica experimentada, ejerceranel control sobre la
aplicacion dela politica monetaria y el cumplimiento de las normasrelativas a la contabilidad, estadosfinancieros

y ejecucién de operacionesporparte del BCE. A esto se sumala disposicionrelativa a la aplicacion de las normas

internacionales de auditoria y contabilidad.

Finalmente,se ha incluido disposiciones que tienen que verconla rendicién de cuentasporparte del Banco Central

del Ecuador a la Asamblea Nacional y el Presidente de la Republica, a través de la presentacion de informes

periddicos sobre el cumplimiento de sus funciones. Adicionalmente, existe la obligatoriedad de publicar las

resoluciones los estadosfinancieros anuales auditados.

e) Cierre dela crisis bancaria de 1999
A fin de proteger al Banco Central del Ecuadorde los riesgos asociados con la administracion de los pasivos y

contingentes provenientesdelas entidadesfinancieras cerradas y conel propésito de continuar con el proceso de

cierre de la crisis bancaria de 1999, se establecen procedimientos para agilizar la transferencia de bienes

inmueblesa distintas entidades del Estadoa fin de que sean subastados0 utilizadosparafines de interés publico.

Deigual manera, con el proposito de solucionar la problematica actual relacionada con el manejo de bienes

muebles,bienes culturales, asi como obtener una recuperacionliquida de la venta de los paquetes accionarios de

compaiiasactivas, se proponeel procedimiento para sutransferencia o baja segun corresponda.

> Reforma la actual Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera; y, a la normativa que regula

la gestion de los entes de control de los sectores financieros privado, publico y popular y solidario, ya

otras entidades de la Red de Seguridad Financiera

La creacion y conformacién de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera a través del Codigo

Organico Monetario y Financiero no permitié el desarrollo de una regulacion técnica; no foment de manera

efectiva el acceso de la mayoria de la poblaciona los servicios financieros y la democratizacion del crédito, sino

que porel contrario fue puesta al servicio delos intereses fiscales del Gobierno bajo el cual se cred, por lo que

requieren de una reforma urgente del referido Cédigo a fin de contar con normas legales que eviten que en el

futuro estas practicas se repitan y puedan causaruna gravecrisis financiera.

El Cédigo Organico Monetario y Financiero debe constituir uno de los instrumentos legales que contribuya a la

transformacidn dela institucionalidad econdmica,financiera y social nacional, a fin de fomentar un mayor acceso

alosserviciosfinancieros,y a su vez potenciarelrol de las actividadesfinancieras de formaeficiente parafortalecer

la inversion productiva nacionale internacional, para lo cual es necesario introducir reformas que permitan el logro

de dichosfines.

La independencia institucionalidad de la Junta de Politica y Regulacin Financiera es un elemento esencial para

preservarla integridad de la dolarizacién. La reforma propuesta busca dotar de esta independencia a la Junta

otorgandole personeria juridica y fortaleciendo su capacidad con una Secretaria Técnica integrada por una

coordinacion juridica y una técnica. El modelo propuesto para la conformacion de la Junta se enmarcara en lo

establecido porla Constitucién de la Republica dado que sera el Presidente de la Republica quien proponga los

 

5 El buen gobiernoenlos bancoscentrales, Central Bank Governance Group, mayo 2009.
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miembrosy la Asamblea quien los nombre, se establecen requisitos para su nombramiento, causales de remocion

criterios sobre conflictos de intereses. De igual manera, otra buenapractica a implementarsea través del nuevo
proyecto de Ley es que la permanencia en el cargo de los miembros de la Junta no esté atada al periodo de

vigencia dela eleccion presidencial. Es decir, que su permanencia sea de 5 afos para asi mantener independencia

de los funcionarios de Gobierno

Algunasdelas principales funciones que se estaria otorgandoa este cuerpo colegiado, entre otras, son: expedir
regulaciones micro prudenciales para sectores financiero, de seguros y de valores, con base en propuestas
presentadas por las respectivas superintendencias, dentro de sus ambitos de competencia; emitir el marco

regulatorio prudencial y no prudencial para entidadesfinancieras, de valores y seguros, conformea lo previsto en

el art. 309 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, formular politicas para fomentarla inclusion financiera,

y normarloscriterios y protocolos para determinar la existencia de una crisis sistemica, en consulta con el ente
rector de las finanzas publicas. Ademéas,se ha incluido disposiciones que tienen que ver con la rendicion de
cuentas porparte de la Junta a la Asamblea Nacionaly el Presidente de la Republica, a través de la presentacion
de informesperiddicos sobre el cumplimiento de sus funciones.

>  Mejorasa las funciones de los entes de control y supervision del sistema financiero nacionalrespecto a:

> Reforma en las normas que enmarcanlos pardmetros 0 principios de supervision y las competencias
sancionadorasde los entes de control y supervision, donde seplantea el procedimiento administrativo

para aplicar sancionesa sus entidades reguladas, incluidas las de seguridad social
» El ambito de competencia otorgadoa la Superintendencia de Economia Popular y Solidario (SEPS) en

el Cédigo Organico Monetario y Financiero vigente, carece de principios basicos para la creacién de

cualquier entidad de caracter publico, por lo que se propone la mejora dela redaccion y ajuste en el

articulo de la naturaleza y el Ambito de la SEPS.

» Dadala importancia del sectorfinanciero populary solidario —importancia reconociday fortalecida en la

Constitucién de la Republicay la Ley-,el proyecto de reforma contempla elfortalecimiento delsector y
la mejora de la normativadiferenciada quelo regula, en beneficio de sus sociosy clientes

> Ain de reducir los efectos dela crisis causadapor la emergenciasanitaria derivada del COVID 19, se

otorga a la Superintendencia de Bancos y a la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria la

potestad de regular el plazo en quelas entidades financieras pueden conservarlos bienesrecibidos en
dacién en pago 0 por adjudicacién judicial y asi comola constitucién de sus provisiones.

- Enlo referente a la Corporacién del Seguro de Depdsitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros

Privados (COSEDE), la propuesta de reforma se enmarca en las mejores practicas internacionales que

establecen que el asegurador de depédsitos debera contar con la recuperacion adecuada delos recursos

de sus fondos,a fin de garantizar su sostenibilidad y la cobertura de los depositantes.

Iv. CONCLUSIONES

Por la razones expuestas, dado el debilitamiento que se dio en anteriores afos a la Reserva Internacional tanto

por razones depolitica como por condiciones de la economia nacionale internacional; y, con elfin de fortalecer el

régimende dolarizaci6n, resulta imperanterealizar reformasal actual Codigo Organico Monetario y Financiero,las

mismas que permitiran dotar de independencia al Banco Central del Ecuadory a la Junta de Politica y Regulacion

Financiera, y a través de las mismas, fortalecer el sistema econémico actual asi comola estabilidad monetaria y
financiera del pais. Lo anterior, coadyuvado porlas mejorasa las funciones delos entes de control y supervision

del sistema financiero nacional, asi comoporel alineamiento de la normativa nacional a las mejores practicas
internacionales que establecen que el asegurador de depositos debera contar con la recuperacion adecuada de

los recursos de sus fondos,a fin de garantizar su sostenibilidad y la cobertura de los recursos de los depositantes.

Atentamente,

ANGELES RODRIGUED

     Riarie'de los Angeles Rodriguez Rosero
VICEMINISTRA DE ECONOMIA
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