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Resumen ejecutivo

Luego de tres meses de estrictas medidas
de aislamiento social, los gobiernos de la
region, considerada como el nuevo
“epicentro” de la pandemia, estan haciendo
frente a demandas crecientes derivadas de
la crisis sanitaria, social y econémica.
(,Como han evolucionado en este contexto
los niveles de apoyo ciudadano?

Para responder a esa pregunta, este
monitoreo de imagen presidencial recopila
encuestas de opinidn pUblica desarrolladas
entre mayo y junio en 18 paises de América
Latina y el Caribe, y las compara con los
primeros cuatro meses del ano.

Hasta el mes de abril, los datos sugerian un
escenario de fortalecimiento de la imagen
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presidencial y apoyo a su gestion frente al
COVID-19. Sin embargo, y aln cuando los
niveles de acompanamiento siguen siendo
superiores a los registrados a principios de
ano, el tercer bimestre ya comienza a
mostrar signos de deterioro en el 65% de los
paises relevados.

Estos movimientos no pueden atribuirse en
forma lineal al control efectivo de la
pandemia o a la profundidad de las medidas
de restriccion, sino mas bien a la interaccion
de un conjunto de factores y de

expectativas a corto, mediano y largo plazo.
Para un anélisis de las dindmicas que
podrian estar incidiendo en la opinion
pablica, se propone al final un estudio de
seis casos.

México: Se profundiza la caida de la imagen
de AMLO mientras aumentan los contagios

Brasil: Bolsonaro modera su estilo
confrontativo, pero aumenta su tasa de
desaprobacion

Chile: Pinera sostiene el repunte de imagen
logrado en el inicio de la pandemia
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R.anking de imagen presidencial
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Alberto Fernandez
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Martin Vizcarra
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Fuente: Elaboracion propia en base a recopilacion de encuestas de opinion pUblica realizadas entre mayo y junio.
Para ver las fuentes relevadas, click aqui.
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Desde mayo, 65% de los presidentes
perdieron apoyo
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Fuente: elaboracidn propia en base a recopilacion de encuestas de enero a junio. Los puntos vacios corresponden
a periodos en los que no hay datos. *Basado en una Unica fuente de datos. Para ver fuentes: click aquf
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Centroamérica supera por 10 puntos a

Sudamérica en nivel de apoyo presidencial
Mayo - Junio 2020
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Fuente: elaboracion propia en base a recopilacion de encuestas de opinion publica realizadas entre mayo y junio.
Para ver las fuentes relevadas: click aqui
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La imagen de Fernandez comienza a mostrar
signos de desgaste

Evolucion del
COVID-19

\ El presidente Alberto Fernandez alcanzd un

Reapertura segmentada
y regionalizada

67%

AUn cuando Fernandez mantiene niveles de

DE APROBACION

segln un promedio de fuentes

relevadas por Directorio Legislativo®
entre mayo y junio de 2020

Tensiones en el
Congreso

aprobacion superiores a los que registraba al
inicio del ano, las mediciones de opinidn
pUblica comienzan a mostrar claros signos
de desgaste. Las sucesivas prorrogas de la
cuarentena, la preocupacion por la situacion
de la economia y una relacion cada vez mas
tensa con la oposicion lo posicionan hoy muy
por debajo del 80% que logrd en abril.

Mas alla del
COVID-19

El pais esta transitando el
momento de mayor impacto
de la enfermedad, que pas6

de 5.500 casos a méas de
65.000 entre mayo y junio. El
abrupto crecimiento generd
debates sobre la capacidad
del sistema de salud, que al
30 de junio ya registraba un

nivel de ocupacion de las

unidades de terapia

intensiva superior al 50%.

También forz6 al gobierno a
tomar medidas
excepcionales en el Area

Metropolitana de Buenos
Aires, que concentra mas del

90% de los casos.

A mas de tres meses del
inicio de la cuarentena, y
tras sucesivas proérrogas, el
gobierno se muestra
preocupado por los signos
de relajamiento social en
las areas mas afectadas por
el COVID-19. Pese a la
estrategia de presentar un
frente comdn entre nacion,
ciudad y provincia de
Buenos Aires en el combate
de la pandemia, en las
altimas semanas
recrudecieron los embates
de los sectores que critican
la continuidad de la
cuarentena.

A mediados de mayo, y tras
casi dos meses de
discusiones técnicas para
adaptar el trabajo
legislativo a la nueva
coyuntura, el Congreso
Nacional comenz6 a realizar
sesiones plenarias
virtuales. Las tensiones
entre el oficialismoy la
oposicion, particularmente
visibles en el Senado,
dificultan la construccién
de una agenda legislativa y
demoraron los planes del
gobierno de crear un
impuesto a las grandes
fortunas.

En este periodo, el gobierno
debid hacer frente a criticas
y protestas derivadas de la
decision de interveniry
expropiar una de las
principales empresas
cerealeras del pais, luego de
que entrara en cesacion de
pagos. El malestar generado
por la medida, seguido por
dos fallos judiciales
adversos, condujeron al
presidente a cambiar de
estrategia poco después de
los anuncios y a proponer
salidas alternativas.

Fuentes relevadas: click aqui
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La extension de la cuarentena erosiona la

aprobacion de Vizcarra

Efecto desgaste de
la cuarentena

Estrategia de apertura

66%

Con 285.000 casos de COVID-19 al 30 de junio,
PerQ se convirti6 en el segundo pais mas
golpeado por la pandemia después de Brasil.
La cuarentena, vigente desde el 15 de marzo,
afectd duramente a una poblacidon que registra
una tasa de trabajo informal superior al 70%.
En este contexto, el gobierno inicid la
reapertura de actividades econdmicas
mientras enfrenta uno de los peores
prondsticos de contraccion de la region.

El presidente Martin Vizcarra alcanzé un

DE APROBACION

segln un promedio de fuentes

relevadas por Directorio Legislativo®
entre mayo y junio de 2020

Tensa relacion con
el Congreso

La recesion mas
profunda de Sudamérica

Per inicid el aislamiento
obligatorio el 15 de marzo
con fuertes restricciones a
la circulacién. Para los
empleados informales, que
a fines de 2019
representaban el 71,1% de la
poblacion segln CIE-
Perucamaras, la medida
significoé una pérdida
sostenida de los ingresos
familiares. En este marco,
Vizcarra inicié un plan de
reapertura econémicay
anuncio6 el fin del
aislamiento obligatorio a
partir del 1° de julio, con
excepcion de siete regiones.

Apremiado por el profundo
impacto del aislamiento
social en la economia, Peri
inicid en mayo la aplicacién
de un plan de reapertura en
cuatro fases. En las
primeras dos fases, el
gobierno detalld las
actividades econémicas que
podrian reanudarse “a
puertas cerradas” con un
criterio de segmentacion
regional. La fase 3, iniciada
el 1° de julio, conviviré con el
fin del aislamiento
obligatorio.

Durante el Gltimo bimestre,
la agenda legislativa se
centrd en la emergencia

sanitaria, con predominio
de proyectos del Ejecutivo.
Pese a que, en marzo, el
Legislativo deleg6 amplias
facultades en el presidente,
la falta de representacion
oficialista complicé la
construccién de una
agenda regulatoria. Esta
situacién se visibilizé con la
aprobacion del Congreso de
una reforma constitucional
que elimina lainmunidad
presidencial.

El Banco Mundial estima
que el PBI de Per(
caeria hasta un12% en
2020, calculo que contrasta
con el 3,2% de crecimiento
proyectado en el pasado
mes de enero. De
concretarse, la contraccion
de la economia peruana
seria la mas profunda de
Sudamérica. El presidente
del Banco Central de
Reserva considerd que el
pais estara en condiciones
de alcanzar los indicadores
prepandemia recién en el
primer trimestre de 2022.

Fuentes relevadas: click aqui
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Duque centra su discurso en la reactivacion,
pero la aprobacion cae fuerte en junio

Respuesta frente al
COVID-19

Apertura econémica

°02%

Con una situacion epidemioldgica
aparentemente controlada, Duque centrd su
discurso en la recuperacion gradual de la

El presidente Ivan Duque alcanzd un

DE APROBACION

segln un promedio de fuentes

relevadas por Directorio Legislativo*
entre mayo y junio de 2020

Bogota vs. Medellin

“vida productiva” mientras sostiene que la
ciudadania debera aprender a convivir con la
pandemia. Los efectos de la cuarentena, que
comenzd a flexibilizarse a mediados de
mayo, se hicieron sentir principalmente en el
aumento de la tasa de desempleo que ya
supera el 21%.

Agenda legislativa

Con casi 92.000 contagios a
fines de junio, Colombia
registra una tasa de
mortalidad inferior a la de
los paises vecinos y es uno
de los paises que méas
pruebas diagndsticas ha
realizado. Sin embargo, el
surgimiento de focos
localizados en la regién
amazdnicay en algunos
puntos de la costa del
Pacifico han puesto en
evidencia los desequilibrios
en la cobertura sanitaria a lo
largo y ancho del territorio
nacional.

Desde el mes de mayo, y con
cada prorroga del
aislamiento, el gobierno ha
venido autorizando la
reactivacion de distintas
actividades econdmicas con
un enfoque diferenciado por
region. Sin embargo, la
flexibilizacion no estuvo
exenta de debates. Las
aglomeraciones provocadas
por la declaracion de los
“dias sin IVA” fogonearon el
reclamo de la alcaldesa de
Bogotéa de volver a una
cuarentena estricta.

Con la administracion de la
gradualidad en manos de
los alcaldes, los
contrapuntos entre el
gobierno nacional y la jefa
de gobierno de Bogota,
Claudia Lopez, estan lejos
de apaciguarse. El
levantamiento de la
cuarentena en la capital se
inicié semanas después
que en el resto de las
ciudades. Mientras, Duque
destaca la politica digital
de Medellin -segunda
ciudad en importancia-
para controlar el virus y
avanzar en la reapertura.

Las limitaciones del
Congreso para sesionar en
forma virtual, sumadas a
las facultades que el
presidente adquiere al
declarar la emergencia
social, econémicay
ecolégica, han concentrado
la toma de decisiones en el
ejecutivo. Sin embargo, tras
el receso legislativo, podria
avanzar en reformas
electorales, judiciales y
laborales, una ley de
regalias y otra de consulta
previa mientras negocia
apoyos para garantizar su
aprobacion.

Fuentes relevadas: click aqui
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Se profundiza la caida de la imagen de AMLO
mientras aumentan los contagios

Respuesta frente al
COVID-19

El presidente Lopez Obrador alcanzd un

P
(0] DE APROBACION
o segln un promedio de fuentes
relevadas por Directorio Legislativo®
entre mayo y junio de 2020

Desde inicios de ano, el nivel de aprobacion
del mandatorio viene en declive. En medio de
criticas por las medidas sanitarias 'y
econdmicas para enfrentar el COVID-19, la
imagen de AMLO tocd su punto mas bajo
-47%- cuando la tasa de contagios superd los
5.000 casos diarios. Sin embargo, con

la reapertura de las actividades econdmicas,
logrd un repunte cercano al valor que obtuvo

Estrategia de
reapertura economica

Indicadores sociales

en los comicios presidenciales de 2018.

Lucha contra el crimen
organizado

El 23 de mayo culminé la
“sana distancia” y el
presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador retomo sus
giras por el interior del pais.
La flexibilizacién del
aislamiento social en un
momento de propagacion
exponencial del COVID-19
habia sido desaconsejada
por las autoridades
sanitarias, pero el gobierno
decidid priorizar la

reactivacion de la economia.

El Banco Mundial estima
que el PBI podria contraerse
hasta un 8,7% en 2020.

En mayo, el gobierno
presentd su estrategia de
desescalada parala
reactivacion gradual de las
actividades econémicasy
sociales. La tercera fase que
se comenzd a implementar
en junio incluye la
aplicacion de un sistema de
seméaforos con 4 estadios
que se aplican a nivel
departamental. La mayoria
de las jurisdicciones se
encuentran en el nivel rojoy
amarillo, pero el impacto es
desigual de una regioén a
otra, con foco en ciudad de
México y Estado de México.

De acuerdo con la Encuesta
de Ocupacion y Empleo del
INEGI, una de las
consecuencias de la
recuperacion en el sector
informal fue la reduccién de
la tasa de desocupacion de
4.7 a 4.2% entre abril y mayo.
Una tendencia opuesta se
advierte en el empleo
formal que, solo en mayo, se
redujo en 1.6 millones de
puestos de trabajo. El
gobierno espera que esta
pérdida comience a
revertirse a partir de julio.

El 26 de junio, el secretario
de seguridad pUblica de la
ciudad de México, Omar
Garcia Harfuch, sufri6 el
ataque de un grupo armado
en el que perdieron la vida
tres personas. La accion fue
atribuida al cartel Jalisco
Nueva Generacion y seguida
por la detencidén de algunos
de sus principales
operadores econémicos.

Fuentes relevadas: click aqui
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Bolsonaro modera su estilo confrontativo,
pero aumenta su tasa de desaprobacion

Polémicas por datos
del COVID-19

Crisis del ministerio
de salud

o1%

Mientras el contagio del COVID-19 convierte a
Brasil en el segundo pais mas afectado a nivel
mundial, el presidente busca la reaperturay
tensa la relacion con los gobernadores. Si bien
su base de apoyo todavia parece estable, la
imagen negativa aumentd 10 puntos. Sucesivos
cambios en el ministerio de salud y denuncias
sobre la injerencia en la policia castigaron al
presidente, que ahora intenta moderar su estilo
confrontativo en la relacion con la oposicion.

El presidente Jair Bolsonaro alcanzé un

DE DESAPROBACION

segln un promedio de fuentes

relevadas por Directorio Legislativo®
entre mayo y junio de 2020

Injerencia policial de
Bolsonaro

Acercamiento al
Congreso Nacional

A principios de junio, el
Ministerio de Salud fue
protagonista de un intenso
debate tras anunciar que
solo informaria las
estadisticas
epidemioldgicas diarias en
lugar de las cifras
acumuladas. La medida fue
recibida por la oposiciony
otros sectores como un
intento por ocultar las tasas
de contagios y muertes en el
punto de mayor impacto de
la enfermedad. Poco
después fue anulada por el
Supremo Tribunal Federal.

Apenas un mes durb la
gestion del médico Nelson
Teich al frente del Ministerio
de Salud. Su precipitada
renuncia en mayo se habria
motivado por diferencias
con el presidente sobre la
estrategia para combatir la
enfermedad. El tercer
ministro desde el inicio de
la pandemia, Eduardo
Pazuello, es un militar sin
experiencia en salud. El
apoyo a las medidas
sanitarias pas6 del 71%
durante la gestion del ex
ministro Luiz H. Mandetta al
53%, segln Datafolha.

En mayo se filtrdé un video
que comprometeria a
Bolsonaro en supuestas
injerencias sobre el trabajo
de la Policia Federal (PF).
Antes, el exministro de
justicia, Sergio Moro, habia
denunciado que el
presidente queria colocar a
una persona de su
confianza al frente de la PF
para solicitarle informes de
inteligencia.

En un intento
por consolidar el apoyo del
bloque pivot “Centrao” en el
Congreso, Bolsonaro otorgd
el manejo del Fondo
Nacional de Desarrollo de la
Educacion al Partido
Progresista y el Banco del
Nordeste al Partido Liberal..
En mayo, el legislativo
habia sancionado una
enmienda constitucional
clave que habilita el
funcionamiento de un
régimen presupuestario de
excepcion.

Fuentes relevadas: click aqui
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Pinera sostiene el repunte de imagen logrado
en el inicio de la pandemia

Respuesta frente al
COVID-19

Plan de emergencia

237

Mientras Chile se posiciona como uno de los
paises mas afectados por el COVID-19 a nivel

El presidente Sebastian Pinera alcanzd un

DE APROBACION

segln un promedio de fuentes
relevadas por Directorio Legislativo

*

entre mayo y junio de 2020

Agenda legislativa

mundial y pese a las criticas por el manejo
de la cuarentena que desencadenaron la
renuncia del ministro de salud, Pinera logra
mantener el nivel de imagen alcanzado entre
marzo y abril, y negocia con algunos sectores
de la oposicion un plan para la reactivacion
de la economia. El Banco Mundial estima
que el PBI podria contraerse hasta un 4,3%.

Cambios en el gabinete

Chile es uno de los 10 paises
mas afectados por la
pandemia, no solo por el
ndmero de casos que al 30
de junio llegaba a 230.000,
sino también por la tasa de
contagio cada 100 mil
habitantes. Las criticas a la
estrategia de cuarentenas
dindmicas regionales y la
polémica derivada del
registro de muertos por
COVID-19 termind a
mediados de junio con la
renuncia del ministro de
salud, Jaime Manalich,y su

reemplazo por Enrique Paris.

A mediados de junio, el
gobierno logré acordar con
tres partidos de la oposicién
un plan transversal de
emergencia que incluye un
marco fiscal por 24 meses,
la proteccién de los
ingresos familiares y
medidas de reactivacion de
la economiay el empleo. El
acuerdo contempla la
creacién de un fondo
especial de USD 12.000
millones que se financiara
con emisién de deuday
transferencias del Tesoro,
que debera ser aprobado
por el Congreso.

En el marco de los acuerdos
alcanzados entre
oficialismo y oposicion, el
Congreso sanciond dos
proyectos presentados por
el Poder Ejecutivo: la
ampliacion del Ingreso
Familiar de Emergencia -
que fue una de las
principales exigencias de la
oposicidon durante las
negociaciones-y la creacion
de un beneficio para
trabajadores
independientes. El gobierno
también present6 un
proyecto que refuerza el
seguro de desempleo.

La renuncia del ministro de
salud no fue el Gnico
cambio en el gabinete
desde el inicio de la
pandemia. También hubo
movimientos en las
clpulas de la Secretaria
General de la Presidencia, el
Ministerio de Desarrollo
Social, el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, y el
Banco Estado. Algunos de
estos cambios podrian
responder a la necesidad de
fortalecer la comunicacién
con la oposicién y el poder
legislativo.

Fuentes relevadas: click aqui
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Este monitoreo de imagen presidencial
recopila encuestas desarrolladas en 18 paises
entre mayo y junio de 2020, y realiza un
promedio simple. Las distintas fuentes de
datos no estan ponderadas segln la
metodologia utilizada, el tamano de la
muestra o el encuestador. Incluye mediciones
de nivel de aprobacion del presidente, nivel de
aprobacion de la gestion del gobierno frente al
COVID-19, imagen presidencial y nivel de
aprobacion de la gestion de gobierno. Los
promedios correspondientes al periodo mayo
- junio han sido comparados con los de los
dos bimestres anteriores, utilizando la misma
metodologia.

IMAGEN DEL PODER. PODER DE LA IMAGEN

Si bien la meta de este informe es promediar
multiples fuentes de datos, su cumplimiento
esta condicionado por la disponibilidad de
informacidn. Por esta razon, se identifican
todos aquellos casos en los que las cifras se
sustentan en una Unica fuente de datos para
cada periodo considerado.

En algunos casos, se ha detectado un
considerable nivel de dispersidn entre una
medicidn y otra. Para méas informacion, los
Cuadros 1y 2 -también disponibles en version
interactiva- reGnen las fuentes de datos
recopiladas en el periodo mayo - junio.

Cuadro 1. Dispersion en la Medicion de imagen positiva por presidente, May-Jun 2020

Pais Presidente
El Salvador Nayib Bukele
Argentina Alberto Fernandez | JI0E 0 T
Republica Dominicana  Danilo Madina |
Peri Martin Vizcarra | | ||
Gueatemala Alejandro Giammattei |
Paraguay Mario Abdo Benitez |
Uruguay Luis Lacalle Pou | 11
Bolivia Jeanine Afiez |
Colombia lvén Dugue | |
México AMLO | |
Costa Rica Carlos Alvarado |
Honduras Juan Orlando Hernandez |
Panama Laurentino Cortizo |
Nicaragua Daniel Ortega |
Brasil lair Bolsonaro
Venezuela Nicolas Maduro |
Chile Sebastian Pifiera |
Ecuador Lenin Moreno | I
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B0% 90% 100%
% imagen positiva may - jun
Consultora
B Analogias M Centro Nacional de Consultoria B CIT B prAlessio IROL y Berenzstein Datexco B Ricardo Rouvier Asociados
Cadem B C1D Gallup B CNT/MDA Datafolha B Datum B Synopsis

B cEpATOS M Cifra Consulta Mitofsky

B Datanalisis

El Financiero B 7uban Cordoba y Asotiados y Focus Market

B Enkall Inteligencia Analitica La Prensa Grafica LPG Datos M Opcion Consultores Palimetrics B Invamer
Ibope Ipespe B Management & Fit Opinaia B ProDatos H trespuntozero
B |EP B |PsOs Mark Penn Paradigma Pulso Ciudadano

Para ver los cuadros en version interactiva, click aca.

Fuentes relevadas: click aqui
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Cuadro 2. Dispersion en la Medicién de imagen negativa por presidente, May-Jun 2020

Pais
Ecuador
Chile
Venezuela
Nicaragua
Brasil
Meéxico
Honduras
Colombia
Bolivia
Costa Rica
Replblica Dominicana
Peru
Paraguay
Panama
Argentina
Uruguay
Guatemala
El Salvador

Consultora

Presidente

Lenin Mareno
Sebastian Pifiera
Nicolas Maduro
Daniel Ortega
Jair Bolsonaro
AMLO

Juan Orlando Hernandez '

lvan Duque
Jeanine Afiez
Carlos Alvarado
Danilo Medina
Martin Vizcarra
Mario Abdo Benitez
Laurentino Cortizo
Alberto Fernandez
Luis Lacalle Pou
Alejandro Giammattei
Nayib Bukele

B Anzlogias M Centro Nacional de Consultoriz B CIT

B Cadem B C1D Gallup
B cEpATOS M Cifra

B Enkall W inteligencia Analitica
Ibope W |pespe
B |EP B |PsOs

B CNT/MDA

“ Consulta Mitofsky

Mark Penn

10% 20% 30%

40%
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50% 60% 70%

% imagen negativa may - jun

B prAlessio IROL y Berenzstein
! Datafolha
B patanalisis

W La Prensa Grafica LPG Datos M Opcion Consultores
B Management & Fit

Opinaia
Paradigma

Para ver los cuadros en version interactiva, click aca.

Datexco
B Datum

El Financiero

Palimetrics
B ProDatos
B Pulso Ciudadano

B Ricardo Rouvier Asociados
B Synopsis
B 7uban Cordoba y Asotiados y Focus Market

B Invamer
B trespuntozero

Fuentes relevadas: click aqui


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1mG14S0sYPORlboaG8H4t8LfcFFXUBXpvl7ulwdmzDEg/edit?usp=sharing
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