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Durante el primer semestre del 2020 el mundo se vio golpeado por la pandemia del COVID-19, que obligd a los
ooblernos a reconfigurar sus politicas publicas para luchar contra el virus y sus consecuencias economicas.
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Desde que comenzo el periodo ordinario el 1° de marzo, el
Congreso sanciond seis leyes y mantuvo diez sesiones, tres
en Diputados y siete en el Senado. Si bien la actividad del

Poder Legislativo inici6 inmediatamente después de |la SESIONES* LEYES™

Asamblea Legislativa, la labor parlamentaria mermo
notablemente después de |a instalacion del Aislamiento Social
Preventivo y Obligatorio (ASPO) del 20 de marzo.

Mientras el Poder Ejecutivo avanzaba con medidas de
emergencia a través de decretos, el Congreso comenzo a
delinear un plan de accion para retomar la actividad legislativa
y sancionar leyes que llevasen alivio a la poblacion. Ambas

3 en Diputados

7 en Senado

camaras Iniciaron con negociaciones entre los interbloques para lograr el mayor consenso posible en un estado de
emergencia del pais. Durante este tiempo la pandemia puso en evidencia la dificultad para consensuar aun en tiempos
de crisis. Tanto la eficiencia de los sistemas informaticos como las tematicas que podian ser tratadas fueron
cuestionadas y discutidas. Incluso la Presidencia del Senado llegd a pedir a la Corte Suprema el aval para poder avanzar

con sesiones virtuales y prevenir de esta manera potenciales denuncias de inconstitucionalidad.

Tras dos meses de debate, el Congreso concreto y firmo sus protocolos de sesiones mixtas, instalo pantallas gigantes
en ambas camaras y establecio mecanismos informaticos para que senadores y diputados pudieran participar de las

sesiones sin la necesidad de viajar a la Ciudad de Buenos Aires.

Ademas, Diputados acordo tratar proyectos consensuados previamente por oficialismo y oposicion, y Senado firmo una
resolucion que expresaba gue solo se tratarian cuestiones relacionadas con la pandemia. Ambas camaras retomaron su

actividad el 13 de mayo, en un dia historico que inaugurd por primera vez las sesiones virtuales.

1 de marzo 20 de marzo 13 de mayo 30 de junio™
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esenciales

e Educacidin a Distancia
e Vinculo juridico Cruz Roja-Estado
e [eydeAlquileres

/

}

Presentadas
durante la
pandemia

Presentadas
orevio a  1a
nandemia

*Periodo analizado: del 1 de marzo al 30 de junio, 2020.



Origen de las leyes 2020*

B Poder Ejecutivo (16.67%)
Poder Legislativo (83.33%)

Durante este periodo cinco de
|as sels leyes sancionadas
tuvieron origen en el Poder

Legislativo. Solo una iniciativa
fue presentada por el Poder

Ejecutivo

De las seis leyes sancionadas durante el periodo ordinario 2020, solo
una (régimen jubilatorio para jueces y diplomaticos) fue sancionada
antes de que comenzara el aislamiento preventivo y obligatorio. Esta
iniciativa habia sido presentada por el Gobierno durante el periodo
extraordinario.

Tres leyes estuvieron vinculadas directamente a la pandemia del
COVID-19: se trata del programa de proteccion al personal de salud,
a exencion de Impuestos para trabajadores esenciales vy
a habilitacion de la educacion a distancia. En este caso fueron
oroyectos que ingresaron al Congreso entre abril y mayo, y resultaron
sancionados en un promedio de 42 dias. Estas iniciativas contaron
con el respaldo de todos los blogues.

Las dos leyes restantes (el vinculo juridico entre la Cruz Roja y el
Estado, y la ley de Alquileres) habian sido presentadas afios
anteriores, pero obtuvieron un nuevo Impulso en el marco de la crisis
sanitaria.

El Gobierno legisldo a traves de otras vias, como Decretos de
Necesidad y Urgencia, y programas y resoluciones provenientes de sus
organismos. Entre sus principales medidas se destacaron |3
asistencia a empresas, la prohibicion de cortes de servicios y el
lanzamiento de programas para sectores vulnerables, entre otros.
Esto funcion6 como un factor ordenador de la agenda del Congreso,
debido a que estos temas, al ya estar regulados, salieron de la agenda
del Legislativo, que se concentro en cuestiones como las sancionadas
durante el primer semestre.

Todas las leyes sancionadas en el periodo ordinario del 2020 partieron
de la Camara de Diputados y fueron ratificadas por el Senado sin
modificaciones.

En Diputados el oficialismo no posee la mayoria absoluta, por lo que
debi0 recurrir a negociaciones para lograr el avance de proyectos de su
Interes. En este sentido, se consensuaron solo Iniciativas
consideradas "'no conflictivas” y que contaron con aval de casi todo el
arco politico.

Esta situacion no se reflejo en el Senado, donde oficialismo y oposicion
mantienen una relacion con asperezas. Alli el Frente de Todos posee
mayoria propla y no requiere de la aprobacion de la oposicion para
avanzar con su propia agenda legislativa. Las diferencias entre estos
espacios se notd en dos sesiones en las que Juntos por el Cambio
abandono el recinto y critico al oficialismo de romper el acuerdo de
tratar unicamente proyectos vinculados con el COVID-19.

*Periodo analizado: del 1 de marzo al 30 de junio, 2020.



El ritmo de encuentros del primer semestre
de 2020 se mantuvo similar al mismo periodo
de 2019, con 10 sesiones frente a las 9 del ano
anterior. Sin embargo, se posiciond por debajo
del promedio de los ultimos nueve anos, que
esta en 14 sesiones en |os primeros semestres.

Tanto el 2019 como el 2015 (afos de elecciones
presidenciales y legislativas) registraron el
numero mas bajo de la serie analizada.
El 2020 se acerca notablemente a esa cifra,
aunque por razones diferentes.

SI se focaliza la atencion en las leyes
sancionadas, el ano pasado se habia cumplido
una baja récord. Sin embargo, la pandemia del
COVID-19 vy la dificultad para retomar la labor
ordinaria llevo a que el 2020 sea el ano con
menor cantidad de leyes en los ultimos 9
semestres analizados.

En este contexto la poca actividad legislativa
respecto a anos anteriores también encuentra
explicacion en el hecho que el Poder Ejecutivo
avanzo con medidas de emergencia por medio de
decretos y decisiones administrativas. El Estado
continuo legislando, a pesar de que no fue a
través del Congreso como en anos anteriores.
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Sesiones 2012-2020*

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

53 Leyes sancionadas 2012-2020%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

La primera Asamblea Legislativa de una Presidencia que recien comienza anuncia cual sera la agenda legislativa del
nuevo Gobierno. Como es usual, se trata de un evento cargado de expectativa, donde el o la presidente delinea un plan
de accion para el ano venidero y marca un fuerte pulso del Poder Ejecutivo en el Congreso. ;Como fueron los primeros
semestres legislativos durante la dltima presidencia de Cristina Fernandez, el gobierno de Mauricio Macri y el actual

de Alberto Fernandez?

En el 2012, tras la reeleccion de Cristina Fernandez, el Poder Legislativo sanciono durante el primer semestre 19
leyes, exactamente el promedio de |a serie analizada, y mantuvo 18 sesiones. Tras el recambio legislativo y en un
contexto con mayoria oficialista, los diputados y senadores mantuvieron un primer semestre de intensa actividad.

*Periodo analizado: del 1 de marzo al 30 de junio, de los anos 2012-2020.



En 2016, con el inicio de la gestion del entonces presidente
Mauricio Macri, el primer semestre del Congreso tuvo una
dindmica muy activa a pesar de que Cambiemos no contaba con
mayoria propia. Durante esos primeros meses, se mantuvieron 19
sesiones y sancionaron 21 leyes, ambas variables por encima del
promedio.

El inicio del periodo ordinario presentaba elementos que permitian
avizorar un primer semestre con mucha actividad. Entre ellos, un
Poder Ejecutivo que habia adelantado durante su discurso
iInaugural mas de una docena de proyectos de ley que enviaria al
Congreso, Y una composicion politica que brindaba al oficialismo
ouenas probabilidades de avance para su agenda legislativa.

Sin embargo, la irrupcion de la pandemia del COVID-19, la decision
politica del Gobierno de gestionar la crisis mediante decretos del
Ejecutivo vy los desacuerdos politicos entre los blogues
legislativos al interior del Congreso, hicieron que ese horizonte de
alta actividad parlamentaria, se desdibujara.

En los primeros meses de sesiones ordinarias, la pandemia ocupo un lugar central de la agenda legislativa. Sin
embargo, algunos temas por fuera de la atencion del COVID se colaron en la discusion. El tratamiento del DNU que
transfirio el sistema de escuchas telefonicas a la Corte Suprema y el debate sobre a creacion de una comision
bicameral para investigar el vinculo crediticio entre |a agroexportadora Vicentin y el Banco Nacion avivaron los

contrapuntos entre oficialismo

y oposicion. Esto dejo en evidencia que, ante el panorama actual de sesiones virtuales,

todavia existe una gran resistencia al debate sobre tematicas mas controvertidas.

En los ultimos meses tambien se puso en el discurso publico y politico el impuesto a las grandes fortunas vy la
expropiacion de Vicentin, anunciados por legisladores oficialistas y el Poder Ejecutivo, respectivamente. Sin embargo,
todavia ninguno de estos proyectos fue presentado en el Congreso. Esto se debe, en gran parte, al acuerdo de no dar
tratamiento a temas que puedan generar discrepancias entre los interblogues mientras haya sesiones virtuales. Lo cual

abre algunas preguntas sobre
sesiones virtuales? Si la moda
contexto actual mas alla de Ia

cOmo avanzara la agenda durante |a segunda mitad del ano. ;Hasta cuando habra
idad actual continua, ;esto significa que no se trataran otros temas de interés en el

nandemia? ;Qué rol ocupara el Congreso en la pospandemia?

Teniendo esto en cuenta, las tematicas que podrian llegar debatirse en la segunda mitad del ano se dividen en dos. Por
un lado, se encuentran aquellos proyectos vinculados directamente con la pandemia, tanto a nivel economico como
social. Por el otro, estan los temas pendientes anunciados por Alberto Fernandez en la Asamblea Legislativa, que
mucho distaban de las medidas tomadas en el marco de la crisis sanitaria.




Regulacion del Teletrabjo
J;l El proyecto fue consensuado y obtuvo la media sancion de la Camara de Diputados.

En tratamiento en comision en el Senado.

Ampliacion de la Moratoria

El proyecto fue presentado por el Poder Ejecutivo en la Camara de Diputados.
En tratamiento en comision en Diputados.

mpuesto a las Grandes Fortunas
é -ue anunciado por el oficialismo. No fue presentado.

Reestructuracion de la Deuda

$ H El proyecto fue presentado por el Poder Ejecutivo en el Senado.

Se espera que sea tratado por el Senado en el corto plazo.

Presupuesto 2021

® Debera ser presentado por el Poder Ejecutivo en septiembre.
El Gobierno ya envio el informe de adelanto al Congreso.

Reforma del Sistema Judicial
Fue anunciado por el presidente en la Asamblea Legislativa. No fue presentado.

Consejo Econdmico y Social Argentino
Fue anunciado por el presidente en la Asamblea Legislativa. No fue presentado.

Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo
Fue anunciado por el presidente en la Asamblea Legislativa. No fue presentado.
Seria uno de los primeros temas en ponerse en tratamiento tras |la salida de la pandemia.

Rratificacion del Convenio N® 190 sobre Violencia y Acoso en el Mundo del Trabajo
El proyecto obtuvo la media sancion del Senado.
Se espera que sea tratado por [a Camara de Diputados.
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https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/0002-PE-2020.pdf
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/CD16_20PL.pdf
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/Proyecto-Reestructuraci%C3%B3n-deuda-ley-local.pdf
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/MENSAJE-N%C2%B0-56-2020-informe-de-avance.pdf
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/PE54_20PL.pdf

Modificacion de la Ley de Economia de Conocimiento

155

El proyecto obtuvo la media sancion de la Camara de Diputados.
Se espera que sea tratado por el Senado.

N Plan de los primeros 1000 dias de maternidad
OO Fue anunciado por el presidente en |la Asamblea Legislativa. No fue presentado.
N Desarrollo del Sector Hidrocarburifero y Minero
Fue anunciado por el presidente en |la Asamblea Legislativa. No fue presentado.
. Capitales Alternas de |la Republica Argentina

El proyecto fue enviado al Senado. Sin tratamiento.

Educacion Superior para fortalecer el sistema universitario
Fue anunciado por el presidente en la Asamblea Legislativa. No fue presentado.

Creacion del Consejo Nacional de Asuntos Relativos a las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich
del Sury Espacios Maritimos Correspondientes
El proyecto fue enviado al Senado. Sin tratamiento.

Demarcacion del Limite Exterior de la Plataforma Continental Argentina
El proyecto fue enviado al Senado. Sin tratamiento.

Modificacion del Régimen Federal Pesquero (Ley N° 24.922)

Fue anunciado por el presidente en la Asamblea Legislativa. No fue presentado.


http://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/CD17_20PL.pdf
http://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/PE484_19PL.pdf
http://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/PE60_20PL.pdf
http://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/PE61_20PL.pdf
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