INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA
recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que fortalece y moderniza el
sistema de inteligencia del Estado.

BOLETIN N° 12.234-02

HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir
su informe acerca del proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje
de Su Excelencia el Presidente de la Republica, sefior Sebastian Pifera, que
ha sido calificado con urgencia de “discusion inmediata”.

A la sesion en que la Comisidon analizé este asunto
asistieron, ademas de sus miembros, las siguientes personas:

Del Ministerio de Defensa Nacional, el Ministro,
sefior Alberto Espina; el Jefe de Gabinete del Ministro, sefor Pablo
Urquizar; el ayudante del Ministro, Coronel Rodrigo Candia; la asesora
econdmica financiera, sefiora Fernanda Maldonado, y el asesor de
comunicaciones, sefor Felipe Varas.

Del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
el Subsecretario del Interior sefor Juan Francisco Galli, el Jefe de
Asesores Legislativos, sefior Pablo Celeddn y los asesores, sefiores llan
Motles y Gonzalo Santini.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, el asesor, seinor Marcelo Estrella.

De la Agencia Nacional de Inteligencia, el
Director, sefior Gustavo Jordan.

El asesor del Honorable Senador Coloma, senor
Williams Valenzuela.

La asesora del Honorable Senador Garcia,
sefora Valentina Becerra.

De la Oficina del Honorable Senador Lagos, los
asesores, sefiora Loretto Rojas y sefior Reinaldo Monardes.

Del Comité Partido Demodcrata Cristiano, los
asesores, sefiora Valentina Mufioz y sefior Julio Valladares.



De la Fundacion Jaime Guzman, la asesora,
sefora Antonia Vicencio.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el
asesor parlamentario, sefior Samuel Arguello.

Cabe sefialar que el proyecto de ley fue aprobado
previamente, en segundo informe, por las Comisiones de Defensa Nacional y
de Seguridad Publica, unidas.

A la Comisién de Hacienda, en tanto, le
correspondid pronunciarse sobre los asuntos de su competencia, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 17 de la ley organica constitucional del
Congreso Nacional y de lo acordado por la Sala del Senado en sesion de 13
de noviembre de 2018.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

La Comisién de Hacienda se remite, al efecto, a lo
consignado por las Comisiones unidas en su segundo informe.

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del
Reglamento del Senado, se deja constancia de que la Comision de Hacienda
no introdujo enmiendas al texto despachado por las Comisiones unidas.

Previo a la discusién de los asuntos de
competencia de la Comision, el Ministro de Defensa Nacional efectud la
siguiente presentacion en power point, en la que reseid los alcances y
objetivos del proyecto de ley:

Proyecto de ley, iniciado en mensaje de S. E.
el Presidente de la Republica, que fortalece y moderniza el sistema
de inteligencia del Estado (Boletin 12.234-02)

Modificaciones a la ley N° 19.974



Consejo Asesor de Inteligencia

Ministro del Ministro de

Defensa
Nacional

Interior y
Seguridad
Publica

Objeto: Asesorar directamente
al Presidente de la Republica en

Presidente materias de inteligencia.

dela
Ministro de Se debe reunir al menos

Relaciones Repu o] [fer Jefes de semestralmente.
Exteriores Organismos

Subsecretario
del Interior

. ——

Nuevos integrantes del SIE

Direcciones o
Jefaturas de
Inteligencia de las
Policias

Unidad de inteligencia Unidad de inteligencia
Gendarmeria de del Servicio Nacional
Chile de Aduanas

Direccion de Direccion de
Inteligencia del Inteligencia de las

Estado Mayor FFAA

Unidad de Analisis Servicio de
Financiero Impuestos Internos

Novedades en la Agencia Nacional de
Inteligencia

- Creacion del cargo de Subdirector de la ANI

- Elaborar la planificacion de inteligencia del
Estado

- Fortalecimiento del Director de la ANI

Elaboracion de la planificacion de
inteligencia del Estado

- Correspondera a la Agencia Nacional de
Inteligencia elaborar la planificacion de inteligencia del Estado.



- Lo hara con la colaboracién del Comité de
Inteligencia del Estado.

- Esta planificacion tendra el caracter de
secreta.

- Sera puesta en conocimiento del Presidente
de la Republica, para su aprobacion.

Normas aplicables a los integrantes del SIE

Refuerzo del marco de
responsabilidad
institucional y de los
funcionarios

Obligacion de
organismos que formen
parte del SIE de

elaborar planes y
programas de estudio y
de formacion

Sanciones Sanciones penales
administrativas (violacion de secreto o
(entrega oportuna e falsedad en la entrega

integra de informacion) de antecedentes) Asegurar formacion
comun y coordinada

Uso y conceptualizaciéon de informaciéon
residual

- El proyecto de ley establece que los servicios
de inteligencia militar deberan aportar a la Agencia Nacional de
Inteligencia la informacién residual que obtengan en el cumplimiento de
sus funciones.

- Esta obligacion comprende a los servicios de
inteligencia de las Fuerzas Armadas y a la Direccién de Inteligencia del
Estado Mayor Conjunto.

- En la misma modificacidon, se incorpora un
concepto de informacién residual: “toda aquella que diga relacién con la
seguridad interior del Estado”.

- Para estos efectos, se entendera informacioén
residual, “foda aquella que, en el marco de sus labores propias, obtengan
los servicios de inteligencia militar y que afecten o puedan afectar las
condiciones de orden publico y de la sequridad interior del Estado”.

Control sobre la actividad del SIE

DIPUTADOS



Fortalecimiento de facultades de diputados
de Comisién de Control del SIE

- Los informes que debe rendir el Director de la
Agencia a la misma tengan una periodicidad semestral.

- Como contrapartida, se agravan
sustancialmente las sanciones a los diputados que infrinjan su deber de
reserva sobre los antecedentes que ahi se entreguen.

SENADORES

Nuevo deber de informar a comisiones del
Senado

- EI Director de la ANI debera informar
semestralmente, en sesion secreta, a las comisiones unidas de Defensa
Nacional y Seguridad Publica del Senado de la Republica sobre el
cumplimiento de la Estrategia Nacional de Inteligencia del Estado.

A continuacién, el seior Ministro de Defensa
Nacional se refiri6 en forma mas pormenorizada a las ideas centrales del
proyecto de ley.

Sobre el particular sefalé que, en lo medular, el
proyecto crea un Consejo Asesor de Inteligencia e incorpora nuevos
organismos al Sistema (como son Gendarmeria de Chile, Servicio
Nacional de Aduanas, Unidad de Analisis Financiera del Ministerio de
Hacienda (UAF) y el Servicio de Impuestos Internos (Sll), en distintas
calidades) y otorga mayores facultades para exigir informacién de
inteligencia a las instituciones que correspondan, con el objetivo de
producir y entregar a la autoridad la informacion de inteligencia necesaria
para la toma de decisiones.

Explic6 que se pretende tener una estructura
capacitada, coordinada y preventiva ante nuevas amenazas a nivel interno y
externo, crimen organizado, terrorismo, narcotrafico, trafico ilicito de
migrantes, trata de personas y para la proteccién de la infraestructura del
Estado y que, como contrapartida de lo anterior, se aumenta el nivel de
responsabilidad interna que le cabe a quienes integren el Sistema en el
ejercicio de sus funciones, como aquella que le cabe a la Agencia Nacional
de Inteligencia (ANI), a través de una mas exigente rendicion de cuenta por
parte de su Director al Congreso Nacional.

Afirmé que, de acuerdo a la Dipres, el proyecto
da cuenta de mayor gasto fiscal de $88.881 miles, que sera financiado en
su primer afo con cargo a la partida presupuestaria del Ministerio del



Interior y Seguridad Publica, y en lo que faltare con recursos del Tesoro
Publico. Agreg6 que, en los afos siguientes, se financiara con cargo a la
ley de presupuestos.

En seguida formulo las siguientes consideraciones
técnicas y juridicas sobre la iniciativa:

El proyecto contiene un unico articulo que modifica
la ley N° 19.974, Sobre el Sistema de Inteligencia del Estado (SIE) y crea la
Agencia Nacional de Inteligencia (ANI), referente a las siguientes materias:

a) Se redefinen los conceptos de “inteligencia” y
de “contrainteligencia”, con el objeto de perfeccionar el alcance y finalidades
de la actividad del SIE. En efecto, la inteligencia no queda restringida a la
recoleccion, evaluacién y analisis de informacién, sino que, ademas, a la
busqueda, obtencidon, recoleccion, evaluacion, integracidon, analisis,
tratamiento y almacenamiento de datos e informacion. Por su parte, la
contrainteligencia se refiere a actividades de deteccion, localizacion vy
neutralizacion de acciones de inteligencia de Estados o personas “nacionales
y extranjeros”.

b) Crea un Consejo Asesor de Inteligencia,
integrado por el Ministro del Interior y Seguridad Publica; de Relaciones
Exteriores; de Defensa Nacional; el Subsecretario del Interior; el Director de
la ANI; y los jefes de los demas organismos que conforman el SIE. La
finalidad del Consejo es asesorar directamente al Presidente de la Republica
en materias de inteligencia; y para este fin se debe reunir al menos
semestralmente.

c) Incorpora al SIE los departamentos o unidades
de inteligencia de Gendarmeria de Chile y del Servicio Nacional de Aduanas.
Los directores o jefes de los nuevos organismos que se integren al Sistema
formaran parte del Comité de Inteligencia del mismo para orientar, regular,
optimizar, revisar y evaluar el flujo e intercambio de la informacién e
inteligencia. Asimismo, se adecua la norma vigente para especificar que es la
Direccion de Inteligencia de la Defensa del Estado Mayor "Conjunto”, la que
conformara el Sistema (en reemplazo de la nomenclatura actual que hace
referencia a la Direccion de Inteligencia de la Defensa del Estado Mayor de
la Defensa Nacional. En el mismo sentido, se aclara que la inteligencia militar
es la que corresponde a los servicios de las FFAA y a la Direccion de
Inteligencia de Defensa del Estado Mayor Conjunto).

d) La UAF y el Sll formaran parte del SIE
unicamente para aportar analisis de inteligencia estratégica sin comprometer
la naturaleza de sus funciones, sin perjuicio de estar afectos a las
obligaciones que establece la ley, particularmente en lo referido a la entrega
de informacién.



e) Se modifican las funciones de la ANI, en el
siguiente sentido:

i. Agregandose la propuesta de normas vy
procedimientos destinados a prevenir vulnerabilidades informaticas,
fortaleciendo la capacidad de respuesta y la proteccion de los sistemas de
informacion e infraestructura critica.

ii. Dispone como funcién de la ANI la elaboracion
de la planificacion de inteligencia del Estado, de caracter secreta, para lo que
contara con la colaboracién del Comité de Inteligencia del Estado y requerira
la aprobacion del Presidente de la Republica.

f) A su turno, y en lo que se refiere al Director de la
ANI, se dispone que debe disefnar, cada cuatro afnos, una Estrategia Nacional
de Inteligencia que contenga los objetivos estratégicos del Estado respecto a
inteligencia. Se requerira la aquiescencia de los Ministros que forman parte
del Consejo Asesor de Inteligencia; y la aprobacién posterior por parte del
Presidente de la Republica.

g) Asimismo, se crea el cargo de Subdirector de la
ANI, quien sera su segunda autoridad y quien subrogara al Director. Tanto el
cargo de Director como el Subdirector sera de dedicacion exclusiva,
incompatible con otra funcidon publica o privada -a excepcién de labores
docentes- y su nombramiento sera expedido con la firma de los Ministros del
Interior y de Defensa Nacional.

h) Se potencia las atribuciones del Director para
exigir informacion a los organismos de inteligencia de las FF.AA., de las
FOSP, de la Aduanas, de Gendarmeria, y de los demas servicios de la
Administracion del Estado, estando obligados de proporcionarla. El Director
debera informar al Presidente de la Republica en caso de incumplimiento.
Ademas, se establecen sanciones disciplinarias (del Estatuto Administrativo)
para el caso de incumplimiento injustificado en la entrega de informacién o
en la aplicacion de medidas de inteligencia y contrainteligencia. Para estos
efectos, sera el Director quien informe al Ministro respectivo para que
instruya los procedimientos disciplinarios que correspondan.

i) Con el objeto de contar con funcionarios con una
formaciéon comun y coordinada y que posean las habilidades necesarias, se
dispone el desarrollo de planes y programas de estudio y de formacion de
inteligencia para los funcionarios del SIE.

J) En el marco del capitulo de los servicios de
inteligencia militar, se obliga a dichos organismos a la entrega de
‘informacion residual” y se define la misma como ‘“toda aquella que, en el
marco de sus labores propias, obtengan los servicios de inteligencia militar y
que afecten o puedan afectar las condiciones del orden publico y de la



seguridad publica interior del Estado”.

k) Se establece que los objetivos de la inteligencia
policial, seran fijados por los mandos superiores de las policias de acuerdo a
los criterios de la Politica Nacional de Seguridad Publica Interior, que
establece el Ministro del ramo.

[) Tanto para la inteligencia militar como para la
inteligencia policial, se establece que corresponde al mando superior de las
instituciones de las cuales dependen, que estaran a cargo de velar por las
obligaciones que establece la ley y la persecucién de las responsabilidades
que procedan en caso de incumplimiento. A propdsito del capitulo “de los
procedimientos especiales de obtencion de informacion”, se otorga
capacidades operativas a funcionarios que forman parte del SIE.

i. En efecto, mediante una modificacién al articulo
31, se establece que los directores o jefes de los organismos de inteligencia,
sin necesidad de autorizacién judicial, puedan disponer de sus funcionarios
en actividades de inteligencia como agentes encubiertos.

ii. Asimismo, se faculta al Director de la ANI para
requerir a los jefes o directores de inteligencia la obtencién de informacion y
recopilacion de antecedentes para inteligencia y contrainteligencia.

iii. A su turno, por resolucion reservada, se faculta
al Director de la ANI para requerir la destinacion de funcionarios de los
organismos de inteligencia policial en comision de servicio, para que se
desempefien como agentes encubiertos, para obtener informacion y
antecedentes propios de la Agencia. La comision de servicio no estara sujeta
a limitacion temporal, y la evaluacién y calificacion correspondera al Director.
En iguales términos, el Director podra requerir funcionarios en comision de
servicio que pertenezcan a las unidades de inteligencia de Gendarmeria y
funcionarios de la inteligencia naval.

m) Se fortalece las facultades de fiscalizacion:

i. Se fortalece la funcibn que ejerce hoy la
Comision de Control del Sistema de Inteligencia del Estado de la Camara
Baja, de manera que los informes que debe rendir el Director de la Agencia a
la misma tengan una periodicidad semestral (actualmente, anual).

ii. Se faculta a los diputados para citar, por 2/3
partes de sus miembros en ejercicio, al Director de la ANI.

iii. Se obliga al Director de la ANI a informar
secretamente y de forma semestral a las comisiones unidas de Defensa y
Seguridad Publica, sobre el cumplimiento de la Estrategia Nacional de
Inteligencia.



n) Como contrapartida, se agravan
sustancialmente las sanciones a los parlamentarios que infrinjan su deber de
reserva sobre los antecedentes que ahi se entreguen. En efecto, se crea un
tipo penal para sancionar al Diputado o Senador que viole los deberes de
guardar secreto de los informes o antecedentes obtenidos en razén de su
cargo, con la pena de presidio mayor en sus grados minimo a medio y la
inhabilitacion absoluta perpetua para cargos y oficios publicos, derechos
politicos y profesiones titulares.

0) Se dispone de un tipo penal nuevo, respecto de
quien maliciosamente cometiere falsedad en la entrega de la informacién,
sancionando dicha conducta con presidio o reclusibn mayor en sus grados
minimo a medio y la inhabilitacion absoluta temporal en su grado medio a
perpetua para ejercer cargos Yy oficios publicos, derechos politicos vy
profesiones titulares.

En seguida hizo uso de la palabra el sefor
Subsecretario del Interior, quien inform6é que se habia concluido que
faltaba un mandato politico en materia de inteligencia, y que ese déficit se
corrige con el proyecto de ley. Puntualizé que se establece una nueva
estructura, en la que participa el nivel politico en una estrategia nacional de
inteligencia y en planes anuales de inteligencia. Subray6 la importancia de
que las autoridades receptoras de inteligencia fijen los objetivos que deben
cumplir los érganos de ejecucion en materia de inteligencia.

Senalé que es importante que los usuarios de
inteligencia pongan objetivos y sean capaces de evaluar su cumplimiento, y
que por ello es relevante la participacion que tendra el Senado en la materia.
Recalco que una cosa es el rol de control que ejerce la Camara de Diputados
sobre la adecuada operacion del sistema de inteligencia y, otra, es el control
mas bien politico que ejercera el Senado al controlar el cumplimiento y
avance de los objetivos fijados en la Estrategia Nacional de Inteligencia.

Sobre el particular, destacdé la relevancia de
distinguir en forma correcta cual es el objeto de la inteligencia, el que
consiste, por definicién legal, en informacion util para la toma de decisiones.
Por ello es distinto de la evidencia necesaria para llevar adelante causas
judiciales -que no es inteligencia o es solo inteligencia policial para la
persecucion penal- ya que la inteligencia no pretende sancionar culpables,
sino prevenir y precaver la afectacion de la seguridad de las personas.

El Honorable Senador seior Pizarro llamo la
atencion acerca de que el proyecto, en la practica, se limita a definir un
sistema de inteligencia del Estado, a crear un consejo asesor de inteligencia
del Presidente de la Republica, a establecer un cargo de subdirector para la
Agencia Nacional de Inteligencia y a disponer el disefio de una Estrategia
Nacional de Inteligencia por un lapso de cuatro afos, por lo que le parece, en
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definitiva, un avance menor. Lamenté no poder recibir informacion o tener
una evaluacion acerca del funcionamiento de la ANI en el ultimo tiempo.

Recorddé que, con motivo de la discusion del
proyecto de ley de presupuestos del sector publico para el presente afo, en
el mes de octubre de 2019, previo a la destruccidon de las estaciones de
Metro, se recibidé al entonces director de la ANI, a quien se pregunto cual era
la evaluacién de los actos que se habian producido hasta esa fecha,
respondiéndose por el director que la situacion estaba “controlada”.

Puso de relieve la necesidad de reestructurar el
sistema de inteligencia en el pais fortaleciendo en términos reales la ANI,
dotandola de mayor autonomia y personal altamente calificado y dedicado
exclusivamente a labores de inteligencia, todo lo cual requiere una
reestructuracion mayor a la que propone el proyecto. Recalcd que, si bien es
necesario mejorar la coordinacién e incorporar la posibilidad de que la
informacion residual se aporte a la ANIl, y de que se haga uso de la
informacion de servicios de inteligencia que fiscalizan, la pregunta de fondo
es en qué momento se generara una reestructuraciéon y un potenciamiento
verdaderamente importante, ya que hay que construir una politica de Estado
en la materia, que sea sustentable en el tiempo e independiente de los
gobiernos de turno.

El Honorable Senador sefor Montes coincidid
con el planteamiento del Senador sefor Pizarro y destacd lo exiguo del
presupuesto que se asigna a la iniciativa. Manifesté su dificultad para discutir
la materia sin tener premisas de realidad sobre las cuales operar, dado que
la situacion en el pais no es la misma que al crearse la ANI.

Aseverd que una peculiaridad del momento actual
es que existe un fendmeno nuevo, que articula distintas realidades
delictuales, de droga, de ideologia y de politica, o sea, componentes distintos
que se articulan en lugares donde existe mayor riesgo. Planteé que podria
estar generandose una clase de expresion urbana no conocida hasta la
fecha, y destacé la importancia de conocer las hipotesis que se barajan para
determinar el tipo de institucion que se requiere. Al respecto, insistio en que
manejar hipotesis de realidad es relevante para crear un dispositivo ajustado
a ella.

Opiné que seria deseable contar con la
informacion residual del Ministerio Publico.

Manifestd, asimismo, preocupacion por el tema de
la ciber seguridad y la trascendencia que tienen las redes sociales en la
capacidad de organizacion de la poblacién, y sostuvo su conviccion de lo
importante que es avanzar en ese aspecto.
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Reiteré que estima que los recursos de que se
dota a la institucion la dejan en una situacion de enorme precariedad frente al
tipo de tareas que tiene.

El sefior Subsecretario del Interior refirio que
parte de la necesidad del cambio institucional se explica por las opiniones
planteadas. Afirmé que el rol de control de la actividad del sistema de
inteligencia por la ley actual esta radicado exclusivamente en la Comision
Especial de Inteligencia de la Camara de Diputados, a la que da cuenta la
ANI respecto de su gestion y de las hipotesis que pudiera estar
desarrollando. Por lo tanto, asevero, parte del cambio que se propone con el
proyecto de ley es la consideracién de elementos de politica publica que
permitan adaptarse a los fendmenos que se dan en la actualidad.

Aseguré que es diferente el fortalecimiento del
sistema desde el punto de vista presupuestario y de la capacidad operativa
de lo que es el fortalecimiento de la institucionalidad en materia de
inteligencia. El proyecto apunta al segundo aspecto, a crear una
institucionalidad que fije un mandato politico de las autoridades que estan a
cargo de la inteligencia, con una estrategia y objetivos claros v,
especialmente, con accountability.

Difiri6 de lo planteado por el Senador sefor
Montes en relacién con la conveniencia de contar con la informacion residual
del Ministerio Publico, que no es receptor de inteligencia, sino que esta a
cargo de la investigacion penal, por lo que le corresponde reaccionar cuando
el hecho ya ocurrid, a diferencia de la inteligencia, que busca evitar que los
hechos ocurran. Respecto de la forma de vincular la informacion residual que
tiene el Ministerio Publico con la capacidad para prevenir, sefalé que el
brazo operativo del Ministerio Publico son las Policias, que son también uno
de los elementos esenciales del sistema de inteligencia.

Descarto la posibilidad de que el persecutor penal
sea el receptor y generador de inteligencia, recordando al efecto la mala
experiencia del Caso Huracan, el afo 2017, al poner a la inteligencia a
generar evidencia para ser presentada en juicio.

El Honorable Senador sefior Lagos llamo6 a
tener cuidado con que se genere una expectativa desmedida respecto del
proyecto, en relacion con los desafios que vienen por delante. Si bien
reconocio que la iniciativa constituye un avance, destacé que la modestia del
presupuesto no calza con las expectativas que se crean.

Afirmé que comprende los planteamientos del
Senador sefor Montes respecto del aporte de informacién residual del
Ministerio Publico, dado que hay informacién disponible que en ocasiones se
pierde porque no es procesada.
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Enfatiz6 que hay que preguntarse para qué debe
existir la ANl y dénde estan los cambios cualitativos en este proyecto, que él
estima que no apunta al tema de fondo y acerca del cual tampoco se ha
sostenido por los personeros del Ejecutivo que sea so6lo un comienzo, y que
en el futuro se acometeran modificaciones sustantivas en materia de
inteligencia.

El Honorable Senador seior Garcia informo su
disposicion favorable a aprobar el proyecto, que a su juicio constituye un
avance, no obstante lo cual reconocio las inquietudes que todos albergan
respecto del funcionamiento de las distintas acciones de inteligencia.

Recordd que, en la Region de la Araucania, que
enfrenta desde hace muchos afos una situacion de violencia, nunca se ha
logrado disminuir los hechos violentos que determinan que baje la
produccion, se generan menos fuentes de trabajo y baje la recaudacion del
Fisco porque se pagan menos impuestos. Observé que ello ha generado una
enorme presion por obtener resultados en materia de inteligencia, los que se
han tratado de alcanzar a cualquier precio, situacion que tampoco puede
aceptarse.

En atencion a lo expuesto, manifestdé tener la
esperanza de que se produzcan cambios relevantes, aunque sean
paulatinos, en la materia.

Discrepd de la opinidn planteada por el Senador
sefior Montes en relacion con el Ministerio Publico, organismo al que podria
perjudicar, por su funcién primordial, aparecer vinculado con las acciones de
inteligencia, determinando que, finalmente, se vieran desvirtuadas sus
investigaciones.

Sin embargo, coincidié con el mencionado sefior
Senador en cuanto a la necesidad de efectuar diagnésticos correctos, para
poder alcanzar soluciones adecuadas.

El Honorable Senador sefior Montes observo
que tal vez seria conveniente contar con una suerte de unidad -de naturaleza
similar a la de la unidad de analisis financiero- que reciba senales de todos
los organismos, que tendrian que informar a dicha unidad ante la deteccion
de ciertas situaciones sospechosas.

El Honorable Senador senor Coloma, por su
parte, formulo tres observaciones:

En primer término, sefialé, el proyecto no
pretende dar por agotado el tema. Se limita a plantear algunos elementos
que habia que mejorar en materia de inteligencia, cuales son contar con
definiciones de conceptos como los de inteligencia y contra inteligencia; crear
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un Consejo Asesor; consagrar obligaciones distintas para la Unidad de
Analisis Financiero y al Servicio de Impuestos Internos, detectar
vulnerabilidades informaticas, etc. Consideré que el proyecto de ley, si bien
es acotado, sumado a otras cosas puede marcar una diferencia en materia
de inteligencia.

En segundo lugar, destacd, no se esta
improvisando en la materia. Recordd que participé en una reunion, al asumir
el actual Gobierno, en que se plante6 la necesidad de mejorar aspectos
relativos a seguridad, en la que se establecieron medidas que habia que
implementar, oportunidad en que precisamente el tema de la inteligencia se
consignd como un problema objetivo que habia que abordar, respecto de lo
cual el analisis era absolutamente compartido.

Finalmente, expuso, el proyecto esta bien hecho y
si bien no cambiara por si solo todo el sistema de inteligencia va a contribuir
a ello, lo que, unido a otras iniciativas legislativas en tramite, en distintas
areas como seguridad, salud, prevision, etc., permitira enfrentar los efectos
del estallido social.

El sefor Subsecretario del Interior subrayé que
la iniciativa no constituye la solucién definitiva al problema de inteligencia,
sino que genera algunas condiciones para impulsar el cambio. Ello podria
implicar mayor demanda presupuestaria pero no como consecuencia directa
del proyecto de ley, sino de la circunstancia de que, si la nueva
institucionalidad funciona, va a ser mas demandante de recursos.

Expresé que, antiguamente, la inteligencia tenia
que recolectar la informacion, mientras en la actualidad hay mucha
informacion disponible y a veces la inteligencia no tiene la capacidad de
procesarla en forma desagregada. Por ello, sostuvo, quizas el desafio ahora
es pasar de la busqueda de informacion a la capacidad para analizarla en
grandes volumenes.

El seior Ministro de Defensa Nacional hizo
presente la importancia de los temas sustantivos planteados.

Destacé que lo primero es tratar de tener un
diagnostico claro: existe una gran falencia en el pais en materia de
inteligencia. Ello particularmente en lo relativo a inteligencia interna y también
en la diferenciacion que se hace entre seguridad interna y externa. Expreso
que se cree que la seguridad externa corresponde a las Fuerzas Armadas,
mientras la seguridad interna corresponde a Carabineros y a la Policia de
Investigaciones, en circunstancias de que todos los estudios que se hacen
hoy en dia en el mundo demuestran que ambas se entrelazan, por lo que
mientras se insista en un modelo que las divida van a subsistir importantes
falencias en la materia.
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Llamé la atencion sobre la relevancia de los
siguientes aspectos del proyecto: fija una institucionalidad que no existe, y
eso constituye de por si un avance, que permitira al Presidente de la
Republica contar con Consejo Asesor de Inteligencia; tendra que entregarse
una Estrategia Nacional de Inteligencia al Presidente de la Republica, para
su aprobacion, y la planificacion de inteligencia debera ser aprobada por el
Presidente de la Republica, con metas, resultados, objetivos, productos y
prioridades. Aseguré que estos factores constituyen un enorme avance
respecto de la situacion actual.

Hizo presente, asimismo, que el proyecto permite
un gran avance en la superacion del problema histérico de colaboracién
entre los organismos de inteligencia, que tienden a operar en
compartimentos estancos y no comparten informacion, ya que faculta al
Director de la ANI a requerir de los servicios de inteligencia el aporte de
informacion determinada, los que tendran que proporcionarsela.

Resaltd la importancia de la ciber inteligencia
como herramienta tecnoldgica y de la necesidad de no descartar aquella
informacién, proveniente de cualquier organismo, que ayude a tener
antecedentes que permitan analizar lo que esta ocurriendo en el pais, y
aseguro que el proyecto va bien orientado en esa direccion.

Finalmente, manifesté que espera que en lo que
resta de la tramitacion legislativa la iniciativa pueda ser objeto de
perfeccionamientos como los que se han sugerido.

El Honorable Senador seior Lagos consultd
coémo sera el procedimiento de entrega de informacion en el nuevo esquema
que se propone en el proyecto.

El senor Ministro de Defensa Nacional
respondié que si el Director Nacional de Inteligencia recibe informaciéon que
considera valiosa porque le permite tener hipotesis necesarias de plantear,
no solo a nivel del Comité de Inteligencia sino también al Consejo Asesor, el
mismo Director las llevara al Ministro del Interior y Seguridad Publica,
después de lo cual se hara un analisis técnico juridico acerca de si
corresponde judicializar esa informacion.

DISCUSION

De conformidad con su competencia, la Comision
de Hacienda se pronuncié respecto de las siguientes disposiciones del
proyecto de ley: numerales 7 letra a) y 11, letra a), del articulo unico
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permanente, y articulo transitorio. Lo hizo en los términos en que fueron
aprobados por las Comisiones unidas, como corresponde de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 41 del Reglamento de la Corporacion.

A continuacién, se da cuenta de las precitadas
disposiciones del proyecto de ley, asi como de los acuerdos adoptados por la
Comision.

Articulo Unico

Numero 7
Letra a)

Modifica el articulo 9° de la ley N° 19.974, que se
refiere a la Direccion Superior de la Agencia Nacional de Inteligencia. En la
letra a) se establece que habra, ademas del Director, un Subdirector quien
sera su segunda autoridad, ambos de la exclusiva confianza del Presidente
de la Republica.

Fue aprobada por la unanimidad de los
miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores seiores Coloma,
Garcia, Lagos, Montes y Pizarro.

NiUmero 11
Letra a)
Modifica el articulo 15 de la ley N° 19.974, que fija

la planta de personal para la Agencia, agregando el cargo de Subdirector,
grado 2, y eleva a 99 el numero total de cargos de la planta.

La letra a) fue aprobada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores seinores Coloma,
Garcia, Lagos, Montes y Pizarro.

Articulo transitorio

Es del siguiente tenor:

“Articulo transitorio.- El mayor gasto que
represente la aplicacion de la presente ley durante el primer afio
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presupuestario de su entrada en vigencia se financiara con cargo a la
partida 05 Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y en lo que faltare,
con cargo a los recursos de la partida presupuestaria Tesoro Publico, de
la Ley de Presupuestos del Sector Publico. En los afios siguientes, los
recursos se consultaran en el presupuesto de la respectiva partida
presupuestaria.”.

Fue aprobado por la unanimidad de los
miembros de la Comisién, Honorables Senadores seiores Coloma,
Garcia, Lagos, Montes y Pizarro.

INFORME FINANCIERO

- El informe financiero N° 207 elaborado por la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 9 de noviembre de
2018, sefiala lo siguiente:

“I. Antecedentes

El presente proyecto de ley modifica la Ley N°
19.974 en las siguientes materias:

a. Dispone la creacion de un Consejo Asesor de
Inteligencia, el cual asesorara al Presidente de la Republica en materias
de inteligencia.

b. Incorpora a Gendarmeria de Chile y al
Servido Nacional de Aduanas al Sistema de Inteligencia del Estado, e
incorpora como aportantes de inteligencia estratégica al Ministerio de
Hacienda y el Servido de Impuestos Internos.

c. Dispone el disefio de una Estrategia Nacional
de Inteligencia, el que contiene los objetivos estratégicos del Estado
respecto a inteligencia, junto con la planificacion de inteligencia del
Estado.

d. Refuerza las responsabilidades vy
atribuciones de la Agencia Nacional de Inteligencia (ANI), como el
desarrollo de programas de estudio y de formaciéon de inteligencia, y
facultades de fiscalizacion sobre la reserva de los informes entregador
por el director, entre otras.
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e. Se generan nuevas facultades y obligaciones
para el director de la ANI, como la facultad de determinar las funciones
del personal, se prohibe la posibilidad de ejercer otras labores
profesionales, y se dispone que debera informar a las comisiones unidas
de Defensa Nacional y Seguridad Publica del Senado sobre el
cumplimiento de la Estrategia Nacional de Inteligencia del Estado.

f. Se crea el cargo de Subdirector de la ANI, el
cual sera su segunda autoridad.

Il. Efecto del proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal

En relacién al impacto fiscal del proyecto de ley:

a. Las nuevas funciones asignadas a la ANI
seran asumidas por el personal existente de la institucion.

b. La creacion del cargo de subdirector
implicara el incremento de la dotacion maxima del personal de la
institucién, equivalente a la contratacion de un funcionario grado 2, con
un costo anual de $88.881 miles.

De acuerdo con lo anterior, el proyecto de
ley irrogara un mayor gasto fiscal de $88.881 miles.

El mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de esta ley durante el primer afio presupuestario de vigencia
se financiara con cargo a la partida presupuestaria del Ministerio de
Interior y Seguridad Publica, y en lo que faltare, con los recursos del
Tesoro Publico. En los afos siguientes los recursos seran provistos por la
Ley de Presupuestos respectiva.”.

- Posteriormente, la Direccién de Presupuestos
emitié un nuevo informe financiero, el N° 76, de 27 de mayo de 2019, que se
acompafo a unas indicaciones formuladas por el Ejecutivo. Su contenido
literal es el siguiente:

“I. Antecedentes

El presente proyecto de ley modifica la Ley N°
19.974 para crear un Consejo Asesor de Inteligencia, perfeccionar la
coordinacion entre los organismos publicos para el Sistema de
Inteligencia del Estado y reforzar las facultades de la Agencia Nacional
de Inteligencia (ANI) en cuanto al desarrollo de programas de estudio y
de formacion de inteligencia, fiscalizacion, entre otras.
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Los principales temas que abordan las presentes
indicaciones son:

a. Las modificaciones al articulo 2° de la Ley N°
19.974 incorporan el tratamiento y almacenamiento de datos e
informacién a la definicion de inteligencia, y se precisa la definicion de
contrainteligencia.

b. Se incorporan facultades de proponer normas
y procedimientos de proteccion de infraestructura del Estado para la ANI.

c. Se precisa la responsabilidad del director de la
ANI de informar el estado de avance de la Estrategia Nacional de
Inteligencia y de la planificacién de inteligencia del Estado.

d. Se precisa la definicion de informacién
residual.

Il. Efecto de las indicaciones sobre el
Presupuesto Fiscal

En consideracion a que las presentes
indicaciones incluyen responsabilidades que seran asumidas con los
recursos actuales de la ANI, no irrogan un mayor gasto fiscal.”.

Se deja constancia de los precedentes informes
financieros, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, inciso
segundo, de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentes, la
Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros la aprobacion del
proyecto de ley en informe en los mismos términos en que fue despachado
por las Comisiones de Defensa Nacional y de Seguridad Publica, unidas,
cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY
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“Articulo unico.- Introducense las siguientes
enmiendas a la ley N° 19.974, sobre el Sistema de Inteligencia del
Estado y crea la Agencia Nacional de Inteligencia:

1) En el articulo 2°:

a) Sustituyese en el literal a) la expresion
“recoleccién, evaluaciéon y analisis de informaciéon” por la frase
“basqueda, obtencién, recoleccion, evaluacién, integracion,
analisis, tratamiento y almacenamiento de datos e informacion”.

b) Reemplazase en el literal b) la locucién
“extranjeros, o por sus agentes locales” por “, tanto nacionales
como extranjeros”.

2) En el articulo 4°:
a) En el inciso primero:

i) Suprimese la expresion “independientes entre

si,”.

i) Agrégase a continuacion de “con el objetivo
de” la locucion “contribuir a”.

b) En el inciso segundo, agrégase a

continuacion de “respectivos mandos superiores” la expresion “o
jefaturas”.

c) Agréganse los siguientes incisos tercero y
cuarto, nuevos:

“Los datos obtenidos por los organismos
integrantes del Sistema en el marco de sus labores de inteligencia
no podran ser cedidos, comunicados, transferidos ni transmitidos a
organismos o instituciones no pertenecientes a dicho Sistema. Sin
perjuicio de lo anterior, los organismos antes senalados podran
transferir o comunicar datos a organismos ajenos al Sistema
cuando ello fuere imprescindible para el éxito de sus labores
propias o cuando ello se enmarcare en el ambito de la cooperacion
internacional.

Correspondera a la Agencia Nacional de
Inteligencia la conduccién del Sistema y la sistematizacion de Ia
informacién que generen los organismos que lo integran en el ambito de
la seguridad interior, con sujecion a las normas que regulan la
dependencia de cada uno de ellos.”.
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3) En el articulo 5°:
a) En el inciso primero:

i) Sustituyese en el literal b) la expresion “de la
Defensa Nacional” por la palabra “Conjunto”.

i) Sustituyese en el literal c) la expresion “, y”
por un punto y coma.

iii) Sustituyese en el literal d) el punto final por *,

iv) Incorpérase el siguiente literal e), nuevo:
“e) Los departamentos o unidades de
inteligencia de Gendarmeria de Chile y del Servicio Nacional de
Aduanas.”.

b) Agrégase un inciso final, nuevo, del siguiente
tenor:

“Para el solo efecto de aportar informacién o
analisis de inteligencia, formaran parte del Sistema la Unidad de Analisis
Financiero y el Servicio de Impuestos Internos. Dichos servicios estaran
afectos a todas las obligaciones y deberes previstos en esta ley,
principalmente a aquellos relativos a la entrega y reserva de la
informacién que pueda surgir del ambito de su competencia legal.”.

4) Incorpdranse los siguientes articulos 6° bis y
6° ter, nuevos:

“Articulo 6° bis. Créase un Consejo Asesor de
Inteligencia, de caracter permanente y consultivo, que tendra como
objetivo informar y asesorar al Presidente de la Republica sobre materias
gue sean propias del Sistema.

Dicho Consejo estara integrado por el Ministro
del Interior y Seguridad Publica, el Ministro de Relaciones Exteriores,
el Ministro de Defensa Nacional, el Subsecretario del Interior y los jefes
de los organismos sefalados en el inciso primero del articulo 5°.

El Consejo debera reunirse con el Presidente
de la Republica al menos semestralmente. Sin perjuicio de lo anterior, el
Presidente de la Republica podra convocar sesiones extraordinarias
cuando asi lo estime necesario.



21

Un decreto supremo determinara las normas
relativas al funcionamiento del Consejo.

Articulo 6° ter. El Director de la Agencia
Nacional de Inteligencia elaborara, con la aquiescencia del Ministro del
Interior y Seguridad Publica, del Ministro de Relaciones Exteriores y
del Ministro de Defensa Nacional, cada cuatro afos, una Estrategia
Nacional de Inteligencia, en la que se fijaran los objetivos estratégicos y
los resultados perseguidos por el Estado en materia de inteligencia.

La Estrategia Nacional de Inteligencia debera
ser aprobada por el Presidente de la Republica.”.

5) En el articulo 7°, agrégase a continuacion de
“Ministro del Interior” la expresion “y Seguridad Publica”.

6) En el articulo 8°:
a) Sustituyese la letra c) por la siguiente:

“c) Proponer normas y procedimientos
destinados a prevenir vulnerabilidades informaticas, fortaleciendo la
capacidad de respuesta y la proteccion de los sistemas de
informacién e infraestructura critica del pais.”.

b) Reemplazanse los literales d) y e) por el
siguiente literal d), nuevo, pasando las actuales letras f) y g) a sere) y f),
respectivamente:

“d) Elaborar, con la colaboracién del Comité de
Inteligencia del Estado, la planificacion de inteligencia del Estado, de
caracter secreta, para el conocimiento y la aprobacion del Presidente de
la Republica.”.

c) Agréganse los siguientes incisos segundo y
tercero, nuevos:

‘Lo sefalado en los literales e) y f) solo sera
dispuesto respecto de las Direcciones o Jefaturas de Inteligencia de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

El incumplimiento injustificado en la aplicacion
de medidas de inteligencia y contrainteligencia sefialadas en los literales
e) y f) sera calificado por el Ministro del Interior y Seguridad Publica, y
darad origen a las responsabilidades administrativas que establece la
ley.”.

7) En el articulo 9°:
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a) En el inciso primero, reemplazase la
expresion “, quien sera” por “y, asimismo, contara con un Subdirector,
quien sera su segunda autoridad. Ambos seran”.

b) Sustituyese el inciso segundo por el
siguiente:

“El Director y el Subdirector deberan cumplir
con los requisitos sefialados en la letra a) del inciso segundo del
articulo 15, y los decretos supremos en que consten sus respectivos
nombramientos seran expedidos con la firma de los Ministros del
Interior y Seguridad Publica y de Defensa Nacional.”.

c) En el inciso cuarto, agrégase luego de la
locucion “sera subrogado por el” la siguiente frase: “Subdirector y,
en ausencia o impedimento de éste, por el”.

8) Sustituyese el articulo 10 por el siguiente:

“Articulo 10.- Los cargos de Director,
Subdirector y directivos, son de dedicacion exclusiva e incompatibles con
toda otra funcién o empleo remunerado con fondos publicos o privados.

Excepcionalmente, podran desempefar cargos
docentes de hasta un maximo de seis horas semanales, en cuyo caso
deberan prolongar su jornada para compensar las horas que no hayan
podido trabajar por causa del desempefo de los empleos compatibles.”.

9) En el articulo 12:
a) En el inciso segundo:

i) Agrégase en el literal a) un parrafo
segundo, nuevo, del siguiente tenor:

“En el marco de las sesiones que el
Presidente de la Republica sostendra con el Consejo Asesor de
Inteligencia previsto en el articulo 6° bis, el Director debera informar
el estado de avance de la Estrategia Nacional de Inteligencia y de la
planificacion de inteligencia del Estado, asi como el eventual
incumplimiento de las obligaciones dispuestas en la presente ley
por parte de los organismos integrantes del Sistema, especialmente
en lo referido a la entrega de informacién y al deber de cooperacién
mutua. Tratandose de incumplimientos por parte de miembros de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica o de las Fuerzas Armadas,
estos seran informados al Presidente de la Republica por medio del
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Ministro del Interior y Seguridad Publica o del Ministro de Defensa
Nacional, respectivamente.”.

i) Agréganse los siguientes literales e) y f),
nuevos, pasando la actual letra e) a ser g):

“e) Disponer de los organismos de inteligencia
de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica,
asi como de la Direccion Nacional de Aduanas y de Gendarmeria de
Chile, la entrega oportuna e integra de la informacion que sea del ambito
de responsabilidad de estas instituciones y que sea de competencia de la
Agencia, en la forma que determine previamente, mediante resolucién, el
jefe superior del servicio. Los mencionados organismos estaran
obligados a suministrar los antecedentes e informes en los mismos
términos en que les sean solicitados.

f) Disponer de los demas servicios de la
Administracion del Estado comprendidos en el articulo 1° del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
ley N° 18.575, organica constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, con excepcidén de aquellos que por mandato
constitucional gocen de autonomia, la entrega oportuna e integra de los
antecedentes e informes que estime necesarios para el cumplimiento de
sus objetivos, como asimismo de las empresas o instituciones en que el
Estado tenga aportes, participacion o representacion mayoritarios. Los
mencionados organismos estaran obligados a suministrar los
antecedentes e informes en los mismos términos en que les sean
solicitados, a través de la respectiva jefatura superior u 6rgano de
direccién, segun corresponda.”.

b) Agréganse los siguientes incisos tercero y
cuarto, nuevos:

“El incumplimiento injustificado en la entrega de
la informacién o antecedentes a los que aluden los literales e) y f), dara
origen a las responsabilidades administrativas que establece el decreto
con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo, las respectivas leyes organicas o normativas
disciplinarias.

No obstante lo sefalado en el parrafo final del
literal a) del inciso segundo, el Director informara al Ministro del Interior y
Seguridad Publica y al Ministro de Defensa Nacional del incumplimiento
por parte de miembros de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y de
las Fuerzas Armadas, respectivamente, a fin de que califiquen el
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incumplimiento y dispongan los procedimientos disciplinarios cuando
corresponda.”.

10) En el articulo 14, sustituyense los
incisos primero y segundo por el siguiente:

“Los funcionarios de la Agencia, desde el
momento de su nombramiento, no podran pertenecer a partidos
politicos ni participar o adherir a reuniones, manifestaciones o
asambleas, apoyar a candidatos a cargos de representacion popular
o intervenir en cualquier otro acto que revista caracter politico
partidista.”.

11) En el articulo 15:

a) En el inciso primero:

i) Agrégase a continuacion de “Director”, un
cargo de Subdirector, grado 2.

i) Sustituyese el guarismo “98”, referido al
numero total de planta, por “99”.

b) Incorpdérase el siguiente inciso final, nuevo:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
primero, el Director de la Agencia, con sujecion a la planta y a la dotacion
maxima de personal, establecera su organizacion interna y determinara
las denominaciones y funciones que correspondan a cada una de las
unidades establecidas para el cumplimiento de las funciones que les
sean asignadas.”.

12) Agrégase el siguiente articulo 15 bis, nuevo:

“Articulo 15 bis.- Los organismos que formen
parte del Sistema deberan contar con capacitaciones y planes de estudio
destinados a asegurar una formacién comun y coordinada, a fin de que
sus funcionarios alcancen las competencias necesarias en materia de
recopilaciéon y uso integrado de inteligencia.”.

13) En el articulo 20:

a) En el inciso primero, sustituyese la expresion
“‘de la Defensa Nacional” por el vocablo “Conjunto”.

b) En el inciso segundo, agréganse las
siguientes oraciones finales: “Asimismo, los servicios de inteligencia
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militar deberan aportar a la Agencia la informacién residual que obtengan
en el cumplimiento de sus funciones. Para estos efectos, se entendera
por informacidén residual toda aquella que, en el marco de sus
labores propias, obtengan los servicios de inteligencia militar y que
afecten o puedan afectar las condiciones del orden publico y de la
seguridad publica interior del Estado.”.

c) Reemplazase el inciso final por el siguiente:

“La conduccion de los servicios de inteligencia
militar corresponde al mando superior de las instituciones de las cuales
dependen, los que velaran por el cumplimiento de los deberes y
obligaciones establecidos en esta ley, persiguiendo las responsabilidades
administrativas y criminales cuando corresponda.”.

14) Reemplazase el articulo 21 por el siguiente:

“Articulo 21.- Los objetivos de la inteligencia
militar de las Fuerzas Armadas y de la Direccion de Inteligencia de la
Defensa del Estado Mayor Conjunto, seran fijados por las
comandancias en jefe y el Jefe del Estado Mayor Conjunto
respectivamente, de acuerdo con los criterios de la politica, planes y
objetivos de inteligencia de la defensa nacional, establecidos por el
Ministro de Defensa Nacional.”.

15) En el articulo 22:

a) Incorpérase un inciso primero, nuevo, del
siguiente tenor:

‘Los objetivos de la inteligencia policial de
Carabineros de Chile y de la Policia de Investigaciones de Chile seran
fijados por sus mandos superiores respectivos, de acuerdo con los
criterios de la Politica Nacional de Seguridad Publica Interior,
establecidos por el Ministro del Interior y Seguridad Publica.”.

b) Reemplazase el inciso final por el siguiente:

“La conduccion de los servicios de inteligencia
policial corresponde al mando superior de las instituciones de las cuales
dependen, los que velaran por el cumplimiento de los deberes y
obligaciones establecidos en esta ley, persiguiendo las responsabilidades
administrativas y criminales cuando corresponda.”.

16) Incorpdrase al Titulo IV un capitulo 3°
nuevo del siguiente tenor:

“‘CAPITULO 3°
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DE LOS OTROS SERVICIOS

Articulo 22 bis.- Los departamentos o unidades
de inteligencia de Gendarmeria de Chile y del Servicio Nacional de
Aduanas son organismos del Sistema que, sin formar parte de los
servicios de inteligencia militar o policial, realizan labores de
procesamiento de informacion relacionada con las actividades de
personas, grupos y organizaciones que de cualquier manera afecten o
puedan afectar la defensa nacional o el orden y la seguridad publica
interior.

La conduccion de los organismos sefalados en
el inciso anterior corresponde al jefe superior del respectivo Servicio.”.

17) En el articulo 27, sustitiyese la expresion
“letras f) y g)” por “letras e) y f)".

18) En el articulo 31:

a) En el inciso primero, suprimese la expresion
“militares o policiales”.

b) Intercalanse los siguientes incisos segundo y
tercero, nuevos:

“El Director de la Agencia podra requerir de los
jefes o directores de la inteligencia policial, la obtenciéon de informacion
y la recopilacion de antecedentes que sirvan de base al proceso de
inteligencia y contrainteligencia en los términos del inciso anterior. El
jefe o director del servicio dara cuenta en la forma y con la periodicidad
que disponga el respectivo requerimiento de la ejecucién de la medida y
sus resultados.

Igualmente, mediante resoluciéon fundada de
caracter reservado, el Director de la Agencia podra requerir la
destinacion a la misma de funcionarios pertenecientes a los
organismos de inteligencia policial en comision de servicio, con el
objeto de que se desempeien como agentes encubiertos a fin de
obtener informacion y recabar antecedentes en el ambito de las
competencias propias de la Agencia, en ejercicio de las actividades
sefaladas en el inciso segundo del articulo 23. La comision de servicio
antes referida no estara sujeta a limitacion temporal, y la evaluacion y
calificacion del funcionario respectivo sera realizada por el Director de
la Agencia. El Director de la Agencia, en idénticos términos, podra
requerir la destinacion en comision de servicio de funcionarios
pertenecientes a las unidades de inteligencia de Gendarmeria y de
funcionarios de la inteligencia naval con el fin de obtener, en este ultimo
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caso, informaciéon y recabar antecedentes en el ambito de sus
funciones de policia maritima.”.

c) En el inciso segundo, que pasa a ser cuarto,
sustituyese la locucion “se refiere el inciso primero” por “se refieren los
incisos anteriores”.

19) En el articulo 37:

a) En el inciso segundo, sustituyese el vocablo
“anualmente” por “semestralmente”.

b) Incorpdérase el siguiente inciso tercero,
nuevo:

“Los diputados integrantes de la Comisién
Especial podran, por las dos terceras partes de sus miembros en
ejercicio, citar al Director de la Agencia Nacional de Inteligencia para que
informe respecto de la gestiéon del Servicio y el funcionamiento del
Sistema.”.

20) Agrégase el siguiente articulo 37 bis, nuevo:

“Articulo 37 bis.- Sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo precedente, el Director de la Agencia Nacional de
Inteligencia debera informar semestralmente en sesion secreta a las
comisiones unidas de Defensa Nacional y Seguridad Publica del Senado,
sobre el cumplimiento de la Estrategia Nacional de Inteligencia.”.

21) En el articulo 39, inciso primero, agrégase a
continuacion de la locucion “Ministros del Interior” la expresion “y
Seguridad Publica”.

22) Incorporanse los siguientes articulos 44 bis
y 44 ter, nuevos:

“Articulo 44 bis.- El funcionario que
maliciosamente cometiere falsedad en la informacién entregada en virtud
de lo dispuesto en los literales e) y f) del articulo 12, en los términos del
articulo 193 del Cdédigo Penal, sera sancionado con presidio o reclusion
mayor en sus grados minimo a medio y la inhabilitacion absoluta
temporal en su grado medio a perpetua para ejercer cargos y oficios
publicos, derechos politicos y profesiones titulares.

Articulo 44 ter.- Sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 44, el diputado o senador que viole los deberes de guardar
secreto de los informes o antecedentes obtenidos en virtud de lo
dispuesto en los articulos 37 y 37 bis, segun corresponda, sera
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sancionado con la pena de presidio mayor en sus grados minimo a medio
y la inhabilitacién absoluta perpetua para cargos y oficios publicos,
derechos politicos y profesiones titulares.”.

Articulo transitorio.- EI mayor gasto que
represente la aplicacion de la presente ley durante el primer afio
presupuestario de su entrada en vigencia se financiara con cargo a la
partida 05 Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y en lo que faltare,
con cargo a los recursos de la partida presupuestaria Tesoro Publico, de
la Ley de Presupuestos del Sector Publico. En los afios siguientes, los
recursos se consultaran en el presupuesto de la respectiva partida
presupuestaria.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 14 de enero
de 2020, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Ricardo
Lagos Weber (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa, José Garcia
Ruminot, Carlos Montes Cisternas y Jorge Pizarro Soto.

Sala de la Comision, a 15 de enero de 2020.

SOLEDAD ARAVENA CIFUENTES
Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
FORTALECE Y MODERNIZA EL SISTEMA DE INTELIGENCIA DEL
ESTADO.

(Boletin N° 12.234-02)

I. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: introducir cambios al Sistema de Inteligencia del Estado (SIE)
-en cuanto a su organizacion y funcionamiento, de modo que sea integrado y
funcional-, con el propésito de actualizarlo y adecuarlo a los nuevos
requerimientos de la sociedad, fundamentalmente en lo que dice relacion con
la proteccion de la soberania nacional; la seguridad publica y el bienestar de
la ciudadania. Los diversos actores deberan actuar preventiva, eficiente y
coordinadamente ante amenazas externas e internas, y proveer informacion
esencial a las autoridades para la toma de decisiones en los escenarios que
enfrenten.

Il. ACUERDOS: los numerales 7 letra a) y 11, letra a), del articulo unico
permanente, y el articulo transitorio fueron aprobados en particular por la
unanimidad de los miembros de la Comision (unanimidad 5x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: la
iniciativa consta de un articulo unico, dividido en 22 numerales, y de un articulo
transitorio.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL:
A. organicas constitucionales, segun el articulo 38 de la Constitucion
Politica de la Republica, en relacién con el articulo 66, inciso
segundo, del mismo Texto Supremo:

i. Letra a), ordinal iv), del numeral 3) del articulo Unico de la propuesta
legislativa, que modifica el articulo 5° de la ley N° 19.974.

ii. Numeral 4) del articulo unico de la iniciativa, en cuanto a la incorporacion
de un articulo 6° bis, nuevo, a la ley N° 19.974.

iii. Numeral 7) del articulo unico de la proposicidn de ley, que modifica el
articulo 9° de la ley N° 19.974.

iv. Letra b) del numeral 11) del articulo unico del proyecto, que enmienda el
articulo 15 de la ley N° 19.974.

v. Numeral 18) del articulo unico de la iniciativa, en cuanto introduce un inciso

tercero, nuevo, al articulo 31 de la ley N° 19.974.
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B. quérum calificado, de conformidad al articulo 8°, inciso segundo, y

66, inciso tercero, ambos de la Carta Fundamental:

i. Letra b) del numeral 6) del articulo unico de la proposicién de ley, que
modifica el articulo 8° de la ley N° 19.974.

ii. Letra b) del numeral 17) del articulo unico del proyecto, que enmienda
el articulo 37 de la ley N° 19.974.

iii. Numeral 20) del articulo unico de la iniciativa, que introduce un
articulo 37 bis, nuevo, a laley N° 19.974.

V. URGENCIA: “Discusion inmediata”.

VI. ORIGEN e INICIATIVA: Mensaje del Presidente de la Republica, sefor
Sebastian Pifiera Echenique.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primer tramite.

VIIl. INICIO DE LA TRAMITACION EN EL SENADO: 13 de noviembre de
2018.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comision de Hacienda.

X. NORMAS QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Ley N° 19.974, sobre el Sistema de Inteligencia del Estado y que crea la
Agencia Nacional de Inteligencia.

- Decreto con fuerza de ley N° 1, de 2001, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de
la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado.

- Decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que
fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley 18.834, sobre
Estatuto Administrativo.

- Cddigo Penal.

- Ley N° 20.285, sobre acceso a la informacion publica.

- Ley N° 20.880, sobre probidad en la funcion publica y prevencién de los
conflictos de intereses.
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Valparaiso, 15 de enero de 2020.

SOLEDAD ARAVENA CIFUENTES
Secretaria de la Comision
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