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En su despacho

De mi consideracion:

El pasado 22 de octubre de 2019 fui notificade con el oficio No. PAN-CLC-2019-120
al cual se acompafi6 ¢! PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE
COMPANIAS.

En este contexto, de conformidad con los articulos 137 y 138 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; y, 63 y 64 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa. presento
a usted y, por su digno intermedio, a la Asamblea Nacional, mi OBJECION PARCIAL
al referido Proyecto de Ley, que se contiene en los siguientes términos:

| |
Objecion al articulo 2

El articulo 2 de esta Ley Reformatoria agrega un numeral 4. “Otras Formas de
Reorganizacion™, dentro de la Seccion X de la Ley de Compailias, referente a la
Transformacidn, Fusion y Escision; lo cual es adecuado; sin embargo, el ultimo inciso
del quinto articulo innumerado agregado (Formalizacion de los procesos indicados en el
numeral 4), no se refiere solo a las “otras formas de reorganizacion”, sino a todos los
procesos de transformacion, fusion y escision regulados en dicha seccion. Por tal motivo,
este inciso no puede ser parte del articulo innumerado referido, pues podria causar errores
en la aplicacion de la norma, por lo cual debe ser un articulo independiente que abarque
todos los procesos de la Seccion X.

De igual manera, este inciso establece que en todos estos casos: “No se requiere insertar
el balance en la escritura puiblica, (...)": no obstante, los articulos 332 y 343 de la Ley de
compaiiias, referidos a la transformacidn y a la fusion, determinan lo contrario: por lo
tanto, debe reformarse los articulos sefialados para no generar una antinomia con lo
dispuesto en el mencionado inciso.
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En este sentido, a efectos de mantener coherencia y conexidad entre las disposiciones
legales que norman la transformacion, fusion y escision de sociedades en el ordenamiento
juridico. es necesario adecuar las normas propuestas con las que se encuentran en vigor,
en especifico, respecto de los requisitos que constan en los articulos 332 y 343 de la Ley
de Compafiias. Por lo que se propone el siguiente texto alternativo:

“Articulo 2.- Realicese las siguientes reformas a la Ley de Compafiias:

a- Agréguese en la Seccion X de la Ley de Compafifas, DE LA
TRANSFORMACION, DE LA FUSION Y DE LA ESCISION, en la parte final.
un numeral 4 con los siguientes articulos innumerados:

4.0TRAS FORMAS DE REORGANIZACION

Articulo (...). - Operaciones combinadas. - Se podrd realizar operaciones
combinadas entre sociedades, que involucren transformacion, fusion y escision en
un mismo acto, con el fin de crear. absorber o transformar multiples sociedades.

Articulo (...). - De las fusiones transfronterizas. - Se consideran fusiones
transfronterizas a los procesos en que una o mas sociedades extranjeras se fusionan
con una o mas sociedades ecuatorianas, para establecerse y operar a través de la
compafiia ecuatoriana. Las compaiiias absorbidas deberin cancelarse en su pais
de origen, Podran participar en fusiones transfronterizas las sociedades anonimas,
en comandita por acciones y responsabilidad limitada. La Superintendencia de
Compafiias, Valores y Seguros efectuard una supervision consolidada y
transfronteriza en lo que sea de su competencia.

Articulo (...). -Régimen juridico aplicable. - Son aplicables a las fusiones
transfronterizas las disposiciones de este Capitulo y supletoriamente las
disposiciones que rigen la fusion en general.

Articulo (...). - Aplicacion de la normativa nacional por razones de interés
piblico: Las normas que se aplican a una fusion serdn también de aplicacién a las
fusiones transfronterizas.

Articulo {...) Formalizacion. - La formalizacion de los procesos indicados en el
numeral 4 de esta seccidon X se realizara mediante escritura publica y se estara a
lo establecido en las normas contempladas en esta Ley para la transformacién,
fusion o escision. en lo que aplique. Q\
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Articulo (...).- En todos los procesos indicados en esta Seccion, la compafiia esta
obligada a preparar un balance cortado al dia anterior a la fecha de la escritura
publica correspondiente. No se requiere insertar el balance en la escritura publica,
pero la compafiia debe ponerlo a disposicidn de los socios y accionistas y de los
terceros interesados, en el domicilio social, en un plazo no mayor de treinta dias
contados a partir de la fecha de la referida escritura publica.”

b.- Eliminese en el articulo 332 de la Ley de Compaifiias de la siguiente frase: “y e/
halance final cerrado el dia anteror al del otorgamiento de la escritura, elaborado
como si se tratare de un balance para la hquidacion de la compaiia.”

¢.- Fliminese el articulo 343 de la Ley de Compaiiias de la siguiente frase: “ademas
del balance final de las compafiias fusionadas o absorbidas”

I1
Objecion al articulo 3

Es necesario considerar el principio de unidad de materia en la formulacién y tramitacion
de los proyectos de ley previsto en el articulo 136 de la Constitucion de la Republica, asi
como asegurar la coherencia de la legislacién tributaria. En este sentido. regular las
obligaciones de naturaleza tributaria respecto de las compaiiias disueltas o en proceso de
liquidacion, en la Ley de Compaiifas, implica rebasar el objeto de este cuerpo normativo.
pues eso es materia de la legislacion tributaria. [gualmente. lo expuesto guarda relacion
con los articulos 135, 261 y 301 de la Constitucién de la Reptiblica, que consagran la
competencia exclusiva del Presidente de la Republica en lo relacionado con la iniciativa
para la presentacion de proyectos de ley que creen., modifiquen o supriman impuestos, asi
como la emisién de la politica tributaria'.

Sin embargo, es importante que la Ley de Compaiiias facilite los procesos de disolucién
y liquidacion, y de ser ¢l caso se remita a la legislacion tributaria en lo que hubiere lugar,
y se mantenga una armonia entre las actuaciones de la autoridad tributaria nacional y los
organismos de regulaciéon y control de las compaiiias.

Por tales consideraciones, y a efectos de salvaguardar la especialidad tanto de las normas
tributarias aplicables, como de la propia Ley de Compaiifas. y a la vez, mantener el
objetivo de las normas aprobadas en el proyecto de ley, propongo el siguiente textoi%(

ITal recaudo constitucional ha sido determmado por la Corte Constitucional mediante Dictamen No. 001-
19-DOP-CC, suscrito el 14 de marzo de 2019
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alternativo:

“Articulo 3.- Agréguese en la Seccion XII de la Ley de Compaiiias, de la
DISOLUCION. LIQUIDACION, CANCELACION Y REACTIVACION, literal
C. LA DISOLUCION DISPUESTA POR LA SUPERINTENDENCIA DE
COMPANIAS VALORES Y SEGUROS, a continuacion del articulo 382, los
siguientes articulos:

Articulo 382A.- Las compafias disueltas por cualquier causal, como
consecuencia de dicho estado, estan legalmente impedidas de realizar nuevas
operaciones relativas al objeto social. Para efectos de determinacion y gestion de
las obligaciones tributarias correspondientes. se estara a lo dispuesto en la
normativa de la materia y las resoluciones de autoridad competente.

Los organos de regulacion y control en materia societaria y la administracion
tributaria nacional, estin obligadas a coordinar y emitir la normativa necesaria en
el ambito de sus competencias, con el objetivo de simplificar y agilitar los
procesos de disolucion y liquidacion de las compaiiias. de manera que estos
procesos se finiquiten de manera oportuna, expedita y efectiva.

Articulo 382B.- El pago del impuesto a la renta de las sociedades en disolucion.
estard a lo dispuesto en la Ley de Régimen Tributario Interno y a lo dispuesto por
la administracion tributaria de acuerdo a la normativa emitida para el efecto.

Articulo 382C.- Las obligaciones tributarias de una compaiifa disuelta, solo
pueden ser extinguidas por los modos descritos en el Codigo Tributario. La
sociedad en liquidacion debera dar cumplimiento con los deberes formales de
declaracion conforme lo establecen las normas tributarias.

Articulo 382D.- En caso que una compafiia percibiere cualquier utilidad producto
de las operaciones propias de su liquidacién societaria, tales como en la
enajenacion de sus activos sociales que permitan la obtencion de la liquidez
necesaria para cubrir sus obligaciones con terceros o, en general, cualquier otro
ingreso percibido por la sociedad en liquidacion como derivacion de la realizacion
de sus activos, sancamiento de sus pasivos o reparto de su haber social, estaran
sujetas a la declaracion y pago de los impuestos que se generen de acuerdo a lo
dispuesto en la Ley de Régimen Tributario Interno, en su Reglamento de
aplicacion. asi como en la normativa emitida por la autoridad tributaria.

Articulo 382E.- No se generaran contribuciones socictarias a la Superintendencia
de Compaiiias Valores y Seguros, a las compafiias que se encuentren en estado do'—(,:%k
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disolucién, a partir de la fecha de emision de la resolucion de disolucion o de la
resolucion en la que se ordena la liquidacion, en los casos de disolucion de pleno
derecho.

La contribucion se calculara de manera proporcional hasta la fecha de emision de
la resolucion de disolucion o de la resolucion en la que se ordena la liquidacion,
en los casos de disolucion de pleno derecho, de acuerdo a los activos reales
reflejados en el balance general o estado de situacion del ejercicio fiscal
respectivo

De producirse la reactivacion de la compaiiia disuelta, se generara la contribucion
societaria durante el tiempo que permanecié en estado de disolucidn y liquidacién.

Las compaiiias que superen su situacion de disolucion, estan obligadas a pagar las
contribuciones, para lo cual, antes de la emision de la correspondiente resolucion
de reactivacion, la seccién de Contribuciones o quien haga sus veces. a nivel
nacional, calculard las contribuciones, intereses y multas que adeudaren, de
acuerdo con lo determinado en este articulo.”

Por las consideraciones expuestas, en ejercicio de la atribucion que me confiere la
Constitucion de la Republica y la ley, OBJETO PARCIALMENTE el PROYECTO DE
LEY REFORMATORIA A LA LEY DE COMPANIAS, decision que queda plasmada en
los términos precedentes, asi como en el documento correspondiente, cuyo auténtico
devuelvo a su Autoridad.

Atentamente,

PRESIDENTE (%N TITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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EL PLENO
CONSIDERANDO

el articulo 66 numeral 13 de la Constitucion de la Republica, consagra el
derecho de los ciudadanos a la libre asociacion,

el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucion de la Republica en
concordancia con el numeral 6 «lel articulo 9 de ia Lev Organica de la Funcién
Legislativa establece entre las atabuciores v facultades de la Asamblea
Nacional la de expedir, codificar, reformar y derogar las leyes ¢ interpretarlas
con caracter generalmente obl gatoro;

el articulo 277, numeral 6, de la Constitucién de la Republica establece como
deber fundamental del Estado el promover e mmpulsar el desarrollo del pais a
través de los diversos mecanismos asociativos previstos en el ordenamiento
juridico nacional;

los articulos 283 v 319 de la Constitucion de la f.eplblica consagran a las
modalidades asociativas de los ciudadanos como un integrante fundamental
para el sistema economico del pais, y como ur. motor para la producrion
nacilonal:

¢s necesario que la Ley de Companiac regule todas las situaciones juridicas
que puedan devenir en la actividad diaria de las compariias, por lo que
corresponde que se establezea como una posibilidad dentro del capitule de
transformacion. que las sucursales extranjeras puedan convertirse en
comparias anommas o limitadas, siempre y cuando se cumplan con los
requisitos establecidos en el propio cuerpo legal;

cs iinperante que la Ley de Companias establezca el detalle de otras formas de
transformacion de compaiiias que no se encuentran reguladas actualmente, a
diferencia de otros paises de la regién como las escisiones multiples,
operaciones cambinadas y fusiones transfronterizas.

En ejercicio de las facultades y atribuciones conferidas en el articulo 120, numeral O,
de la Constitucién de la Republica, y articulo 9, numeral 6, de la Ley Organica de la
Funcién Legslativa, resuelve expedir la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE COMPANiaAS

Articulo 1.- Agrégue:: a continuacion del articulo 352, el siguiente articulo
maumeracdo:

Paginaldes
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“Articulo (...).- ESCISIONES MULTIPLES: Son escisiones multiples aquellas en las
que intervienen dos o mas sociedades y se escinden creando una compania nueva. a
la que las sociedades que se escinden traspasaran actvos, parte de su patrumonio v,
de considerarlo necesario, pasivos, que permitiran a la compania a ser creada
cumplir su objeto social. Seran socios o accionistas de la sociedad que se crea, por
decision de la junta general de socios o accionistas de cada sociedad gue se escinde:
1} las sociedades que se escinden: o, 1i) los socios o accionistas de las sociedades que
se escinden; en ambos casos, a prorrata del aporte v de su participacién resultante
en la sociedad que se crea. salvo que las juntas generales de acciomistas o de socios
de las sociedades que se escinden decidan de otra forma "

Articulo 2.- Agréguese en la Seccién X de la Ley de Comparias, DE LA
TRANSFORMACION, DE LA FUSION Y DE LA ESCISION, en la parte final un nuevo
numeral 4 con los siguientes articuloes innumerados:

“4, OTRAS FORMAS DE REORGANIZACION

Articulo {...).- Operaciones combinadas.- Se podra realizar operaciones combinadas
entre sociedades, que involucren transformacion, fusion y escisién en un mismo acto,
con el fin de crear, absorber o transformar muluples sociedades.

Articulo (...).- De las fusiones transfronterizas: Se consideran fusiones
transfronterizas a los procesos en que una o mas sociedades extranjeras se fusionan
con una o mas sociedades ecuatorianas, para establecerse v operar a través de la
compania ecuatoriana. Las companias absorbidas deberan cancelarse en su pais de
origen Podran participar en fusiones transfronterizas las sociedades anénimas, en
comandita por acciones y de responsabilidad linutada La Superintendencia de
Companias efectuara una supervisién consolidada v transfronteriza en lo que sea de
su competencla.

Articulo (...).- Régimen juridico aplicable: Son aplicables a las fusiones
transfronterizas las disposiciones de este Capitulo y supletoriamente las
disposiciones que rigen la fusién en general.

Articulo (...).- Aplicacién de la normativa nacional por razones de interés
publico: Las normas que se aplican a una fision seran también de aplicacién a las
fusiones transfronterizas,

Articulo {...).- Formalizacién: La formalizacién de los procesos indicados en el
numeral 4 de la seccién X se realizard mediante escritura publica y se estara a lo
establecido en las normas contempladas en la Ley de Compaiiias para la
transformacion, fusién o escision. en lo que aplique

Pagina 2 de 5
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La compania esta obligada a preparar un balance de transformacion, fusion o
escision cortado al dia anterior a la fecha de la escritura publica correspondiente. No
§e requiere insertar el balance en la escritura publica, pero la compania debe ponerlo
a disposicién de los socios o accionistas ¥ de los terceros interesados, en el domicilio
social. en un plazo no mayor de treinta dias contadaos a partir de la fecha de la
referida escritura publica.”

Articulo 3.- Agréguese en la Seccién XII de la Ley de Compaiias, de la DISOLUCION,
LIQUIDACION, CANCELACION Y REACTIVACION, literal C. LA DISOLUCION
DISPUESTA POR LA SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS,
a contimnuacion del articule 382, los sigulentes articulos;

“Articulo 382A.- Las companias disueltas por cualquier causal, a partir de la fecha
de la inscripcion en el Registro Mercantil de la correspondiente resclucién de
disclucién, no estaran sujetas, por concepto de sus actividades operacionales, al pago
del impuesto a la renta a partir de dicha declaratoria realizada por autoridad
competente, por cuanto las mismas estan. como derivacién de dicho estado,
legalmente impedidas de realizar nuevas operaciones relativas a su objeto social. Para
las comparfias disueltas de pleno derecho, el plazo previsto en este articulo se
computara a partir de la emision de la resolucion que ordené su hquidacién,

Para los efectos del inciso anterior, el umporte del impuesto a la renta se calculara
hasta Ja fecha de enusién de la correspondiente resolucién, v la sociedad disuelta
debera pagar el impuesto, proporcionalmente v de manera anticipada, hasta el
momento en que surgié su imposibilidad legal de operacion

Las compatiias disueltas. considerando su imposibilidad de operacion, tampoco
estaran sujetas al pago del impuesto de patentes municipales y metropolitanas, a
partir de dicha declaratonia reahzada por autoridad competente, mientras dure el
proceso de liquudacion

Articulo 382B.- Las sociedades disueltas no estaran obligadas a pagar anticipo al
impuesto a la renta en el afo fiscal en que, con sujecion a la ley, se nicte el proceso
de disolucién. siempre y cuando no hubieren generado ingresos gravables en el
ejercicio fiscal anterior. En caso de perfeccionarse su reactivacién, se procedera
conforme lo previsto en la Ley Organica del Régimen Tributarno Interno.

Articulo 382C.- Las obligaciones tributanas de una compania disuelta surgidas con
anterioridad a su declaratoria de disolvcion, sea como contribuyente o como
responsable. sélo pueden ser extingiidas por los modos descritos en el articulo 37 del
Codigo Tributario y no se extinguiran por la modificacion declarativa prevista en el
mceiso anterior Asimismo, la sociedad en hiquidacion debera dar cumplimiento con
los deberes formales de declaracion exigibles hasta el momento en que se declaro su
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disolucion. Como derivacion de la modificaciéon declarativa prevista en el inciso
anterior, las sociedades mercantiles disueltas, a partir de dicha declaratoria, no
podran ser sancionadas con la multa prevista en el articulo 100 de la Ley Organica
del Regimen Tributario Interno, por el mcumplimniento de sus deberes formales
exigibles desde su disolucién.

Las sociedades en proceso de hquidacion, que acuerden su reactivacidn. estaran
obligadas a cumplrr con sus obligaciones formales desde la fecha en que se
perfeccione su reactivacién.

Articulo 382D.- En caso que una compariia percibiere cualquier utilidad producto de
las operaciones propias de su liquidacién societaria, tales como en la enajenacion de
sus activos sociales que permitan la obtencion de la liquidez necesana para cubrir
sus obligaciones con terceros o. en general. cualquier otro ingreso percibido por la
socledad en hquidacion comu dervacion de la realizacion de sus activos, saneamiento
de sus pasivos o repartc de su haber soctal, dichas ganancias, al constituir ingresos
de fuente ecuatonana, si deben estar swetas a la declaracion y pago del Impuesto a
la Rernta.

Las sociedades en hquidacion que paguen o acrediten en cuenta cualquier tipo de
Ingresos que constituyan rentas gravadas para quien los reciba, deberan actuar como
agente de retencion del impuesto a la renta,

Asimismo, la sociedad en hiquidacion estard sujeta a la declaracion v pago de los
impuestos indirectos derivados de sus operaciones de hiquidacion, de acuerdo con la
Ley.

Articulo 382E.- No se generaran contribuciones societarias a la Superintendencia de
Compatias, Valores y Seguros ni el pago del impuesto municipal del 1.5 por mil
sobre los activos totales a las compariias que se encuentren en estado de disolucion,
a partir de ta fecha de emusi6n de la resolucién de disolucion o de la resolucion en la
que se ordena la liqudacidn, en los casos de disolucién de pleno derecho. El
impuesto y la contribucién se calcularan de manera proporcional hasta la fecha de
emisién de la resolucion de disolucion o de la resolucion en la que se ordena la
liquidacién, en los casos de disolucion de pleno derecho, de acuerdo a los activos
reales reflejados en el balance gencral o estado de situacion del ejercicio fiscal
respectvo,

De producirse la reactivacion de la compadia disuelta, se generara el impuesto vy la
contribucion societaria durante el tiempo que permanecié en estado de disolucion ¥
liquidacién.

Las companias que superen su situacion de disolucion, estan obhgadas a pagar las
contribuciones, para lo cual, antes de la emmsion de la correspondiente resclucion de
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reactivacion, la seccion de Contribuciones o quen haga sus veces, a nivel nacional,
calculara las contribuciones, intereses ¥ multas que adeudaren, de acuerdo con lo
determinado en este articulo.”

DISPOSICION FINAL

Las disposiciones de la presente Ley entraran en vigencia a partir de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los veintian dias del mes de octubre
del anio dos mil diecinueve.

0/
DR. JOFIN DE MORA MONCAYO
Prosecretario General Temporal
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PALACICO NACIONAL, DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, A VEINTIUNO
NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE.

OBJETASE PARCTALMENTE

PRESTDENTE CONSTITUCIONAL LA REPUBLICA

DE



