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ANTEPROYECTWME LEY Nv049 ,
COMISION DE TRABAJO, SALUD Y DESARROLLGCSOCIAL

Panami, 16 julio de 2019 ) ,‘

Honorable Diputado

Marcos Castillero
Presidente de la Asamblea Nacional

E. S. D.

Sefior Presidente:

Haciendo uso de la iniciativa legislativa que me confiere la Constitucién de la Repiblica y
el Reglamento Interno de la Asamblea Nacional, de conformidad con el articulo 108, y
actuando en mi condicién de Diputado de la Republica, me permito presentar al pleno de
esta Asamblea Nacional el Anteproyecto de Ley “Que dicta normas para la proteccion del

trabajador portuario” el cual merece la siguiente exposicién de motivos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para muchos paises, la industria portuaria representa hoy un eslabén importante en la red de
transporte, que es menester mejorar constantemente para responder a las demandas del
comercio internacional. El volumen creciente del transporte, la creciente sofisticacion de
las infraestructuras, el extendido uso de contenedores y la magnitud de las inversiones de
capital necesarias para el desarrollo de las actividades portuarias, han conducido a
profundas reformas en el sector. Lo que en un tiempo fue un sector que requeria sobre todo
mano de obra ocasional y poco calificada, ahora necesita trabajadores mucho mas
calificados que figuren cada vez mas en los registros. Al mismo tiempo, son crecientes las
demandas de que los trabajadores portuarios sean més productivos y trabajen por turnos,
mientras que se ha ido reduciendo el niimero total de trabajadores portuarios. Los paises en
desarrollo se han visto en dificultades a la hora de financiar el desarrollo de puertos cada
vez mas sofisticados. Las normas de la OIT contribuyen a hacer frente a estos desafios, al
abordar dos caracteristicas del trabajo portuario: la necesidad de una proteccién especifica,
en razén de los peligros para la seguridad y la salud a los que estdn expuestos en su trabajo
los trabajadores portuarios, v el impacto de los progresos tecnolégicos y del comercio

internacional en su trabajo y en la organizacién del trabajo en los puertos.

Seria beneficioso para todos los trabajadores portuarios a nivel nacional la unificacién de
las normas que rigen esta materia y sus relaciones laborales, la cual alcanzard un mayor

grado de cumplimiento por parte de las transnacionales concesionarias de los puertos en
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todo el territorio nacional y para reforzar el control de la aplicacién de las normas a través

de mecanismos en todos niveles.

Por los motivos expuestos solicito respetuosamente la colaboracion de esta augusta cémara
en lo referente a los tramites internos del presente anteproyecto a fin de que el mismo se

convierta en Ley de la Repuiblica.

— ]
daon Sedop
H.D. Jairo Salazar

Diputado de la Repiiblica

Circuito 3-1



ANTEPROYECTME LEY N049
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ANTEPROYECTO DE LEY No.
(De de de2019)
Que dicta normas para la proteccién del trabajador portuario
LA ASAMBLEA NACIOAL

DECRETA:

Articulo 1. La presente Ley se aplicar4 a las personas que se dedican al trabajo portuario de

manera regular y que obtiene de este trabajo la mayor parte de sus ingresos anuales.

Articulo 2. El Ministerio de trabajo, sera la entidad encargada de asegurar el empleo

permanente o regular de los trabajadores portuarios.

Articulo 3. La Autoridad Maritima de Panamd, deberd asegurar a los trabajadores
portuarios periodos minimos de empleos o ingresos minimos, cuya amplitud e indole

dependeran de la situacién econdémica y social del pais y del puerto de que se trate.
Articulo 4. La Autoridad Maritima de Panama, debera:

1. establecer y llevar un registro para todas las categorias de trabajadores portuarios,
en la forma que determinen las legislaciones vigentes y las practicas nacionales.

2. Los trabajadores portuarios registrados deberan tener la prioridad para obtener un
puesto de trabajo.

3. Los trabajadores portuarios registrados deberan manifestar que estdn disponibles
para el trabajo en la forma que determine la legislacion vigente y las practicas
nacionales.

4. El numero de trabajadores inscritos en los registros deberd ser revisado
periédicamente a fin de mantenerlo a un nivel que responda a las necesidades del
puerto.

5. Cuando sea inevitable reducir el contingente total de trabajadores registrados, se
deberan adoptar las medidas necesarias para impedir o atenuar los efectos

perjudiciales de tal reduccion sobre los trabajadores portuarios.
Articulo 5. El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley.

Articulo 6. La Asamblea Nacional elaborara un texto unico del Decreto ley 8 de 1998, que
contenga las modificaciones que se han efectuado mediante la Ley 56 de 2008, la Ley 57 de
2008, la Ley 41 de 2013, las normas del Cédigo de Trabajo que rigen a los trabajadores
portuarios segun lo establecido en la Ley 60 de 2012 y las disposiciones de la presente Ley,

asi como toda modificacion previa a su publicacion.

El texto tinico contendri una enumeracion corrida que iniciara con el articulo 1 y tendra

elementos de técnica legislativa.
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Una vez elaborado en texto tnico la Asamblea Nacional ordenar4 su publicacién en gaceta
oficial

Articulo 7. La presente Ley comenzara a regira los seis meses de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y COMPLASE

Presentado a la consideracién de la Asamblea Nacional el dia de hoy 16 de julio de 2019,
por el Honorable Diputado Jairo Salazar.

02».&/,\

H.D. Jairo Salazar
Diputado de la Repiblica

Circuito 3-1
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ASAMBLEA NACIONAL
Comision de Trabajo, Salud y Desarrollo Social

H.D. CRISPIANO ADAMES NAVARRO Teléfono: 512-8300, ext. 8831 /8102

Presidente

Panama, 3 de septiembre de 2019

Honorable Diputado 2 -7
MARCO CASTILLERO '
Presidente Asamblea Nacional

E. S. D.

Respetado Sefior Presidente:

Debidamente analizado y prohijado por la Comision de Trabajo, Salud y Desarrollo Social
en reunion efectuada el 3 de septiembre de 2019, en el Auditorio Carlos "Titi" Alvarado de
la Asamblea Nacional, le remitimos para los tramites correspondientes el Proyecto de Ley
"Que dicta normas para la proteccion del trabajador portuario”, que corresponde al
Anteproyecto de Ley 49, originalmente presentado por el Honorable Diputado Jairo

Salazar.

En virtud de lo dispuesto en el Articulo 109 del Reglamento Interno, le solicito se sirva
impartir las instrucciones de rigor, con el objeto de que el citado Proyecto sea sometido

préximamente a Primer Debate.

Atentamente,

Presideng€ de la Comision de
Trabajo] Salud y Desarrollo Social

Apartado 0815-01603 Panama, Rep. de Panama

Palacio Justo Arosemena
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Para muchos paises, la industria portuaria representa hoy un eslabén importante en la red de
transporte, que es menester mejorar constantemente para responder a las demandas del comercio
internacional. El volumen creciente del transporte, la creciente sofisticacion de las
infraestructuras, el extendido uso de contenedores y la magnitud de las inversiones de capital
necesarias para el desarrollo de las actividades portuarias, han conducido a profundas reformas
en el sector. Lo que en un tiempo fue un sector que requeria sobre todo mano de obra ocasional y
poco calificada, ahora necesita trabajadores mucho mas calificados que figuren cada vez mds en
los registros. Al mismo tiempo, son crecientes las demandas de que los trabajadores portuarios
sean mas productivos y trabajen por turnos, mientras que se ha ido reduciendo el niimero total de
trabajadores portuarios. Los paises en desarrollo se han visto en dificultades a la hora de
financiar el desarrollo de puertos cada vez mas sofisticados. L.as normas de la OIT contribuyen a
hacer frente a estos desatios, al abordar dos caracteristicas del trabajo portuario: la necesidad de
una proteccidn especifica, en razon de los peligros para la seguridad y la salud a los que estan
expuestos en su trabajo los trabajadores portuarios, y el impacto de los progresos tecnolégicos y

del comercio internacional en su trabajo y en la organizacidn del trabajo en los puertos.

Seria beneficioso para todos los trabajadores portuarios a nivel nacional la unificacion de las
normas que rigen esta materia y sus relaciones laborales, la cual alcanzard un mayor grado de
cumplimiento por parte de las transnacionales concesionarias de los puertos en todo el territorio
nacional y para reforzar el control de la aplicacion de las normas a través de mecanismos en

todos niveles.

Por los motivos expuestos solicito respetuosamente la colaboracion de esta augusta cdmara en lo
referente a los tramites internos del presente anteproyecto a fin de que el mismo se convierta en

Ley de la Republica.



PROYECTO DE LEY No.

(De de de 2019) e fre

Que dicta normas para la proteccion del trabajador portuario
LA ASAMBLEA NACIOAL
DECRETA:

Articulo 1. La presente Ley se aplicard a las personas que se dedican al trabajo portuario de

manera regular y que obtiene de este trabajo la mayor parte de sus ingresos anuales.

Articulo 2. El Ministerio de trabajo, sera la entidad encargada de asegurar el empleo permanente

o regular de los trabajadores portuarios.

Articulo 3. La Autoridad Maritima de Panam4, deberd asegurar a los trabajadores portuarios
periodos minimos de empleos o ingresos minimos, cuya amplitud e indole dependeran de la

situacion econdmica y social del pais y del puerto de que se trate.

Articulo 4. La Autoridad Maritima de Panama, debera:

1. Establecer y llevar un registro para todas las categorias de trabajadores portuarios, en la
forma que determinen las legislaciones vigentes y las practicas nacionales.

2. Los trabajadores portuarios registrados deberdn tener la prioridad para obtener un puesto
de trabajo.

3. Los trabajadores portuarios registrados deberan manifestar que estan disponibles para el
trabajo en la forma que determine la legislacion vigente y las practicas nacionales.

4. Fl numero de trabajadores inscritos en los registros deberd ser revisado periodicamente a
fin de mantenerlo a un nivel que responda a las necesidades del puerto.

5. Cuando sea inevitable reducir el contingente total de trabajadores registrados, se deberan
adoptar las medidas necesarias para impedir o atenuar los efectos perjudiciales de tal

reduccion sobre los trabajadores portuarios.

Articulo 5. El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley.

Articulo 6. La Asamblea Nacional elaborard un texto unico del Decreto ley 8 de 1998, que
contenga las modificaciones que se han efectuado mediante la Ley 56 de 2008, la Ley 57 de
2008, la Ley 41 de 2013, las normas del Cddigo de Trabajo que rigen a los trabajadores
portuarios segun lo establecido en la Ley 60 de 2012 y las disposiciones de la presente Ley, asi
como toda modificacion previa a su publicacion.

El texto Unico contendra una enumeracidén corrida que iniciard con el articulo 1 y tendrd
elementos de técnica legislativa.

Una vez elaborado en texto Unico la Asamblea Nacional ordenard su publicacion en gaceta

oficial



Articulo 7. La presente Ley comenzara a regira los seis meses de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional, hoy 3 de septiembre de 2019.

POR LA COMISION DE TRABAJO, SALUD Y DESARROLLO SOCIAL

e

HD.CRISPIXNO ADAMES NAVARRO
/ / Presidente
HD. mAN/,ESdUIVEL . HD. ABEL BEKER
Vicepresidehte Secretario
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o *Iv/ /
HD. MARIANOLOPEZ

HD. VICTOR CASTILLO
Comisionado

Comisionado Comisionado
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Que rinde la Comision de Trabajo, Salud y Desarrollo Social, correspo glente al [rlme‘r'm
Debate del Proyecto de Ley N° 93, Que dicta normas para la proteccion i

Portuario.
Panama, 9 de octubre de 2019,

Honorable Diputado

Marcos Castillero Barahona
Presidente de la Asamblea Nacional
L. S. D

Sefor Presidente;

La Comision de Trabajo, Salud y Desarrollo Social, en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 139, del Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional.
rinde el informe correspondiente al primer debate del Proyecto de Ley No.93. Que dicta
normas para la proteccion del trabajador portuario, aprobado en primer debate en la

sesion ordinaria del dia 9 de octubre de 2019.

[. INICIATIVA LEGISLATIVA:

Esta iniciativa legislativa corresponde al Anteproyecto de Ley No. 49, presentado en la
sesion de Pleno de la Asamblea Nacional el de 22 de julio de 2019. por el honorable
diputado Jairo Salazar, en virtud de la iniciativa legislativa establecida en el articulo 108
del Reglamento Organico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional. siendo remitido a
la Comision de Trabajo. Salud y Desarrollo Social. donde fue prohijado el dia 3 de
septiembre de 2019 y aprobado en Primer Debate, en sesion ordinaria efectuada el dia de

hoy.

I[. ANTECEDENTESY OBJETIVO

La actividad portuaria representa en la actualidad, una de las mas importantes
operaciones de transporte a nivel mundial, por lo que exige un constante mejoramiento para
responder a las demandas del comercio internacional, dado el aumento en el volumen de
transporte. en ¢l uso de contenedores, asi como como la construccion de infraestructuras

cada vez mas sofisticadas vy las grandes inversiones de capital.

Lo que en una época fue un sector que requeria mano de obra ocasional y poco
calificada. ahora exige trabajadores mas calificados que se encuentren registrados. que sean
mas productivos y trabajen por turnos: sin embargo. se ha dado una reduccion de esta mano

de obra.



En esc sentido sc propone llevar un registro que sera revisado periodicamente. para las
distintas categorias de trabajadores portuarios, dandoscles prioridad para puestos de trabajo

a los que se encuentren registrados.

Igualmente. se propone la elaboracion de un texto Gnico que unifique las normas que

regulan la materia del trabajo portuario.

III. ESTRUCTURA DEL PROYECTO:

Esta iniciativa legislativa esta compuesta por 7 articulos desde su origen. ninguno de los
cuales recibio modificacion en el primer debate.

IV. PRIMER DEBATE Y SUS MODIFICACIONES:

La discusion de este proyecto se llevo a cabo el dia 9 de octubre de 2019, con la
participacion de los miembros de la Comision de Trabajo, Salud y Desarrollo Social, su
proponente. representantes de la Autoridad Maritima de Panama. del Ministerio de Trabajo

y Desarrollo Laboral, Ministerio de Salud, Caja de Seguro Social. entre otros.
Una vez discutido y estudiado el Proyecto de Ley. se considerd que el mismo cumple

los fines para los que fue creado y debe ser aprobado, sin modificaciones.

En consecuencia. la comision de Trabajo, Salud y Desarrollo Social APRUEBA en primer
debatc del Proyecto de Ley No. 93, Que dicta normas para la proteccion del trabajador

Portuario. Por las consideraciones expuestas,

LA COMISION DE TRABAJO, SALUD Y DESARROLLO SOCIAL;
RESUELVE:

1. Aprobar el Primer Debate el Proyecto de Ley No0.93. Que dicta normas para la

proteccion del trabajador Portuario.

[N

Devolver el Proyecto de ley 93, al Pleno de la Asamblea Nacional vy
Recomendar se le dé segundo y tercer debate

Por la Comision de Trabajo, Salud y Desarrollo Social;

J— /(///\

HD. DR. CRISPIANO ADAMES
PRESIDENTE

H.D. JUAN ESQUIVEL /H.D. ABEL BEKER

Vicepresidente Secretario
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Comlsmnado
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H.D: VlcTOR CAST\}LLO
Comisionado

H.D. ARNULFO DIAZ
Comisionade~
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\‘7[’, ° \ N -
H. D RAUL FERNANDFZ
Comisionado
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Que dicta normas para la proteccién del trabajador portuario

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

Articulo 1. La presente Ley se aplicara a las personas que se dedican al trabajo portuario de

manera regular y que obtiene de este trabajo la mayor parte de sus ingresos anuales.

Articulo 2. El Ministerio de trabajo, sera la entidad encargada de asegurar el empleo permanente

o regular de los trabajadores portuarios.

Articulo 3. La Autoridad Maritima de Panama. debera asegurar a los trabajadores portuarios
periodos minimos de empleos o ingresos minimos, cuya amplitud ¢ indole dependeran de la

situacidn econdmica y social del pais y del puerto de que se trate.

Articulo 4. La Autoridad Maritima de Panama, debera:

1. Establecer y llevar un registro para todas las categorias de trabajadores portuarios. en la
forma que determinen las legislaciones vigentes y las practicas nacionales.

2. Los trabajadores portuarios registrados deberan tener Ia prioridad para obtener un puesto
de trabajo.

3. Los trabajadores portuarios registrados deberan manifestar que estan disponibles para el
trabajo en la forma que determine la legislacion vigente y las practicas nacionales.

4. El namero de trabajadores inscritos en los registros debera ser revisado periddicamente a
fin de mantenerlo a un nivel que responda a las necesidades del puerto.

5. Cuando sea inevitable reducir el contingente total de trabajadores registrados, se deberan
adoptar las medidas necesarias para impedir o atenuar los efectos perjudiciales de tal

reduccion sobre los trabajadores portuarios.

Articulo 5. El Organo Fjecutivo reglamentard la presente Ley.

Articulo 6. La Asamblea Nacional elaborara un texto unico del Decreto ley 8§ de 1998, que
contenga las modificaciones que se han efectuado mediante la Ley 56 de 2008, la Ley 57 de
2008, la Ley 41 de 2013, las normas del Cdédigo de Trabajo que rigen a los trabajadores
portuarios segun lo establecido en la Ley 60 de 2012 y las disposiciones de la presente Ley, asi
como toda modificacion previa a su publicacion.

El texto unico contendra una enumeracion corrida que iniciard con el articulo 1 y tendrd
elementos de técnica legislativa.

Una vez elaborado en texto nico la Asamblea Nacional ordenara su publicacion en gaceta

oficial




Articulo 7. La presente Ley comenzard a regird los seis meses de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional, hoy de octubre de 2019.

POR LA COMISION DE TRABAJO, SALUD Y DESARROLLO SOCIAL
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HD. CRISPTANO ADAMES NAVARRO
Presidente )
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HD. ARNULFO DIAZ
Comisionado .

HD. RAUL FERNANDEZ
Comlsmnado ‘ Comisionado
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