INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE SALUD Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO JUAN MARTIN
ESPINOZA CARDENAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, Juan Martin Espinoza Cérdenas, diputado integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, de la LXIV Legislatura de este honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6 numeral 1, fraccion
I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de este honorable Congreso, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 233 de la Ley General de Salud y se reforma y
adiciona el articulo 368 sexiesdecies al Cddigo Penal Federal, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

El doctor Jos¢é Ramoén Azanza, hace referencia a que: “En la Farmacologia, la incertidumbre no se acepta
porque afecta la seguridad de las personas”.

Cuando un medicamento es elaborado, este debe de cumplir con todos los requisitos y medidas de higiene que
la misma Secretaria de Salud establece, para que a su vez pueda salir a la venta de las personas y se tenga la
certeza que el medicamento surtira sus efectos para combatir la enfermedad sin provocar efectos secundarios
como alguna alteracion en el cuerpo y en la salud.

De acuerdo a la Ley General de Salud, la definicion de medicamento es: “Toda substancia o mezcla de
substancias de origen natural o sintético que tenga efecto terapéutico, preventivo o rehabilitatorio, que se
presente en forma farmacéutica y se identifiqgue como tal por su actividad farmacoldgica, caracteristicas fisicas,
quimicas y biol6gicas. Cuando un producto contenga nutrimentos, serd considerado como medicamento,
siempre que se trate de un preparado que contenga de manera individual o asociada: vitaminas, minerales,
electrdlitos, aminoacidos o &cidos grasos, en concentraciones superiores a las de los alimentos naturales y
ademas se presente en alguna forma farmacéutica definida y la indicacion de uso contemple efectos
terapéuticos, preventivos o rehabilitatorios™."

La elaboracion de los medicamentos por lo regular se realiza dentro de establecimientos autorizados por la
Secretaria de Salud, por laboratorios que reinen todas las normas especificas de higiene y calidad, después de
ser elaborados cada medicamento adquiere un nombre en especifico para su venta y comercializacion, todo esto
esta estrictamente regulado por la Secretaria de Salud junto con el ordenamiento juridico que es la Ley General
de salud.

“Sin embargo, los medicamentos no estadn elaborados solo con sustancias medicinales, por lo regular estan
acompafados de otras sustancias que no tienen actividad terapéutica, pero que si toman un papel importante
en el medicamento, la finalidad de estas sustancias es para que el medicamento cuente con una estabilidad y
se conserve adecuadamente, estas sustancias tienen por nombre excipientes, algunos de ellos son obligatorios

en los medicamentos y en algunos otros son opcionales para su utilizacion™.?

Sin duda alguna los seres humanos estan expuestos a diversas enfermedades, con las cuales se pueden curar con
algin medicamento prescrito por algin especialista en la materia, sin embargo en la actualidad el robo,
comercio y suministro ilegal de medicamentos apdcrifos e ilegales es un tema de gran relevancia e importancia
en nuestro pais, de acuerdo con la Asociacion Mexicana de Industrias de Investigacion Farmacéutica; “México
ocupa el sexto lugar de venta irregular de medicamentos a nivel mundial, cabe destacar que los primeros cinco
lugares son ocupados por China, Rusia, Estados Unidos y Brasil”.?
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Asimismo, la Asociacion antes mencionada indica que 6 de cada 10 medicamentos son robados, estan caducos,
son falsificados o son elaborados con los requerimientos minimos de higiene y calidad, poniendo en riesgo la
salud de por lo menos 8 millones de personas que son victimas de estas ventas ilegales, segun datos aportados
por la misma Secretaria de Salud y por la Unién Nacional de Empresarios Farmacéuticos.

Es importante mencionar que los estados donde mas existe el robo, la distribucién, comercializacion vy
suministro de medicamentos apdcrifos y con fecha de caducidad vencida son: Jalisco, Michoacan, Puebla,
Nuevo Ledn y la Ciudad de México.

Lamentablemente los medicamentos en ocasiones tienen un costo muy elevado, debido a sus componentes, un
ejemplo de ello es el medicamento contra el cancer, su compra es muy cara y el tratamiento actla lento, por lo
que se necesitan varias dosis para poder combatir la enfermedad, es por ello que cuando las personas necesitan
el medicamento y lo encuentran mas barato, lo compran sin saber que es un medicamento falso y que no le
ayudaré en nada para su enfermedad, asi hay infinidad de casos y ejemplos.

“De acuerdo a la Camara de la Industria Farmacéutica, refiere que la falsificacion de medicamentos y su
comercio ilegal, dejan al crimen organizado ganancias de por lo menos once mil quinientos pesos
anuales”.* Y por consecuente la Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, indica que, si
el gobierno no ejecuta las medidas necesarias para detener el trafico ilegal de medicamentos, las pérdidas
econdmicas pueden ascender a 150 millones de dolares por afio.

“Asimismo de acuerdo a una estadistica realizada por la Cofepris, a partir del afio 2010 al 2017 se han
registrado el decomiso de 405 toneladas de medicamento ilegal, y derivado de ello, de acuerdo con la
Organizacién Mundial de la Salud, existen 700 casos de defunciones debido al consumo de medicamentos
apocrifos y caducados™.’

Ademés de la venta, comercializacion, distribucion y suministro ilegal de los medicamentos existe la
problematica que los mismos servidores publicos que trabajan en instituciones de salud, se roban los
medicamentos, para después venderlos por fuera a un menor precio, es alarmante que las personas especialistas
en la salud, sean los primeros en poner en riesgo la vida, “un ejemplo de ello es lo que paso en el Estado de
Tamaulipas, donde 4 servidores publicos fueron detenidos por el robo de medicamentos en el Centro de Salud
de Reynosa, estos servidores Publicos tenian varios afios de antigiiedad en la Secretaria de Salud del Estado,

desempefidndose en las areas de farmacia, difusion de la Salud, Psicologia y Enfermeria”.’

“Por mencionar otro ejemplo es lo que paso en el Estado de Aguascalientes donde personal del Instituto de
seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), sustrajeron ilegalmente, diversos
medicamentos a finales de agosto del afio 20177

Estos solo son algunos ejemplos, pero existe un alto indice de robo ilegal de medicamentos; sin embargo, lo
inaceptable es que los responsables han sido los mismos servidores publicos que laboran dentro del sector de
salud, es aqui cuando es necesario tomar las medidas adecuadas y ejecutar sanciones, ya que su principal
funcion debe de ser de garantizar y cuidar la salud de las personas ademéas como la estabilidad del pais.

Por ello motivo de esta iniciativa es salvaguardar el bien juridico tutelado mas importante que es la vida de las
personas, tomando en cuenta que los medicamentos ilegales y con fecha de caducidad vencida son un riesgo
para las personas, con esta iniciativa se busca regular la venta, comercializacion, distribucion y suministro de
medicamentos ilegales y aumentar la pena punitiva de este delito.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforma el articulo 233 de la Ley General de Salud y se reforma y adiciona el
articulo 368 sexiesdecies del Codigo Penal Federal.

Primero. Que reforma el articulo 233 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:
Articulo 233. Queda prohibida la venta, comercializacion, distribucion y suministro ilegal de
medicamentos con procedencia apocrifa y con fecha de caducidad vencida, en la via publica y/o cualquier

establecimiento no autorizado como mercados y tianguis, por la Ley General de Salud.

Segundo. Se reforma y adiciona un articulo 368 sexiesdecies del Codigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 368 Sexiesdecies. Si quien comete el delito de robo de medicamentos, es un servidor publico
dentro del sector salud, se le impondra de doce a veinte afios de prisién y de doce mil a veinte mil dias
multa y en su caso la destitucion o suspension de su cargo o comision.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Ley General de Salud.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142 241218.pdf

2 Credimcat.
https://www.cedimcat.info/index.php?option=com content&view=article&id=209:que-es-un-
medicamento&catid=40&ltemid=472&Ilang=es

3 La Jornada.
https://www.jornada.com.mx/2012/08/15/sociedad/043n1soc

4 idem.
5 idem.

6 Excélsior. 27 de noviembre del 2017. 18:38 horas.
https://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/11/27/1203966

7 Robo de Medicamentos y material de Salud.
https://actualidad.rt.com/actualidad/265729-robos-masivos-medicamentos-equipos-salud-mexico

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 29 dias del mes de abril de 2018.

Diputado Juan Martin Espinoza Céardenas (rubrica)
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