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AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Honorabilidad para someter a su consideracion un Proyecto de Ley
(en adelante, el “Proyecto”) mediante el cual se propicia la modificacién de la Carta Orgénica del BANCO
CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA (en adelante, la “Carta Organica™) y sus normas
refacionadas.

La reforma propuesta tiene como objetivo principal fortalecer la credibilidad del BANCO CENTRAL DE
LA REPUBLICA ARGENTINA (en adelante, el “BCRA” 0 el “Banco Central™).

A lo largo de los afios, debido a las experiencias vividas tanto en la REPUBLICA ARGENTINA como en
los paises desarrollados y en vias de desarrollo de todo el mundo, se consolidd la conviccién de que, para
cumplir adecuadamente con el rol fundamental que le encarga ta CONSTITUCION NACIONAL, el BCRA
debe ser independiente de. los vaivenes de la politica y funcionar como un pilar institucional de fargo plazo.
Debemos lograr que los argentinos tengan certeza de que el Banco Central los defiende, que defiende el
valor de su esfuerzo y de su ahorro, que protege las bases para su acceso al crédito y su desarrollo, y que lo
hace de manera transparente, auténoma y sustentable.

El presente Proyecto introduce modificaciones que enfocan al Banco Central en su objetivo primordial de
reducir la inflacion, lo protegen de interferencias contraproducentes y le otorga herramientas eficientes para
perseguir su mandato y conseguir los resultados que éste prescribe.

Las reformas propuestas intentan establecer reglas claras y simples, univocas, que determinen con mayor
precision el rol del BCRA y [e permitan desarrollar su actividad sin condicionamientos. Para hacerlo, se han
analizado (a) los antecedentes novmativos de la REPUBLICA ARGENTINA, tanto en relacidon con las
sucesivas Cartas Organicas que se fueron sancionando a lo largo de la historia como en relacién con otras
normas que afectaron la actividad del Banco Central; (b) la informacion disponible sobre la aplicacion de
esas normas y el efecto que su aplicacion tuvo sobre la eficacia del BCRA para llevar adelante su objetivo;

y (c) las normas de derecho comparado de los paises que han regulado eficientemente la actuacién de sus
respectivas autoridades monetarias.

La independencia del Banco Central es fundamental para su credibilidad. Sin autonomfa juridica y, en



altimo término, sin autonomia real, la capacidad del BCRA para alcanzar sus objetivos bdsicos podria verse
socavada ante presiones politicas de corto plazo o ante un cambio del partido politico gobernante. La
independencia del Banco Central afsla la politica monetaria y reduce la posibilidad de que los gobiernos
puedan utilizarla en su propio beneficio.

La subordinacion de los Bancos Centrales a las necesidades de corto plazo de los gobiernos ha sido
causante de muchos males, empezando por la inflacién. Se ha dicho que “la relacién banco central
independiente y baja inflacién es clara, directa y contundente: a mayor independencia de la autoridad
monetaria, menor serd la inflacién que esperen los agentes econdmicos, debido a que el banco central no
tendra las presiones de emisién monetaria derivadas de los desequilibrios fiscales y/o de las politicas activas

que pretenda implementar el poder politico”, Eduardo Barreira Delfino, Institucionalidad y Banco Central,
DCCyE, 218 (Junio 2012).

Por esa razén, la independencia de los Bancos Centrales se ha transformado, ademas de en una necesidad
operativa -evitando la indebida intromisién de cuestiones politicas en el dmbito monetario-, en una
necesidad en cuanto a la reputacién. Un Banco Central depende de su credibilidad, v lacredibilidad sufre
cuando pierde independencia.

La independencia de un Banco Central puede determinarse a través de CUATRO (4) elementos: (a) el
mandato, (b) la relacién con otros organismos del Estado Nacional (principalmente vinculado con la
financiacién al Tesoro), (c¢) el proceso de nombramiento y permanencia en su cargo de las autoridades, y (d)
la potestad para adoptar las decisiones vinculadas con sus funciones y su rendicion de cuentas. El presente

Proyecto aborda los cuatro elementos, con el objetivo de consolidar la independencia del BCRA.

En primer lugar, debe establecerse la reformulacién del mandato del Banco Central. La determinacion del
mandato de un Banco Central es crucial para su correcto funcionamiento e, igualmente importante, para la
percepeion de ese mandato. El enfoque que se ha dado al mandato del BCRA ha sufrido, a lo largo del
tiempo, importantes cambios. En el articulo 3° de la Ley N°20.539 se enumeraban los objetivos del Banco
Central, entre los que se hallaban regular el crédito y los medios de pago, ejecutar la politica cambiaria,
vigilar la liquidez y el buen funcionamiento del mercado financiero, propender al desarrolle vy
fortalecimiento del mercado de capitales, y actuar como agente financiero del Estado y asesor del PODER
EJECUTIVO NACIONAL en las materias alli detalladas. Con posterioridad, la Ley N° 24.144 presentd una
“Onica misién, primaria y fundamental”: preservar el valor de la moneda. Esta redaccion se reiterd en la
Ley N° 25.562. La altima reforma, ocurrida en el afio 2012 a través de la Ley N° 26.739, incluy6 una serie
de objetivos adicionales a la consecucion de la estabilidad monetaria: “la estabilidad financiera, el empleo y
el desarrollo econdmico con equidad social”.

Del mandato del Banco Central surgen las normas que establecen su 4mbito de incumbencia y sus
funciones (i.e., de qué cuestiones puede ocuparse), sus operaciones permitidas y facultades (i.e., qué cosas

puede hacer) y sus operaciones prohibidas (i.e., qué cosas no puede hacer). Esto ultimo también tiene
influencia sobre la autonomia.

El' Proyecto propone un mandato multiple y priorizado, enfocado, primero, en la estabilidad de precios vy,
luego, en el crecimiento y la salud financiera.

Los mandatos suelen ser Gnicos o miltiples, y a lo largo de la historia el BCRA ha tenido ambos. La
mayoria de las Leyes Orgénicas de la Institucién han adoptado férmulas de mandato multiple. La Gnica
excepcion se encuentra en el periodo comprendido entre Jos afios 1992-2012, en el cual el mandato del
Banco Central se limitaba a “preservar el valor de la moneda”.

También existen mandatos Gnicos y miltiples en el derecho comparado. Al respecto, algunos bancos
centrales mantienen un objetivo Gnico, como en el caso del Banco de Guatemala (que tiene “como objetivo
fundamental, contribuir a la creacion y mantenimiento de las condiciones méas favorables al desarrollo
ordenado de la economia nacional”™; Decreto Numero 16/2002, art. 3); otros presentan objetivos duales,
como; “promover de manera efectiva el maximo empleo, la estabilidad de precios, y las tasas de interés



moderadas a largo plazo™; Federal Reserve Act, art. 2* de los ESTADOS UNIDOS DE AMERICA; y otros
condensan multiples objetivos en su mandato, como Australia (“adoptar una politica monetaria y bancaria
que contribuya a: (i) la estabilidad de la moneda; (ii) el empleo pleno; (iii) la prosperidad econémica y el
bienestar del pueblo australiano™; Reserve Bank Act 1959, art. 10, inc. 2).

Es usual encontrar un objetivo principal —en general, la estabilidad de precios— y otros secundarios, como
es el caso del articulo 2 del Estatuto del Banco Central Europeo y del Sistema Europeo de Bancos
Centrales. Por ejemplo, en el caso de [a REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA, en el articulo 3 de su
Ley Orgénica se prevé que el Bundesbank debe velar por la estabilidad de precios como objetivo primario,
y también “proveer a la ¢jecucion de los pagos domésticos e internacionales”.

La ventaja de los objetivos (nicos es que generan orden y foco, y envian un claro mensaje a las
expectativas. La principal desventaja que tienen es que suelen ser muy rigidos. Ante esa circunstancia,
suele ocurrir que cuando la coyuntura econdmica o politica, por la razén que fuere, requiere movimientos
por fuera de ese mandato rigido, se suele modificar la Carta Organica. Eso genera una inestabilidad
normativa que dafta gravemente la credibilidad del Banco Central.

En breve, un mandato tnico -—rigido— puede percibirse como poco creible. Los mandatos mulftiples sufren
del problema inverso. Como no suelen enfocarse en un objetivo claro, el Banco Central pierde credibilidad
porque, dentro de la misma ley y dependiendo de la situacién politica, puede realizar actos diametralmente
opuestos. Esto, a su vez, genera interpretaciones controvertidas que pueden, ademas, dafiar su autonomia.
Al respecto, al debatirse la sancion del texto aprobado por la Ley N° 25.562, en enero del afo 2002, el
Senador Nacional por la Provincia de La Pampa, Carlos VERNA, a cargo de efectuar una referenciaa la
iniciativa de modificacion de la Carta Orgéanica vy a sus aspectos técnicos dijo: “si fijasemos objetivos
miltiples o hubiera un tnico objetivo, aunque difuso, se daria lugar a interpretaciones controvertidas, lo que
podria originar una falta de coordinacién con las autoridades gubernamentales, pese a su autonomia —que
se mantiene—, y se le crearia al banco la dificil situacion de tener que optar entre objetivos antagénicos™.

Se considera que la mejor forma de obtener los beneficios de ambos regimenes y evitar sus desventajas es
establecer un mandato miltiple priorizado.

Es decir, se aprovecha el orden y foco del mandato dnico en el objetivo primario y fundamental-en este
caso, la estabilidad de precios- y se consigue la flexibilidad del mandato mdltiple a través de los objetivos
secundarios, el crecimiento sostenido y la estabilidad financiera.

El mandato primario y fundamental de mantener la estabilidad de precios es una alternativa clara vy
eficiente para combatir la inflacién en fa REPUBLICA ARGENTINA.

La férmula que promueve la “estabilidad de precios™ es mds consistente con los mandatos del resto de los
bancos centrales del mundo. La estabilidad de precios constituye hoy el principal objetivo de la mayoria de
los bancos centrales, ya sea por mandato legisfativo explicito o como requisito implicito para la
consecucion de objetivos méis generales.

La “estabilidad de precios” ha sido establecida como el objetivo principal, entre otros, (a) del Sistema
Europeo de Bancos Centrales (Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, art. 127, ap. 1); (b) del
Deutsche Bundesbank (Bundesbank Act de 1992, art. 3); (¢) del Banco Central de Espafia (Ley Auténoma
del Banco de Espafla N° 13/1994, art. 7, ap. 2); (d) del Banco Central de Chile (Ley Organica
Constitucional del Banco de Chile, art. 3); (e) del Banco Central de Australia (Reserve Bank Act 1959, art.
10, inc. 2, ap. a); y (f) del Banco Central de Nueva Zelanda (Reserve Bank of New Zealand Act, art. 1A, inc.
I, ap. a). No habiéndose encontrado antecedentes fuera de la REPUBLICA ARGENTINA que hayan
promovido la férmula de “preservar el valor de la moneda”.

Los mandatos secundarios son consistentes con lo que s¢ espera de un banco central. Si bien muchas
politicas antiinflacionarias suelen afectar negativamente el crecimiento inmediato, en el largo plazo una
baja inflacién y una politica monetaria estable potencian el crecimiento econémico.



No parece razonable ser excesivamente exigente en términos monetarios en contextos recesivos, siempre
que la estabilidad de precios esté garantizada. Por eso, establecer un mandato secundario que promueva el
crecimiento econdmico sostenido (es decir, de largo plazo) resulta la mejor alternativa.

En cuanto a [a “estabilidad financiera”, ella es una consecuencia légica del rol del Banco Central como
encargado de la aplicacién de la Ley de Entidades Financieras N° 21.526 y sus modificaciones. Sin
embargo, se trata de un objetivo amplio que excede la mera aplicacion de las normas bancarias y su
supervision y que incluye la estabilidad del mercado de capitales y de todo otro d4mbito financiero que
pueda ser influido por la actividad del BCRA.,

Las modificaciones propuestas respecto de las funciones del BCRA enumeradas en el articulo 4° de la
Carta Orgénica de [a Entidad son menores pero fundamentales para la claridad conceptual y organica de la

Ley. Como principal cambio se propone incorporar la promocidn de la inclusion financiera, en linea con la
evolucion que ha tenido este concepto en los Gltimos afios.

La inclusion financiera implica promover el acceso y el uso responsable y sostenible de servicios
financieros formales por parte de las personas y empresas. Tiene come objetivo mejorar la calidad de vida
de la poblacién, reducir la pobreza y contribuir al desarrollo social y al crecimiento econdmico.

En los dltimos afios, el objetivo de contribuir a una mayor inclusion financiera se ha transformado en
protagonista en la agenda mundial, tanto a nivel doméstico como a través de las organizaciones
internacionales. Hacia el afio 2015, mas de SESENTA, (60} paises de todo el mundo habian establecido la

inclusion financiera como un objetivo formal, y a partir de ese afio pasd a ser un objetivo estratégico de las
Naciones Unidas. :

Los efectos de la inclusidn financiera son beneficiosos. especialmente en paises con la configuracién de la
REPUBLICA ARGENTINA. No sélo potencia el crecimiento econdmico, sino que asegura que ese
crecimiento sea diseminado a toda la poblacién. Tiene especiales beneficios en los hogares de menores

ingresos, ya que proporciona instrumentos que permiten limitar la variabilidad del consumo y gestionar las
situaciones adversas de manera mas eficiente, asi como incrementar sus activos.

También beneficia a los sectores de la sociedad que no cuentan con activos susceptibles de ser otorgados en
garantia (como prendas, hipotecas u otras modalidades). A través de la inclusion financiera, esos segmentos
pueden obtener acceso al crédito y crecer mas rapidamente.

Ciertos estudios microeconémicos y socioldgicos han encontrado que la inclusidn financiera de mujeres. en
particular, cerrando la brecha de género, tiene implicancias positivas para la sociedad. Un mayor
protagonismo financiero de las mujeres genera mayores probabilidades de mejorar la economia familiar.

Asimismo, la exclusion de las mujeres del mundo financiero limita el crecimiento potencial de las finanzas
y empeora la estabilidad del sistema.

La Ley N° 27440 de Financiamiento Productivo encargd al PODER EJECUTIVO NACIONAL la
elaboracion de una Estrategia Nacional de Inclusién Financiera, con el objetivo de fomentar ura inclusién

financiera integral que mejore las condiciones de vida de la poblacién y promueva que todos los argentinos
sean participes de sus beneficios.

El Gobierno Nacional ha definido y publicado la Estrategia Nacional de Inclusién Financiera de acuerdo
con lo previsto en el articulo 208 de la mencionada Ley, en donde el Banco Central cumple un rol
fundamental.

En ese contexto, y dado que el BCRA es el regulador natural del sistema financiero, el presente Proyecto
propone incluir la promocién de la inclusion financiera como una de sus funciones. Esa inclusion es
coherente con el marco normativo actual, resuelve potenciales conflictos y se enmarca en la directriz



internacional en la materia. El texto propuesto propone prestar especial atencion a la integracion social,
regional, cultural y de género, tomando en consideracion la evidencia utilizada para disefiar la Estrategia
Nacional de Inclusion Financiera y las experiencias internacionales.

En cuanto a la independencia propiamente dicha, en primer lugar, la modificacién propuesta conserva la
definicién juridica del BCRA como entidad autarquica. Refuerza su independencia trasladando el Gltimo
parrafo del articulo 4° al primer articulo de la Carta Organica de la Entidad, resaltando su importancia.

En segundo lugar, se elimina la posibilidad de que el BCRA financie, directa o indirectamente, al Gobierno
Nacional. La financiacion de los gastos corrientes de la Administracion a través del Banco Central ha
generado grandes distorsiones en el sistema, siendo la principal de ellas, la inflacion.

La prohibicion de financiar al Tesoro Nacional estuvo vigente entre septiembre de 1992 y diciembrede

2001, y en ese periodo la inflacién total acumulada fue de DOCE COMA UNO POR CIENTO (12,1%),
menos del UNO COMA CINCO POR CIENTO (1,5%) anual de promedio.

Las normas que permiten el financiamiento del BCRA al Tesoro Nacional han funcionado como una regla
general, y no como una excepcién. EI PODER EJECUTIVO NACIONAL contaba con esa herramienta de
financiamiento de manera irrestricta y en cualquier circunstancia, sin ninguna otra limitacion que el monto

nominal establecido. Esta practica ha sido naturalizada y practicada desde la reforma del afio 2002 hasta la
fecha, sin excepciones.

En consecuencia, se considera que la forma més eficiente de evitar esa dinamica es establecer una regla

clara y firme, que no permita permeabilidades que puedan vulnerar la independencia que necesita el BCRA
para cumplir con su mision primordial.

Adicionalmente, se establece que, en la medida en la que existan adelantos pendientes de cancelacion, las
utilidades realizadas y liquidas serdn destinadas, en primer lugar, a su cancelacion. De esa manera se
establece un mecanismo que protege el patrimonio y la independencia del BCRA, generando un
compromiso del Tesoro Nacional que el mismo Banco Central pucde verificar y hacer cumplir.,

En el mismo sentido, se modifica el articulo 6° de la Ley N° 23.928 y sus modificatorias, eliminando la
posibilidad de que las reservas del Banco Central puedan ser utilizadas para el pago de obligaciones
contraidas con organismos financieros internacionales o de deuda externa oficial bilateral, y se deroga el
Decreto N® 298 del 1° de marzo de 2010, que habia creado el Fondo del Desendeudamiento Argentino con
idéntico fin. El dafio al patrimonio del BCRA a través de esta herramienta no tuvo precedentes en la
historia argentina. Desde el afio 2005 hasta el afio 2015 se utilizé por un total de DOLARES
ESTADOUNIDENSES SESENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS VEINTICUATRO MILLONES,
SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN, CON SETENTA Y
NUEVE CENTAVOS (USD 67.924.645.241,79), lo que practicamente eliminé sus reservas y destruyé su
credibilidad y su capacidad de accidn.

{ntimamente ligado con ello estd el régimen de distribucion de utilidades. En la Carta Organica actualmente
vigente no se establece distincién alguna respecto de las utilidades “liquidas y realizadas™ y las no
realizadas. La referencia a las utilidades “liquidas y realizadas™ fue eliminada con la reforma del afio 2002.

Luego, en la reforma del afio 2012, se establecié que el Directorio de la Entidad tiene la facultad de
distribuir utilidades incluso cuando hubiere pérdidas en el ejercicio que afectaran el capital y lasreservas
requeridas. Ambas cuestiones aumentan los incentivos de la dominancia fiscal sobre el BCRA Y,
consecuentemente, disminuyen su independencia y su credibilidad. El articulo propuesto en el presente
Proyecto de Ley prevé revertir esa situacion, volviendo al esquema anterior.

La modificacion sobre el caracter liquido y realizado de las utilidades que se transfieran al Tesoro Nacional
resulta consistente con la finalidad de la enmienda proyectada al articulo 34 de la norma vigente, respecto
de la aplicacion de las normas contables internacionalmente aceptadas y aplicables a las entidades



financieras, y evita maniobras que permitan disfrazar financiamiento monetario al Tesoro Nacional a través
de utilidades contables.

En tercer lugar, la reforma otorga mas estabilidad a los miembros del Directorio, reforzando lo que la
doctrina ha denominado “autonomia personal”.

La autonomia personal incluye los procedimientos de nombramiento y remocién de autoridades y la
duracién y alternancia de sus mandatos. En este aspecto, la autonomia del Banco Central se refuerza cuando
sus principales responsables tienen seguridad en el cargo y no pueden ser removidos con facilidad.

En cuanto al proceso de nombramiento, en el articulo 7° de la Carta Orgénica se establece que la
designacidn de los miembros del Directorio la realiza el PODER EJECUTIVO NACIONAL. con acuerdo
del HONORABLE SENADO DE LA NACION. Este mecanismo es consistente con las mejores précticas
internacionales y tiene como objetivo reducir la influencia de un partido politico en la eleccion de los altos
cargos responsables de formular la politica monetaria. Segun el estudio realizado por el Banco de Pagos
Internacionales, en el SESENTA POR CIENTO (60%) de los bancos centrales encuestados, la designacion
de los altos cargos es realizada por el Jefe de Estado.

Adicionalmente, en el CINCUENTA Y CUATRO POR CIENTO (54%) de los casos, esa designacién
requiere fa participacién de otra area del gobierno, sea para asesoramiento, recomendacion, propuesta o

aprobacion. La aprobacion de una Cdmara del Poder Legislativo es uno de los mecanismos mas usuales
entre los relevados.

Sin perjuicio de etlo, en el articulo 7° de la citada Carta Organica se establece que el PODER EJECUTIVO
NACIONAL puede realizar nombramientos en comisién durante el tiempo que se requiera para lograr el
Acuerdo del HONORABLE SENADO DE LA NACION. La posibilidad de designar miembros del
Directorio en comision fue incorporada a la Carta Orgénica a través del Decreto N°® 1373 del 24 de
noviembre de 1999. Desde [a primera designacion en comisién en el afio 2001 hasta la actualidad ha habido
Presidentes que actuaron en comisién durante todo su mandato sin haber obtenido el Acuerdo de dicha
Camara Legislativa. Lo mismo ha ocurrido con designaciones de Directores. En esos casos, la estabilidad
de los funcionarios es precaria. porque tanto el HONORABLE SENADO DE LA NACION como el
PRESIDENTE DE LA NACION, en cualquier momento y sin expresion de causa, pueden removerlos del
cargo.

Para evitar que las designaciones en comisién se prolonguen en el tiempo ilimitadamente, disminuyendo la
autonomia personal de los funcionarios del Banco Central v, por lo tanto, afectando negativamente su
independencia, el presente Proyecto propone considerar que el Acuerdo ha sido otorgado si transcurriera un
periodo completo de sesiones ordinarias sin que el HONORABLE SENADO DE LA NACION hubiese
rechazado los nombramientos en comisién. De esa manera, se otorga suficiente espacio a dicho Cuerpo

Legislativo para que cumpla con su rol en las designaciones, eliminando incentivos para la especulacién
politica.

Con relacidn a los mandatos, hay TRES (3) variables a tener en cuenta. Su duracidn, su alternancia con el

ciclo politico y el escalonamiento de los mandatos para evitar un cambio brusco en la composicién del
Directorio.

Si los mandatos son dilatados con relacion al ciclo politico, o estan escalonados, se refuerza la
independencia del banco central.

En el caso de la REPUBLICA ARGENTINA, se aplica este Gltimo mecanismo, de acuerdo con lo
dispuesto en la disposicién transitoria del articulo 58 de la Ley N° 24.144 y sus modificaciones.

Sin embargo, la duracion contemplada en la Ley puede diferir sustancialmente de la duracién media
practica. La tasa de rotacidn (o, medido de otro modo. el promedic de permanencia) del Presidente y los
miembros del Directorio de un banco central es una medida relevante sobre la influencia que tiene el



Gobierno Nacional sobre ese organismo.

El promedio histérico de permanencia de los Presidentes de! BCRA. desde el afio 1935 hastala fecha, es

menor a UN (1} afio y CINCO (5) meses. Desde 1992, afio en el que se establecié la duracion del mandato

actualmente vigente, el promedio de permanencia es menor a DOS (2) afios y CUATRO (4) meses. Esto

representa una tasa sustancialmente inferior al promedio de los paises en desarrollo, que se encuentra en
CUATRO COMA OCHO (4.8) afiocs. A mayor detalle, la duracién media en el cargo para paifses

desarrollados es de CINCO COMA DOS (5,2) afios. En algunos casos, como en el de NUEVA ZELANDA,

la duracion promedio excede el plazo establecido en la Ley, como consecuencia de las renovaciones en los

cargos. Alli la duracidn establecida en la Ley es de CINCO (5) afios, y la duracién promedio es superior a

SIETE (7) afios.

La comparacién con paises de la regién arroja los mismos resultados. En el Banco Central de Chile, cuya
Ley Organica Constitucional establece un plazo de DIEZ (10) afios de mandato para sus consejeros, el
promedio de permanencia es de QCHO COMA TREINTA Y UN (8.31) afios. En la REPUBLICA DEL

PERU, donde los Directores duran CINCO (5) afios, el promedio desde el afio 2006 es de CUATRO
COMA VEINTISEIS (4,26) afios.

Unicamente un Presidente del BCRA desde la reforma del afio 1992 ha terminado su mandato en la fecha
establecida. Todos los demas, renunciaron o fueron removidos antes de tiempo. La permanencia de los
Presidentes del Banco Central frente a cambios del partido politico gobernante también es escasa.

Frente a esta evidencia, el presente Proyecto de Ley intenta reformar la autonomia personal de fos
miembros del Directorio del BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA a través de DOS (2)

mecanismos: el establecimiento de un mandato mas breve y de un procedimiento de remocién maés
exigente.

El mandato propuesto es de CINCO (3) afios, con la posibilidad de que sea renovado.

Con relacién al procedimiento de remocién, se propone un mecanismo més exigente. Seg(in la Carta
Orgénica vigente, la remocién de las autoridades del Banco Central puede ser realizada por el
PRESIDENTE DE LA NACION, con un previo consejo, no vinculante, de una Comisién Legislativa
integrada por TRES (3) Senadores Nacionales y DOS (2) Diputados Nacionales. El Proyecto propone que
la remocion requiera previa aprobacién del HONOQRABLE SENADO DE LA NACION, en forma
consistente con el mecanismo de designacién. Este mecanismo también es utilizado por otros bancos

centrales, incluyendo ¢l Banco Central de Chile (Ley Organica Constitucional del Banco Central de Chile,
articulo 16).

El altimo elemento para considerar comprende los mecanismos internos para la toma de decisiones y su
rendicidn de cuentas.

Los cambios que se proponen respecto de la organizacion del Banco Central, particularmente en la
distribucion de la competencia de sus 6rganos y en la inclusién de algunos nuevos, tienen en cuenta no sélo
las tendencias actuales a nivel internacional. sino también las caracteristicas histéricas del Banco Central.

Las modificaciones propuestas, aun cuando representan la incorporacién de nuevos 0rganos, no incorporan
nuevas funciones, sino que se redistribuyen las competencias actuales con el objetive de lograr mayor
eficiencia en la toma de decisiones y mejor control y transparencia.

La estructura de toma de decisiones del BCRA quedaria determinada principalmente por TRES (3) organos
colegiados: (a) un Directorio, como érgano de gobierno y gestién ejecutiva; (b) un Comité de Politica
Monetaria, como 6rgano especializado encargado de la politica monetaria; y (¢) un Consejo de Supervisién
Institucional, como 6rgano de supervision con la funcién primordial de auditoria y control. La creacién de
este tipo de Organos colegiados con funciones diferentes coadyuva a que no haya superposicion de
funciones. Casi DOS TERCIOS (2/3) del total de los bancos centrales miembros del Banco de Pagos



Internacionales disponen de un drgano que asume las responsabilidades supervisoras. A su vez, la mayoria
de los Consejos de Supervisién no participan de las decisiones de politica monetaria. '

Una estructura de gobierno con mltiples 6rganos colegiados puede ofrecer equilibrio de poderes dentro de
la institucién. Los bancos centrales vienen utilizando crecientemente la toma de decisiones en grupo, sobre
todo en el dmbito de la politica monetaria. Sobre una muestra de CUARENTA Y SIETE (47) bancos
centrales, en el SESENTA Y DOS POR CIENTO (62%) de los casos un Consejo toma las decisiones de
politica monetaria :

Como herramienta fundamental para el manejo de la politica monetaria se propone crear el Comité de
Politica Monetaria, que tendrd a su cargo determinar la utilizacién de los instrumentos y herramientas
adecuados para perseguir la estabilidad de precios, para determinar la tasa de interés de referencia de la

economia, y para establecer las reglas para la intervencién del Banco Central en el mercado de cambios,
entre otras.

Existen diversos antecedentes similares. En los casos del REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E
IRLANDA DEL NORTE, la REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL y la REPUBLICA DE LA
INDIA el comité que define la politica monetaria estd conformado por un subconjunto de miembros del
Directorio del respectivo banco central, mas otros miembros externos. ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
y CANADA suman a sus respectivos comités miembros internos.

En la propuesta incluida en este Proyecto se balancean las experiencias internacionales, integrando el
Comité de Politica Monetaria con algunos miembros del Directorio y un miembro interno del BCRA (el

Jefe de Economistas) y previendo la participacion con voz, pero sin voto, del Ministro de Hacienda, o su
representante, en sus reuniones.

La especializacion de los érganos permite conciliar mejor las aptitudes de sus miembros, asi como la
vocacién de cada 6rgano. Cada vez son mas frecuentes, a nivel internacional, los érganos que deciden sobre
fas tasas de interés. EI REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE, HUNGRIA, la

REPUBLICA DE POLONIA, el REINO DE TAILANDIA y la REPUBLICA DE TURQUIA constituyen
ejemplos de bancos centrales con drganos de politica monetaria especializados.

En refacién con la Superintendencia de Entidades Financieras y Cambiarias (en adelante, la “SEFyC”),
mediante la Ley N° 24.144 y sus modificaciones se incorpor6 en la Carta Orgédnica a la SEFyC como
organo supervisor de Ja actividad financiera y cambiaria. Dentro de la estructura organizacional y funcional,
esa reforma previé que la SEFyC serfa un érgano desconcentrado, presupuestariamente dependiente del
BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA, con ciertas facultades exclusivas y sujeto a las
auditorias que éste disponga. Dependfa directamente del Presidente. Esta forma de desconcentracion
administrativa para llevar a cabo la actividad de control de los intermediarios financieros no es usual en ¢l
derecho comparado. En una gran proporcién las superintendencias son entes separados del banco central
(e.g, REPUBLICA DE CHILE, REPUBLICA DEL PERU. REPUBLICA DE COLOMBIA y los
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS) o la actividad fiscalizadora la gjerce el propio banco central (e.g.,
REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL, REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY, Banco Central
Europeo y los bancos centrales de los paises que integran la UNION EUROPEA).

En el afio 2012 mediante la Ley N° 26.739 se modificé el articulo 44 de la Carta Organica y, como
consecuencia, la SEFyC dejé de ser un érgano desconcentrado. Sin embargo, se mantuvieron sus
~ competencias y no se modificd su funcién de ente supervisor de la actividad financiera y cambiaria,
establecida como principio general en el articulo 43 de dicha normativa.

En el presente Proyecto no se innova sobre este dltimo aspecto, nt en la atribucion de competencias
exclusivas y permanentes. Se modifica su ubicacion Jerarquica y funcional haciéndola depender del
Directorio, quien asume la competencia de dirigir la actuacién de la SEFyC.

De esta forma, el Directorio decidira sobre los cuestiones de maxima envergadura que afecten a las
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entidades financieras, tales como disponer la autorizacién, la fusion o la revocacion de la autorizacion para

funcionar de las entidades financieras, o la decisiéon a su exclusivo criterio de las medidas de
reestructuracién de las mismas en resguardo del crédito y de los depdsitos bancarios, entre otras. Se
considera mas adecuado concentrar en el Directorio, del que también son miembros el Superintendente y el

Vicesuperintendente, la direccion de la actividad supervisora.

También se ha previsto la aplicacion de las sanciones del articulo 41 de la Ley de Entidades Financieras N°
21.526 y sus modificaciones a los incumplimientos de las regulaciones que se dicten en virtud de las
facultades conferidas al Banco Central por la Carta Orgénica de modo de reforzar el poder regulatorio de
las normas vinculadas a sus funciones que no son alcanzadas por el marco normativo de la citada Ley N®
21.526 y sus modificaciones.

Como mecanismo novedoso y preponderante en materia de auditorfa, el proyecto introduce el Consejo de
Supervision Institucional con el objetivo de aumentar el control y la rendicién de cuentas sobre los actos
que realiza el Banco Central a través de los restantes 6rganos, al que se traspasan ciertas funciones del
Directorio. En esa drbita se establece la posibilidad de crear un Comité de Auditoria que supervise las
funciones de auditoria interna y externa y colabore con las tareas que realice ef Consejo.

El Consejo de Supervisién Institucional se conforma por CINCO (5) miembros: DOS (2) Directores y
TRES (3) miembros independientes y no ejecutivos. La presencia de miembros independientes no gjecutivos
en el Consejo de Supervision Institucional refuerza su poder como 6rgano de vigilancia. De hecho, el
NOVENTA Y UNO POR CIENTO (91%) de los bancos centrales cuenta con una mayoria de miembros
externos en los organos de supervisién. Estos Gltimos TRES (3) miembros deben ser expertos en derecho
econémico y financiero, contabilidad y auditoria, finanzas o seguridad informatica. Se encuentran sujetos a
las mismas inhabilidades que los Directores.

Entre sus funciones primarias se encuentran: (a) la supervisién de los procesos de auditoria interna y sus
sistemas de control; (b) la aprobacién del Coédigo de Etica y los procesos para la confeccién del
presupuesto; y (c) el dictamen previo sobre el balance general, la cuenta de resultados y la memoria.

También formula las politicas generales del Banco en materia de auditoria, control interno y cumplimiento,
entre otras materias.

En el derecho comparado se encuentra que, por ‘ejemplo, fa REPUBLICA DE CHILE, el REINO DE
ESPANA, el REINO DE NORUEGA vy ei REINO DE DINAMARCA tienen un Consejo de Supervision
con caracteristicas similares a las que se proponen en el presente Proyecto.

Adicionalmente, se propone la derogacién del Régimen Penal Cambiario. Bajo la normativa actual, las
infracciones cambiarias en el pais son sancionadas por la Ley N° 19.359 y sus modificatorias, denominada
“Ley de Régimen Penal Cambiario™, cuyo texto ordenado fue establecido a través del Decreto N© 480/95.
Esta norma otorga al BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA un rol preponderante en la
reglamentacion y fiscalizacidn de las operaciones de cambio.

La experiencia recogida respecto de la aplicacion de esta Ley no ha sido positiva. Muchos fueron los
reproches y cuestionamientos que se hicieron a dicha norma.

En adicion a esto, podemos sefialar que el sistema actual genera, tanto para ¢l Banco Central como para el
PODER JUDICIAL, gastos innecesarios en el mantenimiento de una estructura ineficiente que, en la
mayoria de los casos, no resulta en la aplicacién de sanciones efectivas. Distintos relevamientos efectuados
demuestran que la cantidad de condenas tiende a ser menor al QUINCE POR CIENTO (15%) (o, incluso,
inferior) del total de causas examinadas en un determinado periodo. A modo ilustrativo, entre los afios
2002-2012, de CUATROCIENTAS DIECISIETE (417) sentencias dictadas en causas penales por
infraccion a la Ley Penal Cambiaria, solo un CINCO POR CIENTO (5%) culmind en condena contra los
infractores. Del mismo modo. un relevamiento efectuado al mes de diciembre de 2015 sobre un universo de
SETECIENTOS SESENTA Y CINCO (765) sumarios revelaba que, con un SETENTA Y UNO COMA
OCHENTA Y NUEVE POR CIENTO (71.89%) de las causas en tramite, un VEINTITRES COMA



VEINTICINCO POR CIENTO (23.25%) restante habia sido sobreseido o contaba con una sentencia
absolutoria, mientras que las otras causas -un nimero inferior al CINCO POR CIENTO (5%)- contaba con
una sentencia condenatoria. En afios posteriores, particularmente en el 2017 y en el 2018, se replica esta
tendencia: la gran mayoria de las causas fueron absueltas o sobreseidas, contando, en el afio 2017, con sélo
un TRECE COMA CINCUENTA Y DOS POR CIENTO (13.52%) con sentencia condenatoria y. en el afio
2018, con un OCHO COMA NOVENTA Y NUEVE POR CIENTO (8,99%) en igual sentido.

En la Ley vigente se establece, entre las sanciones a incumplimientos cometidos por quienes operan en

cambio, la pena de prisién para los casos de reincidencia. Pese a ello, no existen registros de que dicha
pena se haya aplicado efectivamente. .

Por todo lo expuesto, es necesario realizar un cambio en la fiscalizacién y el juzgamiento de las
infracciones detectadas en las operaciones de cambio y establecer que sea el propio BCRA quien tenga a su
cargo las tareas de fiscalizacidn y la aplicacién de sanciones de las operaciones cambiarias, a través de un
mecanismo administrativo con pleno respeto de las garantias constitucionales.

El inciso 18 del articulo 75 de la CONSTITUCION NACIONAL contiene la Clausula del Progreso -
originalmente redactada por Juan Bautista ALBERDI en su proyecto de Bases-, en la que se prevé que
carresponde al HONORABLE CONGRESO DE LA NACION “Proveer o conducente a la prosperidad del
pais, al adelanto y bienestar de todas las provincias, y al progreso de la ilustracion,dictando planes de
tnstruccion general y universitaria, y promoviendo la industria. la inmigracion, la construccion de
ferrocarriles y canales navegables, la colonizacién de tierras de propiedad nacional, fa introduccién y
establecimiento de nuevas industrias, la importacién de capitales extranjeros y la exploracién de Jos rios

interiores, por feyes protectoras de estos fines Yy por concesiones temporales de privilegios y recompensas
de estimulo™.

En el afio 1994, la Convencién Constituyente decidid reforzar ese principio agregando, como inciso 19, del
citado articulo 75 de la CONSTITUCION NACIONAL lo siguiente: “Proveer lo conducente al desarrollo
humano, al progreso econdémico con justicia social, a la productividad de la economia nacional, a la
generacion de empleo, a la formacion profesional de los trabajadores, a la defensa del valor de la moneda, a
la investigacion y al desarrollo cientifico y tecnolégico, su difusion y aprovechamiento...”.

La Clausula del Progreso v la Clausula de Desarrollo Humano son DOS (2) faros que deben guiar al
HONORABLE CONGRESO DE LA NACION en su objetivo fundamental: tomar decisiones que

conduzean al desarrollo del pais y, consecuentemente, al bienestar de los argentinos.
El Banco Central es el encargado del manejo de la politica monetaria y de la regulacion del crédito Asi.
cumpie un rol imprescindible para el progreso de la Nacion, puesto que es el guardian del valor de la

moneda y quien tiene 2 su cargo la preservacion del ahorro y el estimulo al erédito.

El Proyecto que se adjunta es necesario para lograr una moneda estable, basada en la confianza que genere
nuestro Banco Central. Sin reglas claras no hay confianza posible, y sin confianza no puede haber moneda.

Sin moneda, finalmente. el crecimiento y el desarrollo se tornan inalcanzables.

En mérito a todo lo expuesto, se eleva este Proyecto a consideracion de Vuestra Honorabilidad solicitando
su pronta sancién.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.
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EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESQ,...
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:
MODIFICACIONES A LA CARTA ORGANICA DEL BANCO CENTRAL
DE LA REPUBLICA ARGENTINA
TITULO |
ARTICULO 1°.- Incorpérase como Gltimo parrafo del articulo 1° de la Carta Orgénica del Banco Central
de la Republica Argentina, aprobada por el articulo 1° de la Ley N° 24.144 y sus modificaciones, el
siguiente:
“En el ejercicio de sus funciones y facultades, el Banco no estara sujeto a drdenes, indicaciones o
instrucciones del PODER EJECUTIVO NACIONAL, ni podra condicionarlas, restringirlas o
delegarlas sin autorizacion expresa del HONORABLE CONGRESO DE LA NACION™.

ART{CULO 2°.- Sustitiyese el articulo 3° de la Carta Orgénica del Banco Central de la Republica
Argentina, aprobada por el articulo 1° de la Ley N° 24.144 y sus modificaciones, por el siguiente:

“ARTICULO 3°.- El Banco tiene por objetivo desempefiar sus funciones con la misién primaria y
fundamental de preservar la estabilidad de precios. Adicionalmente, ¢l Banco deberd promover el
crecimiento econdmico sostenido v contribuir a la estabilidad financiera™.

ARTICULO 3°.- Sustitiyese el articulo 4° de la Carta Orgénica del Banco Central de la Replblica
Argentina, aprobada por el articulo 1° de la Ley N° 24.144 y sus modificaciones, por el siguiente:

“ARTICULO 4°.- Son funciones del Banco:



a) Emitir moneda de curso legal en las condiciones previstas en esta Ley. de acuerdo con lo
establecido en el inciso 6 del articulo 75 de la CONSTITUCION NACIONAL:

b) Formular y ejecutar la politica monetaria, regulando la cantidad de dinero, de crédito v las tasas de
interés;

¢) Concentrar y administrar sus reservas de oro, divisas y otros activos externos;

d) Regular el funcionamiento del mercado de cambios, dentro del marco legal establecido por el
HONORABLE CONGRESO DE LA NACION;

¢) Regular el funcionamiento del sistema financiero y aplicar la Ley de Entidades Financieras N°
21.326 y sus modificaciones, y las normas que, en su consecuencia, se dicten:

f) Regular los sistemas de pago. las cdmaras liquidadoras y compensadoras, las remesadoras de
fondos y las empresas transportadoras de caudales;

g) Contribuir al buen funcionamiento del mercado de capitales;

h) Promover la inclusién financiera, con especial atencién a la integracion social, regional, cultural ¥y
de género, y proveer a la proteccion de los derechos de los usuarios de servicios financieros y ala

defensa de la competencia, coordinando su actuacién con las demdas autoridades publicas competentes
en estas cuestiones;

1) Actuar como agente financiero del Estado Nacional y depositario y agente del pafs ante las
instituciones monetarias, bancarias y financieras internacionales a las cuales la Nacién haya adherido,
asi como desempeiiar un papel activo en la integracién y cooperacién internacional; y

J) Proporcionar al HONORABLE CONGRESO DE LA NACION informes que se le requieran sobre

iniciativas legislativas que involucren medificaciones a esta Ley y/o al funcionamiento del sistema
financierp.”

ARTICULO 4°.- Modificase la denominacién del Capitulo 111 de la Carta Orgénica del Banco Central de la

Republica Argentina, aprobada por el articulo 1° de la Ley N® 24.144 y sus modificaciones, por el de
“AUTORIDADES”.

ARTICULO 5°.- Sustityese el articulo 6° de la Carta Orgénica del Banco Central de la Repiblica
Argentina, aprobada por el articulo 1° de la Ley N° 24.144 y sus modificaciones, por el siguiente: :

“ARTICULO 6°.- El gobierno y el establecimiento de las reglas gencrales de administracion del

Banco estaran a cargo de un Directorio compuesto por UN (1) Presidente, UN (1) Vicepresidente y
OCHO (8) Directores.

Deberan tener probada idoneidad en materia monetaria, bancaria, o legal vinculada al &rea
financiera.”.

ARTICULO 6°.- Sustitiiyese el primer parrafo del articulo 7° de la Carta Organica del Banco Central de la

Republica Argentina, aprobada por el articulo 1° de la Ley N° 24,144 y sus modificaciones, por el
siguiente:

“El Presidente, el Vicepresidente y los Directores seran designados por el PODER EJECUTIVO
NACIONAL con Acuerdo del Senado de la Nacion; duraran CINCO (5) afios en sus funciones
pudiendo ser designados nuevamente. El PODER EJECUTIVO NACIONAL podra realizar
nombramientos en comision durante el tiempo que insuma el otorgamiento del Acuerdo del Senado
de la Nacidn. Se considerara que el Acuerdo ha sido otorgado si transcurriera UN (1) periodo



completo de sesiones ordinarias sin que el Senado de la Nacién hubiese rechazado los
nombramientos en comision.”

ARTICULO 7°.- Sustitiiyese ¢l articulo 9° de la Carta Organica del Banco Central de la Republica
Argentina, aprobada por el articulo 1° de la Ley N° 24.144 y sus modificaciones, por el siguiente:

“ARTICULO 9°.- Los integrantes del Directorio podran ser removidos de sus cargos por el PODER
EJECUTIVO NACIONAL, con Acuerdo previo del Senado de la Nacién, por incumplimiento de las
disposiciones contenidas en esta Carta Orgénica, por incurrir en alguna de las inhabilidades previstas

en el articulo anterior, o cuando mediare mala conducta o incumplimiento de los deberes de
funcionario pablico.”

ARTICULO 8°.- Incorpérase como articulo 9° bis de la Carta Organica del Banco Central de la Republica
Argentina, aprobada por el articulo 1° de la Ley N° 24.144 y sus modificaciones, el siguiente:

“ARTICULO 9° bis.- La formulacién de la politica monetaria estard a cargo de un Comité de Politica
Monetaria integrado por el Presidente, el Vicepresidente, el Vicepresidente segundo, el Subgerente
General a cargo del drea de investigaciones econémicas y UN (1) Director designado a tales fines por
el Directorio. El Director designado durard UN (1) aflo en funciones, pudiendo ser elegido
nuevamente. Los integrantes del Comité permaneceran en funciones durante el tiempo que conserven
sus respectivos cargos en el Banco.”

ARTICULO 9°.- Sustitiyese el articulo 10 de la Carta Orgénica del Banco Central de la Republica
Argentina, aprobada por el articulo 1° de la Ley N° 24.144 y sus modificaciones, por el siguiente:

“ARTICULO 10.- Corresponde al Presidente:

a) Ejercer la administracién superidr del Banco;

b) Actuar en representacion del Directorio y convocar y presidir sus reuniones;
¢) Convocar y presidir las reuniones del Comité de Politica Monetaria;

d) Velar por el fiel cumplimiento de esta Carta Orgénica y demds leyes nacionales y de las
resoluciones del Directorio;

e) Ejercer la representacion legal del Banco en sus relaciones con terceros;

f) Proponer al PODER EJECUTIVO NACIONAL la designacion del Superintendente y
Vicesuperintendente de Entidades Financieras y Cambiarias, los que deberdan ser miembros del
Directorio; ‘

g} Proponer al Direc“torio, para su designacidn, al Gerente General y a los Subgerentes Generales;

h) Operar en los mercados monetario y cambiario, en el marco de las politicas establecidas por el
Comité de Politica Monetaria y el Directorio, segln corresponda; y

i) Presentar un informe anual sobre las operaciones del Banco al HONORABLE CONGRESO DE
LA NACION. A su vez, debera comparecer ante las Comisiones de Presupuesto y Haciendade
ambas Céamaras, de Economia del Senado de la Nacién y de Finanzas de la Camara de Diputados, en
sesiones publicas y conjuntas de las mismas, por cada una de las Camaras, al menos UNA(T) vez
durante el periodo ordinaric o cuando estas comisiones lo convoquen, a los efectos de informar sobre
los alcances de las politicas monetarias, cambiarias y financieras en ejecucion.”

ARTICULO 10.- Derégase el articulo 11 de la Carta Orgénica del Banco Central de la Repiblica



Argentina, aprobada por el articulo 1° de la Ley N° 24.144 y sus modificaciones.
ARTICULO 11.- Sustitdyese el segundo parrafo del articulo 12 de la Carta Orgénica del Banco Central de

la Replblica Argentina, aprobada por el articulo 1° de la Ley N°® 24.144 y sus modificaciones, por el
siguiente:

“El Ministro de Hacienda del PODER EJECUTIVO NACIONAL, o su representante, puede
participar con voz, pero sin voto, en las sesiones del Directorio y del Comité de Politica Monetaria.”

ARTICULO 12.- Sustituyese el articulo 14 de la Carta Orgénica del Banco Central de la Republica
Argentina, aprobada por el articulo 1° de la Ley N° 24.144 y sus modificaciones, por el siguiente:

“ARTICULO 14.- Corresponde al Directorio:

a} Dictar las normas que reglamenten el funcionamiento del mercado de cambios, dentro del marco
legal establecido por el HONORABLE CONGRESO DE LA NACION;

b) Prescribir requisitos de encaje. sujeto a las condiciones establecidas en el articulo 28;

¢) Dirigir la actuacion de la Superintendencia de Entidades Financieras vy Cambiatias;

d) Establecer relaciones técnicas de liquidez y solvencia para las entidades financieras;

¢) Establecer el régimen informativo y contable para las entidades sujetas a la supervision del Banco;

f) Determinar las sumas que corresponde destinar a capital y reservas de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 38:

g) Fijar politicas generales que hacen al ordenamiento econdémico y a la expansién del sistema
financiero;

h) Revocar la autorizacion para operar de las entidades financieras y cambiarias, por si 0 a pedido del
Superintendente;

1} Ejercer las facultades que asigna al Banco esta Ley y sus normas concordantes;

J) Reglamentar la creacion y funcionamiento de cdmaras compensadoras de cheques y de otros
valores que organicen las entidades financieras;

k) Establecer las denominaciones y caracteristicas de los billetes y monedas:

[} Disponer la desmonetizacién de los billetes y monedas en circulacion y fijarlos plazos en que se
producira su canje;

m) Establecer las normas para la organizacién y gestién del Banco, tomar conocimiento de las
operaciones decididas con arreglo a dichas normas e intervenir, segin la reglamentacion que dicte,
en la resolucién de los casos no previstos:

n) Resolver sobre todos los asuntos que, no estando explicitamente reservados a otros organos,el
Presidente del Banco someta a su consideracion;

i) Autorizar la apertura de nuevas entidades financieras o cambiarias y la de filiales o sucursales de
entidades financieras extranjeras;

0) Establecer las reglas para la apertura de sucursales y otras dependencias de las entidades
financieras y autorizar los proyectos de fusién de éstas;



p) Aprobar las transferencias de acciones que segun la Ley de Entidades Financieras N° 21.526 ¥ Sus
modificaciones, requieran autorizacién del Banco:

q) Dictar normas aplicables a las actividades mencionadas en el inciso f} del articulo 4°;
r) Dictar normas que preserven la competencia en el sistema financiero;
s) Dictar normas para la obtencién, por parte de las entidades financieras, de recursos en moneda

extranjera y a través de la emision de bonos, obligaciones y otros titulos, tanto en el mercado local
como en los externos;

t) Declarar la extensién de la aplicacion de la Ley de Entidades Financieras N° 21.526 y sus
modificaciones, a personas no comprendidas en ella cuando asi lo aconsejen el volumen de sus
operaciones o razones de politica monetaria, cambiaria o crediticia;

u) Dictar el estatuto del personal del Banco. fijando las condiciones de su ingreso, perfeccionamiento
técnico y separacion;

v) Designar al Gerente General y a los Subgerentes Generales, a propuesta del Presidente del Banco,
y removerlos:

w) Crear y suprimir agencias;
x) Nombrar corresponsales;

y) Aprobar y remitir para conocimiento del PODER EJECUTIVO NACIONAL, antes del 30 de
noviembre de cada afio, el presupuesto anual de gastos no financieros, el célculo de recursos y los
sueldos del personal def Banco; y

z) Aprobar el balance general, [a cuenta de resultados y la memoria, previo dictamen del Consejo de
Supervisién Institucional.” .

ARTICULO 13.- Sustitiyese el articulo 15 de la Carta Orgénica del Banco Central de la Repiblica
Argentina, aprobada por el articulo 1° de la Ley N° 24.144 y sus modificaciones, por el siguiente:

“ARTICULO 15.- Atribuciones del Comité de Politica Monetaria. El Comité de Politica Monetaria
tendra fas siguientes funciones:” - o

a) Elaborar el régimen de politica monetaria y su comunicacion:
b) Determinar la tasa de interés de referencia de la economia;
¢) Determinar los instrumentos dé absorcién monetaria; y

d) Dictar sus normas internas de funcionamiento.

En la formulacién de la politica monetaria, el Comité podra:

(i) Determinar la cantidad de los agregados monetarios y sus niveles méximos admitidos para regular
la cantidad de dinero de la economia; (ii) Fijar las tasas de interés de los instrumentos de absorcion
monetaria emitidos por el Banco; (iti) Fijar las tasas de interés de las operaciones de pases en pesos;
(iv) Fijar las tasas de interés v demds condiciones generales de las operaciones crediticias del Banco:
(v) Determinar las reglas para la intervencion del Banco en el mercado de cambios; y {vi) Determinar
la utilizacién de otros instrumentos y/o herramientas que considere adecuados para perseguir la
mision primaria y fundamental del Banco.



El Presidente convocard a las reuniones del Comité de Politica Monetaria, el que deberé reunirse por
lo menos OCHO (8) veces al afio. TRES (3) miembros formaran quérumy, salvodisposicidn en
contrario, las resoluciones serdn adoptadas por simple mayoria de votos de los miembros presentes.
En caso de empate el Presidente tendra doble voto.”

ARTICULO 14.- Sustitiyese el articulo 16 de la Carta Orgdnica del Banco Central de la RepuUblica
Argentina, aprobada por el articulo 1° de la Ley N° 24.144 y sus modificaciones, por el siguiente:

“ARTICULO 16.- La’ administracion del Banco, en sus aspectos operativos, serd ejercida por
intermedio del Gerente General, que serd designado por el Directorio a propuesta del Presidente del
Banco. No podrd desempefiarse como Gerente General quien se encontrare inhabilitado para ser
Director.

El' Gerente General podra delegar sus tareas en Subgerentes Generales, quienes dependerdn
funcionalmente de aquél. Tanto ¢l Gerente General como los Subgerentes Generales deberan contar
con probada idoneidad.

El Gerente General y los Subgerentes Generales son responsables del cumplimiento de las normas,
reglamentos y resoluciones del Directorio y del Presidente, para cuya aplicacién, previa aufortzacion
del este dltimo, podrén dictar las reglamentaciones internas que fueren necesarias. Asimismo, deberan
mantener informado al Directorio sobre Ia marcha del Banco.”

ARTICULO 15. Incorporase como articulo 16 bis de la Carta Qrganica del Banco Central de la Repuiblica
Argentina. aprobada por el articulo 1° de la Ley N° 24.144 y sus modificaciones. el siguiente:

“ARTICULO 16 bis.- Corresponde al Gerente General:

a) Impartir al personal del Banco las instrucciones, observaciones y recomendaciones necesarias para
la eficiente administracién y buena marcha de las operaciones;

b) Nombrar, promover y separar al personal del Banco, con excepeion de los Subgerentes Generales,

de acuerdo con las normas que dicte el Directorio, dandole posterior cuenta de las resoluciones
adoptadas;

¢) Elevar, para la aprobacién del Directorio, las normas para la organizacion y gestion del Banco, y
ponerlo en conocimiento de las medidas adoptadas con arreglo a dichas normas;

d) Disponer la substanciacién de investigaciones administrativas al personal, por intermedio de la
dependencia competente; '

e) Asistir a las reuniones de Directorio, con derecho a voz, pero sin voto; vy

f) Ejercer las demaés funciones que le encomiende el Directorio.”
ARTICULO 16.- Sustitiyese el inciso a) del articulo 17 de la Carta Orgdnica del Banco Central de la
Replblica Argentina, aprobada por el articulo 1° de la Ley N° 24.144 y sus modificaciones, por el
siguiente:

“a) Emitir billetes y monedas.”

ARTICULO 17.- Derdgase el inciso f) del articulo 17 de la Carta Organica del Banco Central de la
Repdblica Argentina, aprobada por el articufo 1° de la Ley N°® 24.144 y sus modificaciones.

ARTICULO 18.- Sustitiyese el inciso a) del articulo 18 de la Carta Orgénica del Banco Central de la
Republica Argentina, aprobada por el articulo 1° de la Ley N°® 24.144 y sus modificaciones, por el



siguiente:

“a) Comprar y vender en los respectivos mercados, en operaciones de contado v a término, titulos
publicos, divisas y otros activos financieros con fines de regulacién monetaria y cambiaria;”

ARTICULO 19.- Sustitiyese el inciso a) del articulo 19 de la Carta Orgéanica del Banco Central de la
Republica Argentina, aprobada por el articulo 1° de la Ley N° 24.144 y sus modificaciones, por el
siguiente: : _

“a) Conceder préstamos o adelantos al Gobierno Nacional, ias Provincias, la CIUDAD AUTONOMA
DE BUENOS AIRES y las municipalidades;” '

ARTICULO 20.- Incorporase como inciso i) del articulo 19 de [a Carta Orgénica del Banco Central de la
Republica Argentina, aprobada por el articulo 1° de la Ley N° 24.144 y sus modificaciones, el siguiente:

“1) Comprar titulos ptblicos del Estado Nacional en el mercado primario;”.
ARTICULO 21.- Sustituyese el inciso j) del articulo 19 de la Carta Organica del Banco Central de la

Repiblica Argentina, aprobada por el articulo 1° de la Ley N° 24.144 y sus modificaciones, por el
siguiente:

")) Pagar intereses en cuentas de depdsitos del Estado Nacional superiores a los que devengan sus
restantes operaciones pasivas;”

ARTICULO 22.- Derdgase el articulo 20 de la Carta Organica del Banco Central de la Repiblica
Argentina, aprobada por el articulo 1° de la Ley N° 24.144 v sus modificaciones.

ARTI{CULO 23.- Derégase el segundo parrafo del articulo 21 de la Carta Organica del Banco Central de la
Republica Argentina, aprobada por el articulo 1° de 1a Ley N° 24.144 y sus modificaciones.

ARTICULO 24.- Derdgase ¢l articulo 22 de la Carta Orgénica del Banco Central de la Repiblica
Argentina, aprobada por el articulo 1° de la Ley N° 24,144 y sus modificaciones.

ARTICULO 25.- Sustitiyese el articulo 24 de la Carta Orgéhica del Banco Central de la Republica
Argentina, aprobada por el articulo 1° de la Ley N° 24.144 y sus modificaciones. por el siguiente:

“ARTICULO 24.- El Banco cargard a la cuenta del Gobierno Nacional el importe de los servicios de
la deuda piblica interna y externa atendida por su cuenta y orden, asi como los gastos que esos
servicios irroguen. El Gobierno Nacional pondra a disposicion del Banco los fondos necesarios para
la atencion de esos gastos. pudiendo el Banco adelantarlos.”

ARTICULO 26.-- Derogase el articulo 25 de la Carta Orgdnica del Banco Central de la Repiblica
Argentina, aprobada por el articulo 1° de la Ley N° 24.144 y sus modificaciones.

ARTICULO 27.- Sustitiyese el articulo 29 de la Carta Orgdnica del Banco Central de la Republica
Argentina, aprobada por el articulo 1° de fa Ley N° 24.144 y sus modificaciones, por el siguiente:

“ARTICULO 29.- El BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA debera:

a) Asesorar al HONORABLE CONGRESO DE LA NACION, en todo lo referente al funcionamiento
del mercado de cambios y establecer las reglamentaciones de cardcter general que correspondiesen; y

b) Dictar las normas que reglamenten el funcionamiento del mercado de cambios y ejercer la
fiscalizacion que su cumplimiento exija.”

ARTICULO 28.- Sustitiyese el articulo 33 de la Carta Organica del Banco Central de la Repiblica
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Argentina, aprobada por el articulo 1° de la Ley N° 24.144 y sus modificaciones, por el siguiente:

“‘ARTiCULO 33.- Los bienes que integran las reservas del BANCO CENTRAL DE LA
REPUBLICA ARGENTINA son inembargables.

Ef Banco podréd mantener una parte de sus activos externos en depdsitos u otras operaciones a interds,
en instituciones bancarias del exterior o en papeles de reconocida solvencia y liquidez pagaderos en
oro 0 en moneda extranjera.”

ARTICULO 29.- Sustituyese el articulo 34 de la Carta Organica del Banco Central de la Repiblica
Argentina, aprobada por el articulo 1° de la Ley N° 24.144 y sus modificaciones, por el siguiente:

“ARTICULQ 34.- El ejercicio financiere del Banco durarda UN (1) afio vy se cerrara el 31 de
diciembre. Los estados contables del Banco deberan ser elaborados de acuerde con normas
generalmente aceptadas, siguiendo los mismos principios generales que sean establecidos por la
Superintendencia de Entidades Financieras y Cambiarias para el conjunto de entidades.”

ARTICULO 30.- Sustitiyese ¢l articulo 36 de fa Carta Orgénica del Banco Central de la Republica
Argentina, aprobada por el articulo 1° de la Ley N° 24.144 y sus modificaciones, por el siguiente:

“ARTICULO 36.- La observancia por el BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA
de las disposiciones de esta Carta Orgénica y demas normas aplicables sera fiscalizada por un
Consejo de Supervisién Institucional compuesto por el Presidente, el Vicepresidente y TRES (3)
miembros no ejecutivos nombrados por el PODER EJECUTIVO NACIONAL, con Acuerdo del
Senado de la Nacion. El PODER EJECUTIVO NACIONAL podré realizar nombramientos en
comision durante el tiempo que insuma el otorgamiento del Acuerdo del Senado de la Nacién. Se
considerara que el Acuerdo ha sido otorgado si transcurriera UN (1) periodo completo de sesiones
ordinarias sin que ¢l Senado de la Nacién hubiese rechazado los nombramientos en comision.

Los miembros no ejecutivos del Consejo de Supervision Institucional deberan contar con probada
idoneidad y experiencia en materias de banca central, financiera o de supervision bancaria. La
composicién del Consejo de Supervisién Institucional deberd asegurar que, en todo momento, sus
miembros incluyan profesionales expertos en derecho econémico y financiero, contabilidad y
auditoria, finanzas y seguridad informatica.

Los miembros no ejecutivos del Consejo de Supervision Institucional no podran participar de la
administracion del Banco. desempefiar funciones ejecutivas, ni tener influencia sobre ellas. Durardn
CUATRO (4) afios en sus funciones, al término de los cuales podran ser designados nuevamente.
Podrdn ser removidos de sus cargos de acuerdo con las circunstancias y procedimientos establecidos
para los directores en el articufo 9° de la presente Ley.

El Consejo de Supervisién Institucional deberd reunirse por lo menos CUATRO (4) veces al afio. En
su primera reunion, debera elegir UN (1) Presidente entre los miembros no ejecutivos, quien podra
convocar reuniones adicionales si las circunstancias lo requiriesen. TRES (3) miembros formaran
quorum y, salvo disposicion en contrario, las resoluciones seran adoptadas por simple mayoria de.
votos de los miembros presentes. En caso de empate, el Presidente tendrd doble voto.

El Consejo de Supervisién Institucional supervisara los procesos de auditoria interna y sussistemas
de control, y la presentacién de la informacién financiera. Asimismo, dictaminara sobre los balances
y cuentas de resultados de fin de ejercicio, para lo cual tendra acceso a todos los documentos, libros y
demas comprobantes de las

operaciones del Banco.

En particular, corresponde al Consejo de Supervision Institucional:
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a) Supervisar los procesos de auditoria interna y sus sistemas de control:

b) Aprobar los proceses para la confeccién del presupuesto anual de gastos;

¢) Dictaminar sobre el balance general, la cuenta de resultados y la memoria;

d) Establecer las condiciones para la seleccion del Auditor Externo y designarla;

e) Establecer el proceso para la designacién del funcionario a cargo de la auditoria interna del Bancos;

f) Aprobar las politicas .internas del Banco con respecto a la gestion de riesgos y auditorfa, previa
recomendacién del Directorio; y

g) Aprobar el Cédigo de Etica del Banco.

En el cumplimiento de las funciones a su cargo, el Consejo de Supervision Institucional tendra acceso
a todos jos documentos, libros y deméds comprobantes de las operaciones del Banco. Los miembtos
del Consejo de Supervision Institucional actuaran de manera independiente y deberdn abstenerse de
participar en deliberaciones o actividades en las que tuviesen o pudiesen tener un conflicto de

intereses.

El Consejo de Supervisién Institucional informara al Directorio, al PODER EJECUTIVO
NACIONAL y al HONORABLE CONGRESO DE LA NACION sobre la observancia de esta Leyy
demas normas aplicables. '

El Consejo de Supervisién Institucional podrd crear un Comité de Auditorfa a los efectos de
supervisar la funcidn de auditoria interna y externa, delegando a ese comité las tareas que considere
necesarias. EI Comité de Auditoria debera estar conformado por TRES (3) miembros, DOS (2) de
los cuales deben ser miembros no ejecutivos del Consejo de Supervision Institucional. Los miembros
del Comité de Auditorfa seran designados por el Consejo de Supervision Institucional.

Los miembros del Consejo de Supervision Institucional y del Comité de Auditoria percibiran por sus
tareas la remuneracién que se fije en el presupuesto del Banco.”

ARTICULO 31.- Sustitiyese el articulo 37 de la Carta Orgdnica del Banco Central de la Repiblica
Argentina, aprobada por el articulo 1° de la Ley N° 24.144 v sus modificaciones, por el siguiente:

_“ARTfCULO 37.- No podran desempefiarse como miembros no ejecutivos del Consejo de
Supervisién Institucional ni como miembros del Comité de Auditorfa:

a) Quienes se hallen inhabilitados para ser Directores;
b) Los conyuges, parientes por consanguinidad en linea directa. los colaterales hasta cuarto grado

inclusive y los afines dentro del segundo, de las autoridades mencionadas en los articulos 6%, 16y
44 ' :

ARTICULO 32.- Sustitiyese el articulo 38 de la Carta Orgénica del Banco Central de la Republica
Argentina, aprobada por el articulo 1° de la Ley N° 24,144 y sus modificaciones. por el siguiente:

“ARTICULO 38.- Excepte que el Directorio determine un aumento del capital, las utilidades
realizadas y liquidadas se destinaran al fondo de reserva general y a los fondos de reserva especiales
hasta que ellos alcancen el CINCUENTA POR CIENTO (50%) del capital def Banco.

Una vez alcanzado el monto de capital y reservas indicado en el parrafo anterior. la totalidad de las
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utilidades no capitalizadas o aplicadas en los fondos de reserva deberdn ser transferidas libremente a
la cuenta del Gobierno Nacional.

Las pérdidas que experimente el Banco en un ejercicio determinado se imputarin a las reservas que
se hayan constituido en ejercicios precedentes, y si ello no fuera posible afectaran al capital de la
institucion. En esos casos, las utilidades que se .generen en los ejercicios siguientes se afectaran a la

recomposiciéon de los niveles de capital y reservas, de acuerdo con lo indicado en el primer parrafo
del presente articulo.”

ARTICULO 33.- Sustitilyese el primer parrafo del articulo 39 de la Carta Organica del Banco Central de la

Republica Argentina, aprobada por el articulo 1° de la Ley N° 24.144 y sus medificaciones, por el
siguiente: ' .

" Los estados contables del Banco deberan contar con la opinién de auditores externos, designados
por el Consejo de Supervisién Institucional entre aguellos que se encuentren inscriptos en un registro
especial, el cual ha de ser creado y reglamentado por el Directorio. Las firmas que efectden las tareas
de auditorfa no podréan prestar el servicio por mas de CUATRO (4) periodos consecutivos. no

pudiendo reanudar la prestacién del mismo hasta que hayan transcurrido por lo menos otros
CUATRO (4) periodos.™

ARTICULO 34.- Sustitayese el articule 40 de la Carta Organica del Banco Central de la Reptblica
Argentina, aprobada por el articulo 1° de [a Ley N° 24,144 y sus modificaciones, por el siguiente:

“ARTICULO 40.- Las disposiciones de la Ley de Administracién Financiera y los Sistemas de
Control del Sector Piblico Nacional N° 24.156 y sus modificaciones, son de aplicacion al Banco
Unica y exclusivamente en cuanto a la verificacién de que las erogaciones encuadren en el
presupuesto y a la rendicidn de cuentas documentales que, en plazos no superiores a UN (1) afio,
deberd presentar al ente de control externo del sector piblico. En ningtin caso el control externo

revisara la oportunidad, mérito o conveniencia de los actos que ejecute ¢l Banco en el marco de sus
funciones y facultades.

El control externo del BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA estars a cargo de la
Auditoria General de la Nacién.” -

ARTICULO 35.- Sustitiyese el articulo 43 de la Carta Organica del Banco Central de la Republica
Argentina, aprobada por el articulo 1° de la Ley N° 24.144 ¥ sus modificaciones, por el siguiente:

“ARTICULO 43- El BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA ejercerd la
supervisién de la actividad financiera y cambiaria y de cualquier ofra actividad sujeta a sus
regulaciones por intermedio de la Superintendencia de Entidades Financieras y Cambiarias. En todo
momento el Superintendente deberd tener a disposicidén del Directorio y de las autoridades

competentes informacién sobre la calificacién de las entidades financieras y criterios utilizados para
dicha calificacion.

Los incumplimientos a las normas que se dicten en virtud de las facultades conferidas al Banco seran
pasibles de las sanciones establecidas en el articulo 41 de la Ley de Entidades Financieras N° 21.526
y sus modificaciones, o las normas que en el futuro la reemplacen.”

ARTICULO 36.- Sustitiyese el articulo 45 de la Carta Organica del Banco Central de la Republica
Argentina, aprobada por el articulo 1° de la Ley N° 24.144 y sus modificaciones, por el siguiente:

“'ARTECULQ 45.- El Superintendente y el Vicesuperintendente seran designados por el PODER
EJECUTIVO NACIONAL a propuesta del Directorio, de entre sus miembros, La duracién en sus

funciones serd de TRES (3) afios o hasta la conclusion de su mandato como Director, si éste Oltimo
fuera menor.”



ARTICULO 37.- Sustitiyese el primer parrafo del articulo 49 de la Carta Organica del Banco Central de la
Replblica Argentina, aprobada por el articulo 1° de la Ley N° 24.144 y sus modificaciones, por el
siguiente:

“El Superintendente podra disponer la suspension transitoria, total o parcial, de las operaciones de
una o varias entidades financieras, por un plazo méximo de TREINTA (30) dias. De esta medida se
deberd dar posterior cuenta al Directorio. Si al vencimiento del plazo de suspensién el
Superintendente propiciara su renovacién, sélo podra ser autorizada por el Directorio, no pudiendo
exceder de los NOVENTA (90) dias. En tal caso el Superintendente podrd prorrogar prudencialmente
el plazo maximo establecido en el articulo 34, segundo parrafo, de la Ley de Entidades Financieras N
©21.526 y sus modificaciones.”

TITULO II
CLAUSULAS TRANSITORIAS

ARTICULO 38.- Hasta tanto todos fos adelantos transitorios otorgados al Estado Nacional hayan sido
cancelados, las utilidades realizadas y liquidas del BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA
ARGENTINA deberan destinarse, en primer fugar, a su cancelacién, aplicandose, luego, lo establecido en
el articulo 38 de la Carta Organica.

ARTICULO 39.- El Presidente, Vicepresidente y los miembros del Directorio que se encuentren en
funciones al promulgarse esta Ley v cuyos mandatos hubieran finalizado el 23 de septiembre de 2022, los
gjerceran hasta el 29 de febrero de 2021. Los miembros del Directotio cuyos mandatos hubieran finalizado
el 23 de septiembre de 2025, los ejerceran hasta el 31 de agosto de 2023. El 1° de marzo de 2021 y el 1° de
septiembre de 2023, respectivamente, se designardn nuevos miembros del Directorio por un mandato
completo de CINCO (5) afios, mediante el procedimiento establecido en el articulo 7° de la Carta Organica
del Banco Central de la Repablica Argentina.

TITULO 111
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 40.- Derdganse la Ley N° 19.359 de Régimen Penal Cambiario, texto ordenado 1995, el
articulo 6° de fa Ley N° 23.928 y el Decreto N° 298 del 1° de marzo de 2010,

ARTICULO 4].- La presente Ley entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el Boletin
Oficial.

ARTICULO 42.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.
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