QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES GENERAL DE SALUD, Y FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR, EN MATERIA DE ETIQUETADO EN SISTEMA BRAILLE, A CARGO DE LA DIPUTADA MARISOL GARCIiA
SEGURA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La proponente, Marisol Garcia Segura, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de
la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracién de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el parrafo segundo del articulo 212 de la Ley General de Salud y se adiciona un pdrrafo segundo al
articulo 34 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, en materia de sistema braille, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

“El acceso a la comunicacion en su sentido mds amplio es el acceso al conocimiento, y eso es de importancia vital
para nosotros si no queremos continuar siendo despreciados o protegidos por personas videntes compasivas. No
necesitamos piedad ni que nos recuerden que somos vulnerables. Tenemos que ser tratados como iguales, y la
comunicacion es el medio por el que podemos conseguirlo”: Luis Braille

A) Texto introductorio

El objetivo de la presente iniciativa es establecer la obligatoriedad de que el etiquetado de alimentos contenga el
sistema Braille a fin de que las personas con discapacidad visual accedan por si mismos a la informacién de los
productos alimenticios empaquetados que cominmente consumen, ya queen la actualidad la mayoria de los
alimentos y bebidas empaquetados no cuentan con un etiquetado accesible para este sector generando un
problema para su consumo de forma auténoma, confiable y segura.

A partir de la reforma constitucional del 10 de junio de 2011, en la cual se reconoce, respeta, protege y garantiza
los derechos humanos, ademds de que se otorga la protecciéon mds amplia de acuerdo con los diversos tratados
internaciones que esta nacién forma parte, se debe seguir con el fomento a los derechos humanos de dicho grupo
vulnerable para garantizar su derecho al acceso a la informacién y de eleccién libre de aquello que consume, es
por ello que con la presente iniciativa, se prevén hacer los ajustes razonables en la normatividad a fin de crear
igualdad de circunstancias y de acceso a la informacidn de los productos consumibles.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ademds de diversos convenios y Tratados
Internacionales, reconocen los Derechos Humanos de las Mexicanas y Mexicanos ademds de la prohibicién de
toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional; el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de la
persona.

Por tanto, como legisladores, debemos seguir creando propuestas para garantizar los derechos humanos de este
grupo vulnerable que hasta el momento no puede acceder por si mismo a la informacién de los productos
alimenticios empaquetados que consume (ni siquiera el nombre del producto es identificable, para una persona
con discapacidad visual) requiriendo el apoyo de un tercero para tener acceso a ese derecho.



B) Antecedentes

Un dia de 1812, en la comuna de Coupvray, cerca de Paris, Francia, Louis Braille estaba jugando en el taller en el
que su padre fabricaba arneses.A sus 3 afios de edad, no era raro que le atrajeran las herramientas con las que se
trabajaba el cuero e, imitando lo que habia visto, tomé una de las mds puntiagudas y empez6 a jugar a “ser papd”.
Quizd no era la primera vez que lo hacia, y probablemente le habian dicho que no lo hiciera, pero a esa edad, no
se miden las consecuencias. Y, en esta ocasion, ocurrié un accidente que le cambiaria la vida a €l y, unos afios més
tarde, a muchos otros. Al tratar de hacer un hueco en el cuero, la lezna se le resbalé de las manos y le perford un
ojo. El ojo se infect6 y la infeccién no sélo prosperd, sino que se le pasé al otro ojo. A los 5 afios, Louis Braille
estaba completamente ciego.! Asi, Louis Braille perdié la vista y seria el inicio de lo que, muchos afios
después(1825) generaria la creacion de un sistema, que permitia “leer” a través del tacto.

El tacto es un sentido analitico cuyos procesos de aprehensiéon se basan en la descomposicién del todo
aprehensible en sus partes integrantes y en la posterior recomposicién de éstas en el todo aprehendido. Esto hace
que la captacién tactil, si ha de ser eficaz, deba realizarse sobre objetos relativamente sencillos y con una
estructura predominantemente geométrica. El andlisis, en efecto, dada la limitacién aprehensiva del tacto, no
puede recaer sobre objetos de estructura compleja e irregular. Si la vista, como ya sostuviera Aristételes, es el
sentido de las diferencias, de lo concreto y particular, el tacto, por su parte, es ante todo el sentido de la igualdad,
de lo general y esquemdtico. Cuanto mds simple y esquemético sea el objeto tangible, més eficaz y completa serd
la aprehensién téctil correspondiente. De ahi que las figuras geométricas sencillas y regulares sean objetos
especialmente idéneos para la captacion tactil. Y de estas figuras, las angulares y entre ellas las cuadrangulares,
parecen ser las més apropiadas para esta aprehensién.

Luis Braille, al concebir su sistema, tuvo sin duda muy presente estas ideas, fruto de las cuales fue el hallazgo del
llamado simbolo generador como fuente y matriz de todos los caracteres braille. Este simbolo, también llamado
elemento universal o generador braille, se estructura como una figura rectangular, conformada por seis puntos en
relieve dispuestos en dos columnas de tres puntos cada una. Cada punto del simbolo generador se identifica con
un nimero diferente dependiendo de la posicién espacial que ocupe en el rectdngulo. El simbolo generador con
indicacién del nimero correspondiente a cada uno de sus seis puntos es el siguiente:?

Los diversos caracteres del sistema de lectoescritura braille resultan de combinar entre si los 6 puntos del simbolo
generador, las posibilidades matematicas ofrecen 64 combinaciones dispuestas en orden l6gico que son utilizadas
como caracteres del alfabeto.*

Asi, dicho sistema logré abrir una ventana del conocimiento y la informacién para las personas con discapacidad
visual, y que hoy por hoy, se busca con esta iniciativa, mejorar su calidad de vida, impulsando su derecho a la
libertad de eleccién de los productos que consumen por si mismos.

En resumen, “el braille es un sistema de lectura ‘digital’, que se lee con los dedos —principalmente indices— de
ambas manos. Estos se desplazan por la linea de izquierda a derecha reconociendo los diferentes grafemas de
cada palabra. En la lectura braille, segiin los estudios méds afamados al respecto..., el proceso lector es analitico-
asociativo, teniendo al grafema, y no a la palabra, como unidad minima fundamental. El reconocimiento lector se
hace asf letra a letra, asociando uno a otro los diferentes grafemas de cada palabra y éstas entre si”.



C) Instrumentos Internacionales que amparan el sistema braille

El 30 de marzo de 2007, México firmé la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y
ratific6 su protocolo facultativo con el fin de cambiar el paradigma del trato asistencialista a las personas con
discapacidad, permitiendo que puedan desarrollarse en igualdad de condiciones, tanto exigiendo sus derechos
como cumpliendo sus obligaciones como parte de la sociedad, convirtiéndose asi en parte de los Estados
comprometidos a proteger y promover los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad, con miras a
una sociedad mundial inclusiva.®

Segiin dicha convencidn, la “comunicacién” incluird los lenguajes, la visualizacion de textos, el braille, la
comunicacidn tictil, los macrotipos, los dispositivos multimedia de ficil acceso, asi como el lenguaje escrito, los
sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y otros modos, medios y formatos
aumentativos o alternativos de comunicacién, incluida la tecnologia de la informacién y las comunicaciones de
facil acceso.”

La adopcidn de este documento, que tiene el cardcter de instrumento juridico vinculante, obliga a los Estados que
lo ratifiquen a adoptar y desarrollar politicas de no discriminacién y medidas de accién en favor de los derechos
de las personas con discapacidad especificamente, asi como a adaptar sus ordenamientos juridicos para que
puedan hacer valer sus derechos, reconociendo su igualdad ante la ley y la eliminacién de cualquier tipo de
prictica discriminatoria ®

Es asi, que el Estado Mexicano estid obligado a adoptar todas las medidas y realizar todas las reformas que
permitan la inclusién de las personas con discapacidad en igual de circunstancias, allegando todos los elementos
posibles para realizar los “ajustes razonables” que la realidad social amerita.

D) El Semanario Judicial de la Federacién y su relacion con el sistema braille

Los sefialados “ajustes razonables” se han instituido a través del Poder Judicial, los cuales permiten una
incorporacion de las personas con discapacidad en un plano de igualdad, mediante la implementacion del sistema
de escritura braille, como se sefiala en la siguiente tesis, la XVII.10.C.T.1 CS (10a.), con nimero registral
2009152:

Personas con discapacidad visual. Atento a sus derechos humanos, las autoridades jurisdiccionales
encargadas de administrar justicia, pueden instaurar el sistema de escritura braille en el procedimiento
por ser uno de los medios de comunicacién contemplados en “la convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad” y en la ley general para la inclusion de éstas, para lograr su inclusién al
proceso, por propio derecho y en un plano de igualdad. El articulo lo. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone que las normas relativas a los derechos humanos se interpretardan conforme
a ésta y los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién
mas amplia. Por su parte, de los numerales 1, 2, 4, 5, 13 y 21 de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, asf como de los dispositivos 1 a 4, 28, 29 y 31 de la Ley General para la Inclusién
de las Personas con Discapacidad, deriva la obligacion de las autoridades, dentro de las que se encuentran las
encargadas de la administracién e imparticién de justicia, de efectuar los “ajustes razonables” necesarios al
procedimiento para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones
con los demds, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales, ello sin distinguir la calidad con que
intervenga en el proceso (es decir, ya sea como parte formal, material, como testigo, etcétera); asimismo, como
formas de comunicacién, se prevén de manera enunciativa, mas no limitativa, todo lenguaje escrito, oral y de
sefias. visualizacién de textos. sistema braille. comunicacién tictil. macrotinos. dispositivos multimedia



escritos o auditivos de fécil acceso, lenguaje sencillo, medios de voz digitalizada y otros modos, sistemas y
formatos aumentativos o alternativos de comunicacién, incluida la tecnologia de la informacién. En esta
tesitura, cuando en un proceso interviene una persona con discapacidad visual, las autoridades
jurisdiccionales, a cargo del erario piiblico, deben efectuar al proceso los ‘“‘ajustes razonables”
pertinentes para conseguir su incorporacién en un plano de igualdad, mediante la implementacién del
sistema de escritura braille o cualquier otro medio de comunicacién con el que se prevenga o corrija que
el incapaz sea tratado, directa o indirectamente, de una forma menos favorable a otra persona que no lo
sea, en una situacion comparable. Esto es asi ya que el aludido sistema de escritura no se consagra como un
medio de comunicacién exclusivo para lograr el pleno ejercicio de sus derechos humanos; de ahi que,
atendiendo a las circunstancias de cada caso y a la conveniencia del particular, las autoridades podran optar por
cualquiera de los medios de comunicacién, que de forma enunciativa, mas no limitativa, prevén los referidos
ordenamientos, siempre y cuando se logre su inclusién al procedimiento, por propio derecho y en un plano de
igualdad.’

El propio Poder Judicial ha basado sus argumentos en la obligacién del Estado, de implementar las medidas
necesarias para crear las condiciones de igualdad de las personas con discapacidad, sefialando el sistema Braille
como una de ellas, tal como se observa en la siguiente tesis la. CCXVI/2018 (10a.), con niimero de registro
2018631.

Derecho humano de acceso a la justicia en condiciones de igualdad de las personas con discapacidad. El
Estado debe garantizarlo en sus dimensiones juridica, fisica y comunicacional. Para garantizar a las
personas con discapacidad el derecho humano de acceso a la justicia en condiciones de igualdad en todas sus
dimensiones, el articulo 13 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad utiliza un
lenguaje amplio y robusto, que implica la obligacién del Estado de que se lleven a cabo todas las medidas
necesarias para que aquéllas puedan participar efectivamente en los procedimientos, ya sea directa o
indirectamente, en igualdad de condiciones que el resto de las personas. En este sentido, la autorizacién que
prevé el articulo convencional citado de utilizar “incluso mediante ajustes de procedimiento™ para garantizar
ese derecho, indica no sélo que no estidn prohibidos otros tipos de ajustes o medidas, sino que su
implementacion es obligatoria mientras sean necesarios y razonables para lograr el pleno acceso a la justicia,
tomando en cuenta la funcionalidad especifica de la persona con discapacidad y la posible afectacién a
derechos de terceros. Ahora bien, el derecho humano de acceso a la justicia reconocido en el articulo referido
tiene tres dimensiones que el Estado debe garantizar: juridica, fisica y comunicacional. En la juridica, el acceso
a la justicia exige a los Estados que todas las personas con discapacidad tengan un acceso efectivo a los
procedimientos judiciales por si mismas, ya sea como participes directos o indirectos, lo que estad
estrechamente vinculado con el reconocimiento de su capacidad juridica; asimismo, exige la tutela de la
igualdad procesal de la persona con discapacidad, ya que en su ausencia existirian obsticulos para que su
acceso a la justicia sea efectivo. En su dimensién fisica, requiere que puedan acceder, en igualdad de
condiciones que los demds, a las instalaciones en las que se llevan a cabo los procedimientos jurisdiccionales y
a las oficinas judiciales. Finalmente, en su dimensién comunicacional, exige a los Estados garantizar que
toda la informacién relevante que se les proporciona esté disponible en formatos de comunicacién que
puedan comprender facilmente, como lenguaje de sefias, el sistema de escritura braille , herramientas
digitales o en un texto de lectura ficil” 1°

E) Discapacidad visual en cifras
La visién es reconocida como uno de los sentidos mds importantes para el ser humano. De acuerdo con una

investigacion realizada por antropélogos del Instituto Max Planck, casi el 50% del cerebro estd dedicado al
procesamiento visual; sin embargo, a nivel mundial, mas de un billon de personas vive con algiin tipo de



PAUMCUMIIIAVAILY  TAUMLL, DAL WALIUML Sy G AL VWA LALLM LLIMU W WA DALVAL WY PO UULMD TATW WAL WS WU

deficiencia visual que pudo haberse prevenido o sigue sin tratarse. En México, las discapacidades visuales,
definidas como la pérdida total de la capacidad para ver, asi como debilidad visual en uno o ambos ojos, abarcan
44 por ciento de los casos de discapacidad, aun cuando muchos de ellos son prevenibles.!!

En el pais, la discapacidad visual es la segunda enfermedad mas reportada segiin datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, y de acuerdo con la directora del Hospital de la Ceguera Apec, Valeria Sanchez, en
Meéxico hay un total de 2 millones 237 mil personas que tienen deficiencias visuales, siendo el glaucoma la
principal causa de ceguera irreversible '

F) Etiquetado en Sistema braille en el mundo
* Ecuador

El articulo 26 de la Ley Orgénica de Discapacidades de Ecuador sefiala: “Subsistema de informacién. La
autoridad sanitaria nacional mantendrd un sistema de informacién continua y educativa sobre todas las
discapacidades y salud. Las normas de cardcter sanitario preverdn las caracteristicas que deberdn contener los
productos farmacéuticos y alimentos de uso médico, respecto de la rotulacién con sistema Braille. La rotulacién

incluird al menos la informacién de seguridad del producto, nombre, fecha de produccién y vencimiento”.!?

Ademds de que han creado una norma técnica para el etiquetado en braille NTE INEM 2850, '* donde define las
caracteristicas y los detalles sobre el etiquetado en braille para los productos de dicho pais.

* Espaiia

En Espafia mediante el Boletin Oficial del Estado de fecha martes primero de marzo del presente afio, se realizé la
modificacién del texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes
complementarias, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, que en materia de sistema
braille sefiala:

Disposicién adicional primera. Etiquetado inclusivo. El gobierno, en el plazo de un afio desde la entrada en vigor
de esta ley, desarrollara reglamentariamente un etiquetado en alfabeto braille , asi como en otros formatos que
garanticen la accesibilidad universal de aquellos bienes y productos de consumo de especial relevancia para la
proteccién de la seguridad, integridad y calidad de vida, especialmente de las personas ciegas y con discapacidad
visual como personas consumidoras vulnerables. 15

* Colombia

El 26 de julio de 2022, Colombia public6 la Ley nimero 2265, “por medio del cual se adopta el sistema de
lectoescritura braille en los empaques de los productos alimenticios, cosméticos, plaguicidas de uso domésticos,
aseo, médicos y en servicios turisticos, asi como en los sitios de cardcter piiblico y se dictan otras
disposiciones”,'® 1a cual tiene como objeto asegurar el acceso a la informacién para las personas con discapacidad
visual, sobre productos alimenticios, facturas de servicios piiblicos domiciliarios, cosméticos, plaguicidas de uso
doméstico, aseo, medicamentos de uso humano y animal, servicios turisticos y sitios de interés de caricter
publico por medio del uso de aplicaciones mdviles, la utilizaciéon de otros medios tecnoldgicos, digitales,
informativos disponibles, o por medio del sistema braille.

* Chile



La ley nimero 20.422 de ese pais establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusién social de
personas con discapacidad. En el articulo 32 sefiala: “Los reglamentos que fijen las normas de caricter sanitario
sobre produccién, registro, almacenamiento, tenencia, distribucién, venta e importacién, segin corresponda, asi
como las caracteristicas de los productos farmacéuticos, alimentos de uso médico y cosméticos, deberdn contener
disposiciones que aseguren la debida proteccién de los discapacitados visuales en el uso de dichos productos con
medidas tales como la rotulacion con sistema braille del nombre de dichos productos y su fecha de

vencimiento” .1

Por ello, la Repuiblica Mexicana requiere también estar a la vanguardia en creacién de medidas que permitan la
igualdad de circunstancias, para acceder a la informacién, un ejemplo de que la voluntad es la base fundamental
de los cambios respecto al etiquetado en sistema braille, acontecié en el pais en diciembre de 2020, donde el
Consejo Mexicano Vitivinicola presento en el marco del Dia Internacional de las Personas con Discapacidad y
con Libre Acceso, AC, y la colaboraciéon de MCC Labels, el etiquetado en braille de todas sus botellas de vino .18

“Estamos comprometidos con la generacién de nuevas oportunidades a las personas con discapacidad, desde la
generacion de empleos, hasta la primera etiqueta en braille de la industria...”, explicé Paz Austin, directora
general del Consejo Mexicano Vitivinicola.!®

G) Comparativo

Para mayor ilustracién, se observa a continuacién un cuadro comparativo de las propuestas enunciadas en el
cuerpo de la presente:

Ley General de Salud
Derivado de lo anterior someto a consideracién de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifican diversas disposiciones de la Ley General de Salud y la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, en materia de sistema braille

Primero. Se reforma el segundo parrafo del articulo 212 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 212.

Las etiquetas o contra etiquetas para los alimentos y bebidas no alcohdlicas, deberdn incluir datos de valor
nutricional, que consideren el contenido energético total que aporta el producto, asi como el contenido de grasas
saturadas, otras grasas, aziicares totales y sodio. En el etiquetado frontal la denominacién distintiva o marca,
asi como los datos indispensables de valor nutricional deberdn estar escritos en sistema Braille. Dicha
informacioén serd presentada en los términos que determine la Secretarfa de Salud conforme a lo previsto en las
disposiciones reglamentarias y demds disposiciones juridicas aplicables, la cual deberd contener elementos
comparativos con los recomendados por las autoridades sanitarias, a manera de que contribuyan a la educacién
nutricional de la poblacién.

Segundo. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 34 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, para
quedar como sigue:



Articulo 34. Los datos que ostenten los productos o sus etiquetas, envases y empaques y la publicidad respectiva,
tanto de manufactura nacional como de procedencia extranjera, se expresardn en idioma espafiol y su precio en
moneda nacional en términos comprensibles y legibles conforme al sistema general de unidades de medida, sin
perjuicio de que, ademds, se expresen en otro idioma u otro sistema de medida.

Ademais, tendrin que contener la informacién minima de dichos datos en sistema braille, para el acceso del
consumidor con discapacidad visual.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn.

Segundo. La Secretarfa Salud modificard la norma oficial aplicable en un plazo de 180 dfas naturales para
cumplir lo establecido en el presente decreto.
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