Managua, 22 de septiembre de 2020

Compaiiera

Loria Raquel Dixon B.
Primera Secretaria
Asamblea Nacional

Su Despacho

Estimada Compariera Dixon:

Por este medio, le remitimos la iniciativa de LEY DE REGULACION DE AGENTES
EXTRANJEROS para que de conformidad con la Constitucion y Ley Organica del
Poder Legislativo se le dé el trdmite correspondiente.

Sin otro particular nos suscribimos,

Fraternalmente,
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Managua, 22 de septiembre de 2020

EXPOSICION DE MOTIVOS

Compairiero
Gustavo Eduardo Porras Cortés
Asamblea Nacional

Su Despacho

Estimado compariero Presidente:

El articulo 1 de la Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua destaca: “La
independencia, la soberania y la autodeterminacién nacional, son derechos
irrenunciables del pueblo y fundamentos de la nacion nicaragiiense. Toda injerencia
extranjera en los asuntos internos de Nicaragua o cualquier intento de menoscabar
esos derechos, atenta contra la vida del pueblo. Es deber de todos los
nicaraglienses preservar y defender estos derechos.”

En ese sentido, ha existido una larga lucha de los paises y pueblos latinoamericanos
por poner fin a las politicas de intervencion en los asuntos internos y externos de
los Estados. Dicha lucha, ha sido recogida en multiples tratados internacionales,
empezando por la Convencion sobre derechos y deberes de los Estados, subscripta
en la VIl Conferencia Internacional Americana, el 26 de diciembre de 1933,
Convencién que consagré el principio fundamental de que "ninguin Estado tiene el
derecho de intervenir en los asuntos internos y externos de otro".

La Resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea General de Naciones Unidas, de 24 de
octubre de 1970, contiene la DECLARACION RELATIVA A LOS PRINCIPIOS DE
DERECHO INTERNACIONAL REFERENTES A LAS RELACIONES DE AMISTAD
Y A LA COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS DE CONFORMIDAD CON LA
CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS, que establece “La obligacién de no intervenir
en los asuntos que son de la jurisdiccién interna de los Estados, de conformidad con

la Carta”. | /
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De manera especial la sentencia de la Corte Internacional de Justicia, de 27 de junio
de 1986, sobre el CASO DE LAS ACTIVIDADES MILITARES Y PARAMILITARES
EN'Y EN CONTRA DE NICARAGUA, hizo énfasis en el principio fundamental de
que “ningln Estado tiene el derecho de intervenir en los asuntos internos y externos
de otro”.

Por todas estas razones, es deber ineludible de la Asamblea Nacional desarrollar y
hacer valer la Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua para defender y
proteger la independencia, soberania y autodeterminacién del pais, pues “Es deber
de todos los nicaragiienses preservar y defender estos derechos.”

FUNDAMENTACION

La presente iniciativa de Ley tiene como objeto establecer el marco juridico de
regulacién a las personas naturales o juridicas que respondan a intereses vy
financiamiento extranjero, y utilicen dicho financiamiento para realizar actividades
que deriven en injerencia de gobiernos u organizaciones extranjeras en los asuntos
internos de Nicaragua, poniendo en riesgo la seguridad del Estado.

Es por ello, que en uso de la atribucién y derecho constitucional de presentar
iniciativas de ley y en base a los articulos 140 numeral 1) y 141 de la Constitucién
Politica de la Republica de Nicaragua: los articulos 101 y 102 de la Ley Organica
del Poder Legislativo de la Republica de Nicaragua con reformas incorporadas
publicadas en La Gaceta, Diario Oficial N°. 170 de 5 de septiembre del afio dos mil
diecinueve, sometemos a consideracion de la Asamblea Nacional Ia siguiente
iniciativa de Ley de Regulacién de Agentes Extranjeros.

Hasta aqui la Exposicién de Motivos y Fundamentacién. Se adjunta el texto
del articulado de la Iniciativa de Ley.

|
/
LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA l M
CONSIDERANDO / \/ y

Que el Articulo 1° de la Constitucion Politica de la Republica, dispone lo siguiente;
“La independencia, la soberania y la autodeterminacién nacional, son derechos
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irrenunciables del pueblo y fundamentos de la nacién nicaragtense. Toda injerencia
extranjera en los asuntos internos de Nicaragua o cualquier intento de menoscabar
esos derechos, atenta contra la vida del pueblo. Es deber de todos los
nicaraglienses preservar y defender estos derechos.”

La larga lucha de los paises y pueblos latinoamericanos por poner fin a las politicas
de intervencion en los asuntos internos y externos de los Estados, recogida en
multiples tratados internacionales, empezando por la Convencién sobre derechos y
deberes de los Estados, subscripta en la VIl Conferencia Internacional Americana,
el 26 de diciembre de 1933, Convencién que consagroé el principio fundamental de
que "ningun Estado tiene el derecho de intervenir en los asuntos internos y externos
de otro".

La Resolucién 2625 (XXV) de la Asamblea General de Naciones Unidas, de 24 de
octubre de 1970, contiene la DECLARACION RELATIVA A LOS PRINCIPIOS DE
DERECHO INTERNACIONAL REFERENTES A LAS RELACIONES DE AMISTAD
Y A LA COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS DE CONFORMIDAD CON LA
CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS, que establece “La obligacién de no intervenir
en los asuntos que son de la jurisdiccion interna de los Estados, de conformidad con
la Carta”.

v

De manera especial la sentencia de la Corte Internacional de Justicia, de 27 de junio
de 1986, sobre el CASO DE LAS ACTIVIDADES MILITARES Y PARAMILITARES
ENY EN CONTRA DE NICARAGUA.

\'

Que es deber ineludible de la Asamblea Nacional desarrollar y hacer valer la
Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua para defender y proteger la
independencia, soberania y autodeterminacion del pais, pues “Es deber de todos
los nicaragiienses preservar y defender estos derechos.”

POR TANTO

M

En uso de sus facultades,



HA DICTADO

La siguiente:
LEY N°.

LEY DE REGULACION DE AGENTES EXTRANJEROS

Articulo 1 Objeto y ambito de aplicacién

La presente Ley tiene como objeto establecer el marco juridico de regulacion a las
personas naturales o juridicas que respondan a intereses y financiamiento
extranjero, y utilicen dicho financiamiento para realizar actividades que deriven en
injerencia de gobiernos u organizaciones extranjeras en los asuntos internos de
Nicaragua, poniendo en riesgo la seguridad del Estado.

Tiene como ambito de aplicacion los sujetos obligados asi como los fondos
monetarios, bienes, activos y objetos de valor extranjeros, establecidos en esta,
exceptuandose toda persona pensionada extranjera que reside en Nicaragua y
recibe dinero en concepto de pensionado retirado; las personas naturales que
reciben remesas familiares; empresas productivas y comerciales extranjeras con
filiales en Nicaragua, fabricas y cadenas de supermercados de inversion extranjera,
sus trabajadores y prestadores de servicios, asi como las personas que establezcan
relaciones comerciales bajo las condiciones de Acuerdos, Tratados, Convenios
comerciales vigentes, en particular, con respecto a inversiones, prestacion de
servicios y entrada temporal de personas de negocios, conforme a la legislacién
vigente en la materia.

En tal sentido, la presente ley no afecta los acuerdos o tratados comerciales
vigentes ni los que pudieran suscribirse en el futuro. Tampoco las inversiones
extranjeras, ni a las personas fisicas o juridicas vinculadas o que desempefien
actividades estrictamente econémicas o comerciales o relativas a inversiones
extranjeras.

Articulo 2 Registro de Agentes Extranjeros

Las organizaciones, asociaciones o personas naturales o juridicas, nicaragiienses
o de otras nacionalidades, que dentro de Nicaragua, perciban fondos, bienes o
cualquier objeto de valor provenientes, directa o indirectamente, de gobiernos,
agencias, fundaciones, sociedades o asociaciones extrﬁinjeras del tipo o naturaleza
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que sean, estan obligadas a inscribirse en el Registro de Agentes Extranjeros
establecido en la presente ley.

Todas las organizaciones, agencias e individuos que trabajen, reciban fondos o
respondan a organismos que pertenezcan o sean controlados, directa o
indirectamente, por gobiernos o entidades extranjeras, deben registrarse como
agentes extranjeros.

Articulo 3 Sujetos obligados

Debe registrarse como agente extranjero cualquier persona fisica o juridica, que
dentro de Nicaragua, se desempefie o trabaje como agente, representante,
empleado o servidor, o cualquier persona que trabaje o se desemperie en cualquier
otra actividad bajo orden, requerimiento, instruccién o bajo la direccion, supervision
0 control de un organismo extranjero o de una persona fisica o juridica cuyas
actividades sean directa o indirectamente supervisadas, dirigidas, controladas,
financiadas o subsidiadas en su totalidad o en parte por gobiernos, capital,
empresas o fondos extranjeros, sea directamente o por medio de terceros, sean
persona fisicas o juridicas.

También deben registrarse, las personas, que dentro de Nicaragua, actien como
consejeros, relacionistas publicos, agentes de publicidad, empleados de servicios
de informacién o consultores politicos para o en interés de gobiernos, fundaciones,
empresas o asociaciones extranjeras; soliciten, cobren, empleen de cualquier
manera o desembolsen fondos, contribuciones, préstamos, dinero o cualesquiera
otras cosas de valor para o en interés de gobiernos, fundaciones, empresas u
organismos extranjeros; o representen directa o indirectamente los intereses de
gobiernos, fundaciones u organismos extranjeros ante cualquier ministerio, entidad
publica, empresa u organismos oficiales del Estado de la Republica de Nicaragua.

No forman parte de los sujetos obligados las personas naturales o juridicas
exceptuadas en la presente Ley.

Articulo 4 Definiciones

Para efectos de la presente Ley, se establecen las siguientes definiciones:

1. Agente Extranjero: Persona natural o juridica, nicaragiiense o de otra
nacionalidad, que dentro de Nicaragua, percibe fondos, bienes o cualquier
objeto de valor provenientes, directa o indirectamente, de gobiernos,
agencias, fundaciones, sociedades o asociaciones extranjeras del tipo o
naturaleza que sean, que trabaje, recibe fondos o responde a organismos
que pertenecen o son controlados, directa o indirectamentey por gobiernos o

entidades extranjeras. - _
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2. Autoridad competente: Ministerio de Gobernacién encargado de |la
regulacion, supervision y sancién en materia de Agente extranjero.

3. Formulario de Registro: Documento elaborado por el Ministerio de
Gobernacion para efectuar el debido Registro de Agente Extranjero.

4. Registro de Agente Extranjero: Conjunto de informacién ordenada y
sistematizada que lleva el Ministerio de Gobernacion para el ejercicio de la
regulacion, supervisién y sancién en materia de Agente Extranjero.

S. Sujeto obligado: Persona fisica o juridica que dentro de Nicaragua, se
desempefia o trabaja como agente, representante, empleado o servidor, o
cualquier persona que trabaja o se desempefia en cualquier otra actividad
bajo orden, requerimiento, instruccién o bajo la direccién, supervisién o
control de un organismo extranjero o de una persona fisica o juridica cuyas
actividades sean directa o indirectamente supervisadas, dirigidas,
controladas, financiadas o subsidiadas en su totalidad o en parte por
gobiernos, capital, empresas o fondos extranjeros, sea directamente o por
medio de terceros, sean persona fisicas o juridicas. Asi mismo, personas,
que dentro de Nicaragua, actlian como consejeros, relacionistas publicos,
agentes de publicidad, empleados de servicios de informacién o consultores
politicos para o en interés de gobiernos, fundaciones, empresas o
asociaciones extranjeras; solicitan, cobran, emplean de cualquier manera o
desembolsan fondos, contribuciones, préstamos, dinero o cualesquiera otras
cosas de valor para o en interés de gobiernos, fundaciones, empresas u
organismos extranjeros; o representan directa o indirectamente los intereses
de gobiernos, fundaciones u organismos extranjeros ante cualquier
ministerio, entidad publica, empresa u organismos oficiales del Estado de la
Republica de Nicaragua, salvo las excepciones establecidas en la presente
Ley.

Articulo 5 Autoridad competente

El Ministerio de Gobernacion es la autoridad competente para la aplicacion de la
presente Ley, ejerce regulacion, supervision y sancién en esta materia. El Ministerio
se reorganizara administrativamente para conformar el Departamento de Registro
de Agentes Extranjeros.

El Ministerio de Gobernacién solicitara la colaboracién de todas las entidades
publicas, mixtas y privadas para garantizar el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 6 Solicitud previa al Ministerio de Gobernacién

Los agentes extranjeros deberan presentar de previo al Ministerio de Gobernacién
un informe de cualquier oferta que se le haga de su mandante extranjero sobre
fondos, bienes o cualquier otro activo y objetos de valorga recibir de manera directa
o indirecta para desarrollar sus actividades como ager‘fk extranjerg’ y explicar en

qué actividades se utilizaran dichos fondos o activos. |
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Articulo 7 Presentacién de informacién

Las personas fisicas o juridicas que se desempefien como agentes extranjeros
deberan presentar, mensualmente, ante la autoridad competente, un informe
documentado, detallado vy verificable de gastos, pagos, desembolsos,
contrataciones y demas actividades vinculadas a su desempefio como agentes
extranjeros. La suma de gastos o ingresos se debera corresponder con el monto de
los ingresos y bienes recibidos.

Articulo 8 Donaciones

Las donaciones que reciban las personas fisicas o juridicas inscritas en el Registro
de Agentes Extranjeros no podran ser utilizadas para financiar actividades no
declaradas previamente; ejecutarlas sin registrarlas en el portal web que para tal fin
destine el Ministerio de Gobernacion; cambiar el propésito previamente declarado
sobre el cual recibieron los fondos, sin aviso al Ministerio de Gobernacioén.

Articulo 9 Prohibicién de Donaciones anénimas

Las personas fisicas o juridicas inscritas en el Registro de Agentes Extranjeros no
podran recibir donaciones o fondos o bienes materiales de cualquier tipo procedente
de fuentes o personas anénimas.

Articulo 10 Fondos monetarios y bienes materiales

Los fondos monetarios deberan ser recibidos a través de cualquier institucion
financiera supervisada que esté legalmente registrada en Nicaragua. Los bienes
materiales procedentes del extranjero deberan cumplir la legislacion en materia
aduanera.

Articulo 11 Informacién

Las personas fisicas o juridicas inscritas en el Registro de Agentes Extranjeros
deberan proporcionar a la autoridad competente el nombre del o los gobiernos
extranjeros, partidos politicos extranjeros, empresas y otras personas fisicas o
juridicas que financien, proporcionen fondos o, de cualquier manera, faciliten
medios econdmicos y materiales o de cualquier otro tipo para que desemperfien su
labor como agentes extranjeros. Esta informacién sera publica.

——

Articulo 12 Agentes Extranjeros
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Las personas naturales o juridicas, nicaraglienses o de otras nacionalidades, quef
actien como agentes extranjeros deberan abstenerse, so pena de sanciones
legales, de intervenir en cuestiones, actividades o temas de politica interna. Tienen,
también, prohibido financiar o promover el financiamiento a cualquier tipo de
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organizacion, movimiento, partido politico, coaliciones o alianzas politicas o a
asociaciones que desarrollen actividades politicas internas en Nicaragua. Tampoco
podran ser funcionarios, empleados publicos o candidatos a cargos publicos de
cualquier tipo o naturaleza,

La prohibicién recogida en este articulo cesara un afio despues de que el agente
extranjero solicite ser retirado del Registro de Agentes Extranjeros lo que se hara
una vez acredite ante la autoridad competente que, efectivamente y de forma
documentada, ha dejado de ser agente extranjero. La presentacion de documentos
0 pruebas falsas puede incurrir en responsabilidad administrativa y penal, segun
sea el caso, previamente determinada por autoridad competente.

Articulo 13 Facultades del Ministerio de Gobernacién

Cuando el Ministerio de Gobernacién tenga conocimiento de la existencia de
personas fisicas o juridicas que actuan como agentes extranjeros y no han cumplido
con la obligacion de registrarse, procedera a notificar el deber de cumplir con dicha
obligacion.

En caso de que la persona fisica o juridica, una vez notificada, dentro del plazo de
5 dias habiles, no se inscriba, el Ministerio podra establecer multas a personas
naturales, asi como multas y solicitud de cancelacién de la personalidad juridica a
las autoridades competentes, sin perjuicio de la responsabilidad penal determinada
por autoridad competente por la comisién de delitos contra la seguridad del Estado.

En todo caso, la negativa a inscribirse autorizara al Departamento de Registro de
Agentes Extranjeros a intervenir los fondos y bienes muebles e inmuebles de la
persona fisica o juridica que se niegue a cumplir la Ley, asi como prohibir sus
actividades.

Articulo 14 Normativas

El Ministerio de Gobernacion establecera las normativas necesarias para ejercer
regulacion, supervision y sancion en materia de Agentes Extranjeros.

Articulo 15 Aplicacion complementaria

El Ministerio de Gobernacion aplicara de forma complementaria las disposiciones
que correspondan de la Ley N°. 977, Ley Contra el Lavado de Activos, el
Financiamiento al Terrorismo y el Financiamiento a la Proliferacién de Armas de
Destruccion Masiva, cuyo texto integro fue publicado en La Gaceta, Diario Oficial
N°. 165 del 29 de agosto de 2019, para garantizar el efectivo cumplimiento de la
presente Ley.




Los funcionarios publicos que conozcan de la recepcion de fondos de parte de los
agentes extranjeros y las instituciones financieras supervisadas que reciban los
fondos monetarios para los agentes extranjeros deberan reportar a la Unidad de
Anélisis Financiero UAF, conforme a la legislacion vigente.

Articulo 16 Transitorio

Los sujetos obligados a inscribirse en el Registro de Agentes Extranjeros tendran
un plazo de 60 dias para hacerlo, a partir de la entrada en vigencia de esta Ley. A
partir de la vigencia de esta Ley, los sujetos obligados no podran realizar
movimientos de fondos monetarios ni bienes materiales, mientras no cumplan la
obligacion de registrarse.

Articulo 17 Formulario de Registro

El formulario de Registro sera elaborado por el Ministerio de Gobernacién para el
cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 18 Publicacion y vigencia

La presente Ley entrara en vigencia a partir de la publicacién en La Gaceta, Diario
Oficial.

Dado en el Salén de Sesiones de la Asamblea Nacional, en la ciudad de Managua
alos... dias del mes de....del afio dos mil veinte.

MSP. Loria Raquel Dixon Brautigam
Primera Secretaria de la

Asamblea Nacional
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